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Uvod

Od roku 1871 po koniec 20. storocia pre§lo Nemecko drama-
tickym obdobim vojen a nasilia, ale aj odvahy pozriet sa
sebakriticky na tragédiu, ktora vySsla z jeho pdédy a nastu-
pit cestu demokracie a pravneho Statu. Spolkova republika
Nemecko po druhej svetovej vojne postavila svoje zaklady
na slobode a demokracii.

Nemecky narod sa opdtovne zjednotil az v roku 1990
a ,teraz rastie spolu, ¢o k sebe patri“ (Willy Brandt). Zjed-
notena Spolkova republika Nemecko sa nestala priestorom
dalSej rozpinavosti, ale priestorom vnutorného rozvoja.
Zakladnou myslienkou procesu formovania Spolkovej re-
publiky Nemecko bolo a nadalej zostava usilie o zachova-
nie mieru a bezpecnosti eurépskych krajin spojenim ich
zaujmov v politickej, ekonomickej, socidlnej a kultirnej
oblasti.

Geopolitické postavenie Nemecka, rozloha, pocet oby-
vatelov, politickd a ekonomicka sila si nezanedbatelné
a jasne dokazuju, Ze nemecky politicky systém a jeho vy-
voj nemoze byt lahostajny nikomu, a Ze Nemecko je vy-
znamnym svetovym politickym a hospodarskym hracom.
Spolkova republika Nemecko odmieta politiku oZivovania
sporov z minulosti a vyvolavania nacionalnych vasni v su-
sedskych vztahoch eurépskych krajin a vyraznym spésobom
prispieva i k posilfiovaniu vplyvu a konkurencieschopnosti



Eurépy vo svetovom diani. Ako vyznamny aktér medzina-
rodnej politiky a pilier Eurépskej tnie disponuje jednym
z najstabilnejsich eurépskych demokratickych politickych
systémov.

Politicky systém Spolkovej republiky Nemecko charak-
terizovany mnohymi Specifikami, politickou kultarou, ako
aj konkrétnou ¢innostou jeho jednotlivych zlozZiek, mozno
oznacit nielen za demokraticky a stabilny, ale aj inSpira-
tivny. Tieto vysokoS§kolské ucebné texty, v ktorych sa opie-
ram predovsetkym o svoju pracu Politické dejiny Nemecka
(2001), sa venuju okrem politického systému i politickému
vyvoju v tejto najvacsej clenskej krajine Eurépskej tinie.

Povojnové rozdelenie Nemecka

Dohoda o okupacnych zonach a narastajiice nezhody
medzi vitaznymi mocnostami

Na Jaltskej konferencii sa predstavitelia Sovietskeho zva-
zu, Velkej Britanie a Spojenych $tatov americkych dohod-
li, Ze po porazke nemeckého nacizmu kazda z ozbrojenych
sil troch mocnosti obsadi svoje pAsmo v Nemecku. Prijalo
sa rozhodnutie o vytvoreni Spojeneckej kontrolnej komi-
sie najvyssich velitelov troch mocnosti s hlavnym stanom
v Berline. Dohodlo sa tiez, Ze by malo jedno z okupacnych
pasiem pripadnut Francizsku. V Postupime sa predstavi-
telia vitaznych mocnosti dohodli, Ze s Nemeckom sa bude
zaobchadzat ako s jednotnym celkom a zatial sa neutvori
ustrednda nemecka vlada. Vznikla Spojenecka kontrolna
komisia zloZena zo Styroch vrchnych velitelov okupacnych
vojsk a Nemecko malo byt docasne rozdelené do Styroch
okupacnych zén. Narastajuce nezhody medzi spojencami
vSak viedli k znemozneniu uzatvorit dohody, na ktorych by
sa zjednotili ich ndzory o dalSom politickom a hospodar-
skom vyvoji Nemecka a Coskoro sa vo vztahu k Nemecku
preslo od Statatu porazenej krajiny do postavenia objektu
mocenského stperenia byvalych spojencov.

Ovladnutie vychodnej okupacnej zény Sovietskym zva-
zom, zahrani¢nd politika amerického prezidenta Harryho



Trumana zamerana proti sovietskej expanzii a postupné
splynutie troch zapadnych okupacnych z6n vytvorilo pod-
mienky na rozdelenie Nemecka do dvoch casti. Tento pro-
ces urychlili neprekonatelné ideologické rozpory zapadnych
velmoci s komunistickym reZimom ZSSR a nastup obdobia
studenej vojny.

Konferencie ministrov zahrani¢nych veci vitaznych
mocnosti, ktoré sa zaoberali usporiadanim povojnovej
Eurépy, neviedli v otazke budticnosti Nemecka k Ziadne-
mu spolocnému rieSeniu. Na expanzivnu politiku ZSSR vo
vychodnej Eurépe reagovali USA Trumanovou doktrinou,
s ktorou vystupil americky prezident 12. marca 1947 pred
americky Kongres. Hlavnou myslienkou tohto Trumanov-
ho posolstva bol antikomunizmus a snaha hospodarsky
pozdvihnut eurépske krajiny nachadzajtce sa mimo zény
sovietskeho mocenského vplyvu.

Statny tajomnik USA J. Byrnes priSiel uZ 6. septembra
1946 s navrhom, ktory naznacoval vznik dvoch $tatov na
uzemi Nemecka. USA sa v tom obdobi rozhodli pre existen-
ciu nemeckého statu, ktory by sa skladal zo zén okupova-
nych zapadnymi velmocami. Predstupriom tohto Statu sa
stala Bizéna, ktora vznikla 1. januara 1947 spojenim brit-
skej a americkej okupacnej zény do spolo¢nej hospodarskej
oblasti. Bizéna dostala 29. maja 1947 vyznamné funkcie,
legislativu a exekutivu. Francuzsko sa k aktivitam USA a
Velkej Britanie stavalo spociatku pomerne rezervovane.
Do jednotne spravovaného britského a amerického hospo-
darskeho a spravneho bloku vstupila franctzska okupacnu
zbéna az 8. aprila 1949, ¢im vznikla Trizéna.

Na jar 1948 sa v Londyne konala konferencia Siestich
Statov (Belgicko, Francuzsko, Velka Britania, Luxembur-
sko, Holandsko a USA), na ktorej bola prijata smernice pre
nemecku politiku. Zadmerom konferencie bolo napojenie
vSetkych troch zapadnych zén na spojenecky euroatlantic-
Ky systém a vznik zapadonemeckého Statu, podnet na toto

rieSenie dali Ameri¢ania a Briti. Hospodarske obnovenie
krajiny malo byt urychlené pomocou Marshallovho planu,
ktory schvalil americky kongres 3. aprila 1948. Marshallov
plan prispel vyraznou mierou k oZiveniu hospodarstva za-
padnej Eurépy. DélezZitou sucastou funkénosti planu za-
padnych spojencov bola potreba vytvorit vo vSetkych troch
zénach Statopravny ramec. Zapadné vojenské okupacné
velitelstva odovzdali 1. jula 1948 ministerskym predsedom
jedenastich nemeckych krajin tri dokumenty.

Prvy zmocnioval krajinskych ministerskych preziden-
tov zvolat zakonodarné zhromazdenie, ktoré malo vypra-
covat demokraticka istavu, zabezpecit pravnu ochranu zu-
Castnenych krajin, vytvorit centrdlne organy a garantovat
individualne prava a slobody. Ustava mala byt schvilena
tromi najvys$simi vojenskymi velitelmi zadpadnych okupac-
nych mocnosti a po ludovom hlasovani mala nadobudnut
platnost vo vSetkych krajindch. Druhy dokument sa tykal
otazok nového rozdelenia krajin a jeho cielom malo byt
vytvorenie funkéného a zmysluplného spolo¢ného centra.
Treti dokument sa tykal problematiky okupacného Statitu.
V rukach vojenskych velitelov mali zostat predovSetkym
zahrani¢nopolitické vztahy, kontrola zahrani¢ného obcho-
du, ochrana zaujmov okupacnych sil a zabezpecenie dodr-
Ziavania ustavy.

Krajinski ministerski predsedovia, ktori rokovali o spo-
minanych troch dokumentoch na konferencii 8. az 10. jula
1948 pri Koblenzi, chceli zabranit prehlbovaniu napatia sme-
rujucemu k rozdeleniu Nemecka. Preto navrhli, aby miesto
Narodného zhromazdenia bola vytvorend Parlamentna rada,
ktora by zvolili krajinské snemy. Namiesto tistavy mal byt
prijaty Zakladny zakon (Grundgesetz), ktory by nepodliehal
ludovému hlasovaniu, ale schvaleniu krajinskych minis-
terskych predsedov. Vojenski velitelia okupacnych mocnos-
ti voc¢i tymto navrhom zaujali najskér odmietavé stanovis-
ko, po dalsich rokovaniach vSak pristipili ku kompromisu.



Akceptovali ndzov Zakladny zakon, ktory mal zdéraznit svo-
ju docasnost a vzdali sa aj pévodného zameru, aby bola jeho
platnost potvrdena ludovym hlasovanim.

Vznik Spolkovej republiky Nemecko

Reakcia Sovietskeho zvdazu na aktivity zapadnych spojencov
zamerané na obnovenie nemeckej suverenity v zapadnych
okupacnych zénach a ozivenie nemeckého hospodarstva
zavedenim nemeckej marky nedala na seba dlho ¢akat. Si-
tudcia sa vyhrotila najma v Berline, ktory bol podla vzoru
Nemecka rozdeleny do Styroch okupacnych sektorov.

Vojenski velitelia troch okupacnych zapadnych zén
vyhlasili 19. jiina 1948 menovi reformu, ktord mala zaviest
stabilnt nemeckd marku. Na druhy den bola nemecka
marka uvedena do obehu a riaditel spravy pre hospodarstvo
Bizénie Ludwig Erhard zrusSil pridelovy systém a viazané
ceny. Zapadné okupacné trady sa rozhodli zaviest menovi
reformu do obehu nielen vo svojich okupacnych zénach,
ale aj v Zapadnom Berline, na ¢o reagovali 24. juna 1948
sovietske turady blokadou Berlina. Uz koncom marca 1948
opustil marsal Sokolovsky Spojenecka kontrolnt komi-
siu, ktorej predsedal a sovietske urady oznamili, Ze buda
kontrolovat vlaky prichadzajice zo zapadnych okupacnych
z6n. Sovieti zablokovali tri pozemné pristupové cesty spa-
jajlice mesto s Hamburgom, Hannoverom a Frankfurtom
nad Mohanom.

Ameri¢anom sa podarilo v priebehu jedenastich me-
siacov prepravit do Zapadného Berlina leteckym mostom
1,5 miliéna ton zasob a tovaru. Sovietske okupacné vojska
postupne blokadu uvolnili a celt akciu ukoncili 12. maja
1949 po tajnych rokovaniach s USA. Berlinska kriza prispela
kurychleniu roz§tiepenia Nemecka do dvoch proti sebe sto-
jacich atvarov. Rozdelenie Nemecka, ktoré predstavovalo
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prvé nebezpecné vyvrcholenie studenej vojny, vSak bolo
predovsetkym dosledkom nezlucitelnosti demokracie a ko-
munistickej ideolégie.

Berlinska blokada posilnila na zapade pocit ohrozenia
a prispela k zbliZzeniu nazorov zapadnych okupacénych moc-
nosti v otazke vytvorenia zdpadonemeckého Statu. Jeho
vytvorenie sa uskutocnilo predovSetkym z iniciativy tychto
mocnosti ako zo Zelania a predstav zapadonemeckych poli-
tikov. Stupniujuce sa rozdielne hladiska na stranicke poli-
tické posobenie nemeckych politikov na zapade a vychode,
ktoré sa prejavili uz stroskotanim konferencie predsedov
vlad v jali 1947 v Mnichove, vSak taktieZ znemoznovali pre-
sadenie vytvorenia Nemecka ako jednotného Statu. Kra-
jinski ministerski predsedovia zapadnych z6n sice plany
o vytvoreni zapadonemeckého statu najprv odmietali, ale
eSte negativnejSie stanovisko zaujali vo¢i snaham ZSSR a
vedenia Zjednotenej socialistickej strany Nemecka (Sozialistische
Einheitspartei Deutschlands, SED) zaranzovat prostred-
nictvom ,vytvorenia ustrednej celonemeckej spravy na
zaklade dohody nemeckych demokratickych stran a odbo-
rov“ zjednotenie Nemecka v duchu komunizmu ako celo-
narodnu a vSeludovu akciu.

Na pode okupovanej tromi zdpadnymi mocnostami
bola 7. septembra 1949 oficidlne vyhlasena Spolkova repub-
lika Nemecko (SRN). TaZiskovym bodom jej zahrani¢nej
politiky bola integracia do zapadnych Struktir. ZSSR rea-
goval na existenciu SRN vznikom Nemeckej demokratickej
republiky (NDR), ktord sa rozprestierala na tizemi patria-
com do jeho okupacnej zény.
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Zakladny zakon a politicky systém SRN

Zapadonemecka Parlamentna rada zloZena zo 65 zastupcov
zvolenych v jednotlivych spolkovych krajinach a 5 zastup-
cov mesta Berlin (disponujucich len poradnym hlasom),
ktora sa konsStituovala 1. septembra 1948 v Bonne, schva-
lila 8. maja 1949 text Zakladného zakona. Konecna kom-
promisna formuldcia Zakladného zakona bola schvalena
Parlamentnou radou pomerom hlasov 53:12. Predstavitelia
troch zapadnych mocnosti ho odsiihlasili 12. maja 1949.
Zakladny zakon preSiel procesom schvalovania v krajin-
skych parlamentoch. Jedinou spolkovou krajinou, ktora
ustavny dokument neprijala, sa stalo Bavorsko, ktoré vsak
bolo ochotné podriadit sa rozhodnutiu vacsiny. Tento Sta-
totvorny dokument nadobudol svoju ucéinnost 24. maja
1949 a novy §tat, s nadzvom Spolkova republika Nemecko,
bol oficidlne vyhlaseny 7. septembra 1949 v Bonne, ktory sa
stal jeho hlavhym mestom.

Nasledne vstupil 21. septembra 1949 do platnos-
ti Okupacny Statat, ktory bol podpisany 8. aprila 1949 vo
Washingtone. Ten upravil vztahy medzi zapadnymi moc-
nostami a SRN a bol prvym krokom na ceste k suverenite
zapadonemeckého statu. Zapadné mocnosti odovzdali svo-
ju zakonodarnu moc centralnym a krajinskym Struktiram
a ponechali si rozhodovacie pravomoci vo vojenskej a za-
hrani¢nopolitickej oblasti.
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V snahe vyvarovat sa Strukturalnych nedostatkov za-
konodarstva Weimarskej republiky, sa v Zakladnom za-
kone odmietla vagnost pojmu demokracia, ktory by bolo
mozné zakonodarcami spochybnit. Na pripadné pokusy ta-
kéhoto spochybriovania reagovali tvorcovia zakona tym, Ze
zasadné principy demokracie v iom nie je mozné ovplyvnit
a spochybnit ani vac¢Sinovym hlasovanim. Predovsetkym
v tomto bode je jasny rozdiel v porovnani s ustavnymi
praktikami z obdobia Weimarskej republiky, v ktorom bol
Stat chapany ako hodnotovo neutrdlna demokracia a tym
i ,najdemokratickejSia demokracia na svete“, Demokra-
cia, ako zakladna podmienka platnosti Zakladného zako-
na, mala byt zabezpecena prostrednictvom jej nemennosti
a neodvolatelnosti ako principu.

Nemecka demokracia je zaloZena na diferencovanej
delbe moci a mocenskych ohraniceniach, definuje sa nie-
len prostrednictvom suverenity Iudu a rozhodnuti vac¢siny,
ale aj na zaklade Statopravnych komponentov a ludskych
prav. Zakladny demokraticky princip politického systému
Spolkovej republiky Nemecko je urceny ¢l. 20 Zakladné-
ho zakona, ktory hovori, Ze vSetka statna moc vychadza
z ludu, ktory ju vykonava volbami a hlasovanim a osobit-
nymi orgdnmi zakonodarstva, vykonnej moci a sudnictva.
Zakonom z 24. jina 1968 patriacim medzi tzv. nadzové za-
konodarstvo, bol Zakladny zdkon doplneny tpravou prav
na odpor: ,,Proti kazdému, kto by sa rozhodol tento poria-
dok odstranit, maju vSetci Nemci pravo na odpor, ak ina
pomoc nie je mozna. “

Poziadavky aliancie zohladroval Zakladny zakon naj-
ma v otazke garantovania individualnych prav a slobdd (za-
kladné prava), ochrany krajinskych prav (federalizmus),
ako aj vyvazenosti centralnych kompetencii demokratické-
ho a socidlneho spolkového Statu. Parlamentna rada roz-
hodla o tom, Ze na zaciatku Zakladného zakona sa budi
nachadzat predovSetkym clanky zdoéraznujice vyznam
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zakladnych Iudskych a ob¢ianskych prav. Prvy ¢lanok vy-
zdvihol doéstojnost ¢loveka, ktora je nedotknutelna, a pre-
to je povinnostou vSetkych $tatnych mocenskych organov
uznavat a chranit ju.

Zakladny zakon definuje Spolkovu republiku Nemecko
ako demokraticky, socialny a pravny spolkovy (federativny)
§tat. Z demokratického principu vyplyva, Ze vytvaranie po-
litickej vole vychadza od ob¢anov. Socidlny princip je zame-
rany na povinnost Statu prispievat k uplatriovaniu spravod-
livého socidlneho poriadku. Pravny princip viaZze Statnu
moc na pravo a zakon a podrobuje ju kontrole nezavislymi
studmi. Federativny princip poskytuje spolkovym krajinam
pravo na vlastné slobodné pdésobenie v miere, ktorti im po-
skytuje ustavny poriadok. Sticasne su ale zaviazané obha-
jovat celo$tatne zaujmy a spolupdsobit pri naplfiani celo-
Statnych aloh.

Zdkonodarnd moc

Zakladny zakon rozdelil vykon Statnej moci na rézne od
seba nezavislé Statne organy. Najvys§im zakonodarnym
organom sa stal Nemecky spolkovy snem (Deutscher Bun-
destag), ktorého poslancov volia obcania kazdé 4 roky
v priamych, nezavislych, slobodnych, rovnych a tajnych
volbach. Ako reprezentant nemeckého Iudu je Spolkovy
snem autonémnym najvys$im Statnym organom, ktory
okrem Spolkového tistavného stidu nepodlieha Ziadnemu
dohladu, nemdze byt viazany na Ziadne prikazy a riadi si
sam svoje zalezitosti. Spolkovy snem tak predstavuje jedi-
ny ludom priamo voleny centralny organ v nemeckom sys-
téme, ¢o mu zabezpecuje priamu legitimitu. Ako najvyssi
zakonodarny a ustavodarny organ v Nemecku plni Spolko-
vy snem najma legislativnu, volebnu, kontrolni, repre-
zentacnu a artikula¢na funkciu.
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Jednotlivé strany vytvaraju v Spolkovom sneme frak-
cie. Frakciu by malo tvorit najmenej 5 % ¢lenov snemu, Cize
podmienkou na zastpenie v Spolkovom sneme je prekona-
nie explicitného kvora 5 % (Sperrklausel). Frakcie predstavuju
najdolezitejsi prvok Spolkového snemu, méZu podavat na-
vrhy zdkonov a ich prostrednictvom sa uskutocriuje perso-
nalne obsadenie organov snemu. Prislusnici stran, ktoré
nie s schopné dosiahnut stanovené patpercentné zasta-
penie, sa mo6zu organizovat v tzv. skupine. V tom pripade
vSak zastupenie v Spolkovom sneme vyzaduje dosiahnutie
troch priamych mandatov (Grundmandatsklausel). Strana po-
sobiaca so Statitom skupiny ma z pravneho hladiska rov-
nocenné postavenie ako frakcia.

Funkciu dohodovacieho organu medzi frakciami tvori
Rada stars$ich (Altestenrat), ktorej clenmi je okrem preziden-
ta a viceprezidentov snemu aj dal$ich 23 frakciami meno-
vanych poslancov. K jej hlavnej tilohe patria organizacné
otazky, zostavovanie navrhu na rozpocet snemu, pracovny
plan snemu (Casovy harmonogram) a menovanie predse-
dov jednotlivych vyborov. Frakcie su vo vyboroch zastipe-
né na zaklade proporéného pristupu.

Predsednictvo (prezidium) Spolkového snemu je zloZe-
né z prezidenta Spolkového snemu a jeho viceprezidentov,
ktori pochadzaju z kazdej frakcie zastipenej v parlamen-
te, preto ich pocet nie je vSeobecne presne stanoveny a za-
visi vZdy od konkrétnych vysledkov volieb. TaZisko prace
stuvisiace so zvladnutim naroc¢nej ¢innosti legislativy sa v
Spolkovom sneme koncentruje vo vyboroch, ktoré mozno
rozdelit na stale a mimoriadne. V pripade potreby si vybory
mozu zriadovat podvybory, resp. mimoriadne znalecké ko-
misie, ktoré okrem poslancov tvoria aj odbornici.

Pre Spolkovy snem je stanoveny minimalny pocet po-
slancov 598 (do roku 2002 bol minimalny pocet poslancov
656). Skutocny pocet je suctom tejto stanovenej hodnoty
a tzv. presahujucich mandatov (Uberhangsmandate), ktoré
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vznikaju v pripade, ak politicka strana ziska v jednej spol-
kovej krajine viac priamych mandatov ako mandatov, kto-
ré by jej mali prislachat na zaklade odovzdanych druhych
hlasov. Funkcéné obdobie Spolkového snemu konci s nastu-
pom nového snemu, ktorého zvolanie je tlohou koncia-
ceho prezidenta Spolkového snemu. Novy Spolkovy snem
sa schadza najneskor do 30 dni od volieb na svoju prvia
schodzu, na ktorej voli prezidenta a viceprezidentov sne-
mu. Ako organ teda existuje Spolkovy snem stale, meni sa
len jeho konkrétne personalne obsadenie a Sirka poslanec-
kého zboru.

* %k %k

Spolkové krajiny maja svoje vlastné ustavy, ktoré musia
zodpovedat poziadavkam Zakladného zakona. Zahranicna
politika, obrana, menova politika, colna politika a ochra-
na hranic sa vyluc¢ne spolkovou zaleZitostou. Na spolko-
vom zakonodarstve participuja spolkové krajiny prostred-
nictvom Spolkovej rady (Bundesrat), ktora vo vystavbe SRN
stelesniuje federativny prvok a v spolkovom zakonodarstve
posobi ako sprostredkovaci organ, teda nie druha komora
zakonodarného zboru. Zostavena je z ¢lenov krajinskych
vlad, ktoré ich do tejto funkcie menuju a moéZu ich z nej
i kedykolvek odvolat. Tito zdstupcovia spolkovych krajin
disponuju len imperativnym mandatom. Svoju funkciu
vykonavaju v stlade so stanoviskom spolkovej krajiny a ich
hlasy si odovzdivané jednotne. Clenovia Spolkovej rady
nesmu byt zaroven ¢lenmi Spolkového snemu.

Zastupenie jednotlivych krajin v Spolkovej rade je pod-
la Zakladného zakona zavislé od poctu ich obyvatelov. Kaz-
da spolkova krajina ma v Spolkovej rade najmenej 3 hlasy.
Krajiny s viac ako dvomi miliénmi obyvatelov maju 4 hlasy
a krajiny s viac ako Siestimi miliénmi hlasov maja 6 hla-
sov. V priebehu patdesiatych rokov sa pocet krajin ustalil
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na 11 krajinach. V Sarsku hlasovali obyvatelia v plebiscite
23. oktdbra 1955 o zjednoteni svojho tizemia so SRN. Toto
zjednotenie ziskalo 67-percentnt podporu a 1. januara 1957
sa Sarsko pripojilo k Spolkovej republike. Berlin bol v Spol-
kovej rade zastipeny Styrmi delegatmi, ktori vSak mali len
poradny hlas.

Od zjednotenia Nemecka tvori statny celok 16 krajin (13
spolkovych krajin a 3 slobodné mesta). V 68-Clennej Spolko-
vej rade maju Severné Porynie-Vestfalsko, Bavorsko, Baden-
sko-Wiirtembersko a Dolné Sasko po 6 hlasov, Hesensko,
Sasko, Porynie-Falcko, Berlin, Sasko-Anhaltsko, Durinsko,
Brandenbursko a Slezvicko-Hol$tajnsko po 4 hlasy a Meklen-
bursko-Predné Pomoransko, Brémy, Hamburg a Sarsko po 3
hlasy.

Podobne ako v Spolkovom sneme je aj v Spolkovej rade
¢innost organizovana prostrednictvom vyborov, hlasuje sa
v pléne a na Cele stoji predsednictvo. Prezidium Spolkovej
rady tvoria prezident a viceprezidenti. Prezidentom Spol-
kovej rady je na rok ustanoveny predseda jednej z krajin-
skych vlad, pricom plati pravidlo, Ze sa v tejto funkcii strie-
daju.

Spolkova rada si vytvara svoje vybory, ktorych tilohou
je priprava plenarnych zasadnuti. K zadkladnym funkciam
Spolkovej rady zaradujeme pdsobenie pri zakonodarstve,
kontrolna, oponentsku, volebnu a administrativnu funk-
ciu. Z hladiska zakonodarstva pésobi najmad inicia¢ne a po-
radne, ale mdZe aj prijimat rozhodnutia.

Spolkova rada sa vyjadruje k vSetkym zakonom. V za-
konodarnom konani je vSak jej sihlas zavisly od druhu za-
kona. Musi odsuhlasit vSetky zakony (Zustimmungsgesetze)
tykajlce sa krajinskych kompetencii a v pripade zdkonov
vyzadujucich jej sihlas disponuje tzv. absolitnym vetom,
ktoré je vyjadrenim prava kazdej spolkovej krajiny branit sa
zasahu centralnej moci do svojej Statnosti. Do tejto oblasti
patria vSetky zakony, ktoré sa dotykaju uprav kompetencii
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centralnej moci v oblasti spravy a iprava spolkovych finan-
cii. V pripade nesthlasu so spolkovymi zakonmi disponu-
je Spolkova rada moznostou namietky (Einspruchsgesetze).
V tomto pripade mozno hovorit o odkladnom alebo suspen-
zivnom vete. Celkovo mozno hodnotit postavenie Spolko-
vej rady ako konzervujuce, korigujlice v pravnom, sprav-
nom a fiSkalnom systéme.

Pri astavnych zmenach sa vyzaduje sthlas jej dvojtre-
tinovej vacsiny. Podobne ako Spolkovy snem aj Spolkova
rada vytvara vybory. Na predsednickom poste rady sa me-
nia v ro¢nom cykle ministerski predsedovia jednotlivych
krajin. Predseda Spolkovej rady je zaroven zastupcom spol-
kového prezidenta.

% % %k

Sprostredkovatelsky vybor (Vermittlungsausschuss) vstupuje
do politického diania v pripade, ak zakon prijaty Spolko-
vym snemom nie je odobreny Spolkovou radou. Od novem-
bra 1990 ma tento vybor 32 ¢lenov, z ktorych polovicu tvoria
poslanci parlamentnych frakcii a druht polovicu ¢leno-
via Spolkovej rady. Sprostredkovatelsky vybor zvolava bud
Spolkova rada, alebo v pripade zakonov, pri ktorych sa vy-
Zaduje suhlas Spolkovej rady, mozZe vybor zvolat aj spolkova
vlada ¢i Snem. Frekvencia schodzi tohto vyboru je zavisla
od toho, ¢i sa vacSiny v Sneme a Rade zhoduju, alebo patria
odliSnym politickym stranam. Jeho tlohou je dosiahnutie
konsenzu medzi oboma zakonodarnymi zbormi. Sprostred-
kovatelsky vybor predstavuje kla¢ na likvidaciu blokad za-
konodarstva. V pripade, Ze sa vybor nestotozni s pévodnym
znenim zakona schvaleného Spolkovym snemom, vyzadu-
je sa nové uznesenie parlamentu.
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Spolkovy prezident

Obcianskopravne zastipenie SRN stelestiuje spolkovy pre-
zident, ktory je voleny na 5 rokov najviac dvakrat po sebe.
Na rozdiel od Weimarskej tistavy nie je voleny priamo ob-
¢anmi, ale Spolkovym zhromaZzdenim, Specifickym orga-
nom schadzajtcim sa len v stvislosti s volbou prezidenta.
Spolkové zhromazdenie je zloZené z poslancov Spolkového
snemu a rovnakého poctu clenov volenych krajinskymi
parlamentmi. Musi sa zist najneskor 30 dni pred skonce-
nim funkéného patro¢ného obdobia. Terminom volieb sa
stal 23. maj, ktory je diiom Zakladného zakona. Pisomny
navrh so suhlasom kandidata je opravneny podat kazdy
¢len Spolkového zhromazdenia. Kandidatom na trad pre-
zidenta sa moéze stat kazdy nemecky obcan, ktory dosiahol
vek 40 rokov a je opravneny volit do Spolkového snemu.
Volby prebiehaju tajne, bez predchadzajtcej rozpravy.

Pre ispe$nu volbu prezidenta je v prvych dvoch voleb-
nych kolach potrebna absoltitna vacsina hlasov. V pripade,
Ze nie je dosiahnutd, v tretom kole staci jednoducha vacsi-
na, a teda vitazom sa stane ten kandidat, ktory ziska naj-
viac hlasov (relativna vacsina).

Postavenie Spolkového prezidenta patrilo k otazkam,
ktoré boli v Parlamentnej rade vytvarajucej Zakladny za-
kon Spolkovej republiky Nemecko najcitlivejsie. Jej ¢leno-
via nechceli v Ziadnom pripade vytvorit funkciu akéhosi
,hahradného monarchu“, ktory by sa stal protivahou par-
lamentu. Niektoré nazory uprednostniovali existenciu ko-
lektivnej hlavy Statu. UvaZovalo sa i o moznosti, aby tato
funkciu vykonavali spolo¢ne prezidenti Spolkového sne-
mu, Spolkovej rady a spolkovy kancelar. Prevazili v§ak na-
zory o opatovnej potrebe vytvorenia iradu prezidenta.

Po negativnych skusenostiach s tstavou Weimarskej
republiky, ktord poskytovala prezidentovi silny mocensky
vplyv, Zakladny zakon jeho kompetencie vyrazne oslabil.
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Spolkovy kancelar nemal byt uz viac zodpovedny preziden-
tovi, ale parlamentnému grémiu. Spolkovému preziden-
tovi sice tstava poskytla rezervni moc, ktor v§ak moze
uplatnit len v pripade vladnej alebo parlamentnej krizy.
Moze napriklad v pripade nidzového stavu za urcitych pod-
mienok odvolat kancelara alebo rozpustit snem, jeho funk-
cia je vSak predovSetkym zmierujtca a sila jeho vplyvu nie
je odvodena ani tak z jeho zakonnych tloh ako z jeho osob-
nej autority.

Pred skoncenim volebného obdobia méZe byt Spolkovy
prezident odvolany len rozsudkom Spolkového ustavného
stdu. Predpokladom na jeho odvolanie moéze byt len amy-
selné poruSenie Zakladného zdkona. Navrh musi podat
Spolkovy snem alebo Spolkova rada opierajica sa o ¢lanok
61 Zakladného zakona (Prdsidentenanklage). Proti rozhodnu-
tiu Spolkového tistavného stidu sa prezident neméze od-
volat a nemozZe pozadovat ani plebiscit, pretoZze Zakladny
zakon moznost plebiscitu nepripusta.

Stidna moc

Vo federativnom systéme Nemecka je sidna moc zvere-
na Spolkovému ustavnému sudu (Bundesverfassungsge-
richt), spolkovym sudom a krajinskym sidom. Nezavis-
lost stidnictva je garantovana Zakladnym zakonom. Vedla
Stvorstupriovej ,riadnej“ sidnej pravomoci, ktora sa zao-
bera civilnymi a trestnymi zalezitostami, existuju aj dal-
Sie Casti sudnictva — pracovné, socidlne a dobre vybudova-
né ustavné sudnictvo (trojstupnové) a financné sudnictvo
(dvojstupriové). NajvysSou inStanciou sad spolkové sudy,
ktoré funguju ako revizne stdy, ktoré by mali zabezpeco-
vat jednotné pouzitie platného prava. Spolkovy pracovny
sud rieSi spory v oblasti pracovného prava. Ulohou Spolko-
vého socialneho studu je rozhodovat v sporoch o socidlnom
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poisteni ¢i poisteni v nezamestnanosti. Spolkovy financ¢ny
dvor ako najvysSia instancia financného sudnictva riesi
sporné otazky finan¢ného a danového prava.

X % %k

Spolkovy ustavny sud, ktory sidli v Karlsruhe, je strdZzcom
Zakladného zakona a ma vylucné pravo interpretovat tistav-
né predpisy. Je sticastou systému brizd a protivah a ako do-
lezity prvok delby moci prispieva k zachovaniu a posilneniu
demokratického, slobodného a pravneho Statu. Sklada sa
z dvoch senatov. V kazdom z nich posobi 8 sudcov, ktorych
jednu polovicu voli Spolkovy snem a druhi Spolkova rada.
Na zvolenie za sudcu Spolkového tistavného stdu je potreb-
né ziskat dve tretiny hlasov v Spolkovom sneme, alebo v pri-
slu§nom vybore Spolkovej rady. Sudca je menovany na dva-
nastrocné funkcéné obdobie a nemozno ho odvolat, pokial o
jeho odvolani nerozhodne sam Spolkovy ustavny sud.

K zakladnym tlohdm Spolkového tistavného sudu pat-
i bezprostredna ochrana Zakladného zakona, jeho zavaz-
na interpretacia, konkretizacia a rozvoj, kontrolna a ko-
rekéna funkcia, funkcia zabezpecujtica mier a konsenzus
a rozhodcovska a ochranna funkcia, ktord chrani obcanov,
ako aj narodnostné a politické menSiny pred Statnymi re-
Strikciami.

Spolkovy ustavny sud rozhoduje v oblasti ustavnych
sporov medzi centralnymi institiciami a spolkovymi kra-
jinami, resp. medzi spolkovymi krajinami navzajom, spo-
rov medzi organmi spolku, pricom pri takychto sporoch
mozu byt navrhovatelmi spolkovy prezident, spolkova vla-
da, spolkova rada, alebo 1/3 poslancov Spolkového snemu,
sporoch tykajucich sa preverovania kompatibility spolko-
vych zakonov so Zakladnym zakonom, resp. krajinského
prava s pravom spolkovym, ako aj ustavnych staznosti,
s ktorymi sa na Spolkovy ustavny sud moZe obratit kazdy
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obcan, ktory sa domnieva, Ze boli porusené jeho zakladné
prava. Takato staznost moze byt proti konkrétnemu tiradu,
rozsudku ¢i dokonca zakonu. Spolkovy ustavny siud moze
viest aj kvazi trestnopravne konanie, a to vo veci navrhu
urcitej politickej strany za protitistavnu a jej zakazania ale-
bo straty zakladnych prav, ak ich zneuzila v boji proti de-
mokratickému poriadku. Do tejto kategoérie zaradujeme aj
moznost podania zZaloby na prezidenta a spolkovych sudcov
v pripade imyselného porusenia Zakladného zakona.

Rozhodnutia Spolkového tistavného stidu st nenapad-
nutelné a plati, Ze na jeho rozsudky su viazané vSetky Stat-
ne organy.

Volebny systém

K zdkladnym demokratickym pravam patri volebné pravo.
P6vodne mohli pristupovat k volbam obcania po doviseni
21. roku zivota a voleni mohli byt obcania po doviSeni 25.
roku zivota. Od zmien v Zakladnom zakone, ktoré platia
od roku 1970, je aktivne i pasivne volebné pravo umoznené
uz po doviseni 18. roku Zivota. Ucast vo volbach nie je po-
vinna.

Volebny systém SRN je systémom proporc¢ného (po-
merného personalizovaného) zasttpenia, ktory v sebe
spaja prvky vacsinovych i pomernych volieb, ako aj vo-
lieb osobnosti i stranickych volebnych listin. Voli¢i maja
na volbu do Spolkového snemu dva hlasy. Prvym hlasom
(Erststimme) volia polovicu Spolkového snemu tak, Ze rozho-
duju relativnou vacsinou priamo o konkrétnom poslancovi
z ich volebného obvodu. Druhym hlasom volia zostavaju-
cu polovicu snemu na zaklade celonarodného pomerného
systému s uzavretymi stranickymi kandidatkami. Pre cel-
kové ¢islo poslancov jednotlivych politickych stran je pri-
marny vysledok druhého hlasu (Zweitstimme) odovzdaného
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strandm v jednotlivych krajinach, ktory byva nasledne
personalizovany. Volebny systém umoznuje volicom kom-
binovat uprimné a strategické hlasovanie.

Do roku 1985 bola v spolkovych volbach pouZzivana
metdda nazvana podla belgického pravneho vedca Victora
d "Hondta. D Hondtovu metédu ,,najvysSieho priemeru*
nahradila metéda nazvana podla britského pravneho vedca
Thomasa Harea a nemeckého matematika Horsta Niemey-
era, ktory ju dalej rozvinul. Hare-Niemeyerova metdda je
teda v podstate tpravou Hareovej metddy jedného prenos-
ného hlasu.

Pri zistovani vysledkov volieb sa najprv sc¢itaji vSetky
druhé hlasy. Mandaty pre stranickych kandidatov na kra-
jinskych listindich méZzZu ziskat len tie strany, ktoré dosta-
li najmenej 5 % druhych hlasov alebo 3 priame mandaty.
Po rozdeleni mandatov politickej strany medzi jednotlivé
spolkové krajiny podla vysledkov, ktoré v jednotlivych kra-
jinach dosiahla, sa pridelia mandaty konkrétnym kandida-
tom. Zakladny pocet mandatov, ktoré sa prideluji, bol pred
zjednotenim Nemecka 496. Poslanci zo Zapadného Berlina
nedisponovali plnym opravnenim hlasovat a delegovala ich
berlinska poslanecka snemovna. Po zjednoteni sa pocet po-
slaneckych mandatov zvysil na 656. Od roku 2002 je stano-
veny minimalny pocet poslancov na 598. Skutocny pocet je
vSak stuctom tejto stanovenej hodnoty a tzv. prechodnych
(presahujucich) mandatov. Ak strana ziska na zaklade prvé-
ho hlasu viac poslancov ako jej proporcionalne patri, zvysi
sa pocet poslancov o prechodné mandaty.

Spolkovd vidda a spolkovy kanceldr
Hlavnym reprezentantom vykonnej moci je spolkova vla-

da. Spolkova vlada v Nemecku je zaloZzena na troch zaklad-
nych principoch. Kancelarsky princip je charakterizovany
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veducou tlohou kanceldra vo vlade. Jeho postavenie mo-
Zeme oznacit aj ako postavenie prvého medzi nerovnymi.
Detailnejsie definovanie pozicie kancelara je v ¢asti Posta-
venie kanceldra. Rezortny princip predstavuje autonémia
ministrov vo vedeni svojich ministerstiev a zodpovednost
za ne. Minister ma vedtce postavenie a organizacnii moc
na ministerstve. Prave na ministerstvach sa detailne roz-
pracovavaju problémy a tvoria koncepcie v liniach stanove-
nych kancelarom. Pod kabinetnym principom rozumieme,
Ze vSetky zaleZitosti vSeobecného vyznamu sa predloZené
celému kabinetu na konzultacie a rozhodovanie. Pri schva-
lovani pravnych nariadeni a spravnych predpisov musi byt
¢inny cely kabinet.

Vlada je centralnym exekutivhym organom s koor-
dinac¢nou a regulac¢nou funkciou. Jej tlohou je aj vedenie
a kontrola obrovského administrativneho aparatu Spolku.
Samotna administrativa je vSak v rukach spolkovych kra-
jin, ¢i uz v oblasti vyluéného zakonodarstva alebo vykona-
vanim prijatych uzneseni viady.

Kazdy novozvoleny Spolkovy snem rozhoduje na za-
¢iatku svojho legislativneho obdobia o tom, kto bude stat
na Cele spolkovej vlady. Po rozhovoroch s predstavitelmi
jednotlivych parlamentnych frakcii predkladd Spolkové-
mu snemu navrh na osobu kancelara prezident. Spolkovy
snem o kandidatovi hlasuje bez predchadzajicej rozpravy
v tajnom hlasovani. Ak navrhovany kandidat ziska nadpo-
lovi¢nu vacsinu vsetkych poslaneckych hlasov, je zvoleny
za spolkového kancelara a prezident ho do tejto funkcie
menuje. V doterajsich volbach spolkového kancelara uspel
kazdy kandidat v prvom Kkole. Zakon v$ak pocita i s moz-
nostou, ze navrhovany kandidat bude nepriechodny. Po
neuspesnom prvom Kkole mozZe Spolkovy snem v priebehu
14 dni pristipit opdt k volbam, pricom uchadzac musi zis-
kat nadpolovicnua vacsinu vSetkych poslaneckych hlasov.
AKk sa volby neuskutocnia do 14 dni, musi sa bezodkladne
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konat dalSie volebné kolo, v ktorom je zvoleny ten kandi-
dat, ktory ziska vac¢sinu hlasov. Ak ziska nadpolovi¢nu vac-
§inu, prezident ho musi do 7 dni vymenovat. Ak vsak ziska
len relativnu vacsinu, je na zvazeni prezidenta, ¢i ho me-
nuje za kancelara alebo rozpusti parlament. Spolkovy kan-
celar moze byt zvoleny aj tzv. konsStruktivnym hlasovanim
o nedovere jeho predchodcovi.

Spolkovy kancelar, ktory pri preberani tiradu sklada
prisahu pred Spolkovym snemom, urcuje stratégiu a linie
vladnej politiky. Nemecky model demokracie je oznacovany
ako ,kancelarska demokracia“. V kompetencii kancelara je
vyber ¢lenov Spolkovej vlady, ktorych na jeho navrh menu-
je a odvolava spolkovy prezident. Spolkova vlada je zavisla
od dovery Spolkového snemu. Snem vSak nemoéZe vyslo-
vit neddveru jednotlivym ministrom, ale iba kancelarovi.
Kanceldr moéze vyzvat snem k tomu, aby hlasoval o dévere
vlade. Ak jeho navrh neziska podporu vacsiny poslancov,
moze spolkovy prezident na navrh kancelara v priebehu 21
dni rozpustit snem. Pravo na rozpustenie snemu zanika,
ak v priebehu tohto obdobia zvoli snem nového kancelara.
V pripade rozpustenia snemu sa v priebehu 6o dni musia
konat nové volby.

Spolkovy snem moéZe kancelarovi kedykolvek vyslovit
nedoveru tym, Ze konstruktivnym hlasovanim o nedovere
zvoli jeho nastupcu a nasledne poziada spolkového prezi-
denta, aby predchadzajtuceho kancelara odvolal. Prezident
musi tejto Ziadosti vyhoviet. Tvorcovia Zakladného zakona
sa chceli pri jeho tvorbe vyvarovat chyb z obdobia Weimar-
skej republiky, ktorej zakonodarstvo pocitalo len s destruk-
tivhym vyslovenim neddévery zameranym na zosadenie
vlady. Zakladny zakon pozaduje, aby vyslovenie nedovery
bolo mozné len v tom pripade, Ze parlamentna vacSina su-
Casne zvoli nového kancelara.
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Politicky vyvoj v Spolkovej republike Nemecko
a nemecky stranicky systém

Politické strany si nevyhnutnou sucastou kazdého de-
mokratického politického systému. Obcania Spolkovej
republiky Nemecko svojim hlasovanim vo volbach kreu-
ju nielen spolkovii, ale aj krajinski a komunalnu tGroven
svojho zastipenia. Nemecky stranicky systém, ktory sa
zacal formovat po druhej svetovej vojne, sa vyvinul v pod-
state bez vacSej vazby na predchadzajuci vyvoj. V prvych
povojnovych rokoch sa v Spolkovej republike Nemecko
ako najsilnejsie politické strany sformovali Krestanskode-
mokraticka tinia (Christlich-Demokratische Union, CDU)
so svojou sesterskou stranou v Bavorsku Krestansko-soci-
alnou uniou (Christlich-Soziale Union, CSU) a Socialno-
demokratickd strana (Sozialdemokratische Partei Deut-
schlands, SPD).

Postupnou redukciou poctu stran rastol v nemeckom
stranickom systéme podiel tych najsilnejsich. Po roku 1961
sa stranicky systém uzavrel na strany CDU/CSU, SPD a Slo-
bodnu demokraticka stranu (Freie Demokratische Partei,
FDP) a tento stav trval aZ do roku 1983. Tento systém moz-
no oznacit ako systém dve a pol strany, resp. nedokonaly
bipartizmus. Medzi rokmi 1972 a 1980 sa stucet hlasov odo-
vzdanych pre CDU/CSU a SPD pohyboval okolo 9o %. Aj po
roku 1983 je systém politickych stran stdle koncentrova-
ny najma do tychto politickych stran, ale toto obdobie je
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charakteristické poklesom podpory velkych stran a oslabe-
nim stranickej identifikacie volicov.

Prvy spolkovy kanceldr Konrad Adenauer

Prvy Spolkovy snem bol zvoleny 14. augusta 1949 podla vo-
lebného zdkona platného len pre tieto volby. Do snemu sa
presadilo 11 politickych stran. Priame mandaty ziskalo vo
svojich volebnych okrskoch 60 % poslancov a zostavajucich
40 % mandatov sa rozpocitalo na jednotlivé strany prostred-
nictvom krajinskych kandidatok, pri¢om sa do tivahy brali
priame mandaty. Zo 402 poslaneckych miest ziskala CDU/
CSU 139 mandatov (31 %), SPD 131 mandatov (29,2 %), FDP 52
mandatov (11,9 %). Tieto strany mali rozhodujtci vplyv na
politické smerovanie SRN.

Prvym spolkovym kanceldrom SRN sa stal predstavitel
CDU Konrad Adenauer, ktory bol 15. septembra 1949 zvo-
leny za spolkového kancelara len vacsinou jedného hlasu.
Adenauer Studoval pravo a narodné hospodarstvo vo Frei-
burgu, v Mnichove a v Bonne. Po ukonceni vysoko§kolské-
ho Staidia posobil kratky cas ako prisediaci Statneho zastu-
pitelstva krajinského sidu. Od roku 1902 zacal pracovat
v advokatskom urade kolinskeho stidneho radcu Herman-
na Kausena, ktory v Koline nad Rynom predsedal mest-
skej poslaneckej frakcii strany Centrum. Adenauer vstapil
do politického Zivota v roku 1906, v ktorom sa stal ¢lenom
Centra. V tom istom roku sa uchadzal tispeSne o miesto
plateného poslanca v meste Kolin a v roku 1908 zacal poso-
bit ako zastupca starostu Kolina Maxa Wallrafa.

UZ pocas prvej svetovej vojny sa Adenauer ukazal ako
schopny organizator predovsSetkym v stvislosti so zasobo-
vanim Kolina potravinami, ¢im si u obyvatelstva ziskal
reSpekt a popularitu. Po odchode Maxa Wallrafa do risskej
vlady sa v roku 1917 uvolnil post starostu Kolina. Volba
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padla na Adenauera, ktory turad starostu zastaval az do
roku 1933. KedZe bol znamy nielen ako tspes$ny starosta,
ale patril i k prominentnym c¢lenom Centra, pocitalo sa
s nim niekolkokrat v navrhoch na post riSskeho kancela-
ra. Ako o vaznom kandidatovi sa o iom hovorilo uz v maji
1921. RiSsky prezident v§ak uprednostnil kandidataru Jo-
sepha Wirtha. V obdobi Weimarskej republiky presadzo-
val Adenauer myslienku vytvorenia zvlastneho ,,Rynskeho
spolkového statu“, ¢im sa snazil uspokojit franctizske bez-
pecnostné poziadavky a zabranit anexii obsadeného lavého
uzemia Ryna. Tieto jeho postoje vyuzili po svojom nastupe
k moci narodni socialisti, ktori ho nazyvali ,,separatista“.
AKko ,,politicky nespolahlivy“ bol v roku 1933 zbaveny postu
starostu a vypovedany z Kolina.

Od marca 1933 sa atoky SA voci jeho osobe zacali ra-
dikalizovat a v obdobi tzv. Rohmovho pucu bol zatknuty
a kratky cas i vazneny. V maji 1935 sa Adenauer usadil so
svojou rodinou v Rhondorfe nedaleko Bonnu. Pocas vlady
narodnych socialistov sa sice stiahol z politického Zivota,
ale bol pod stalym dozorom a po nevydarenom atentate
na Hitlera 20. jala 1944 ho spolu s manzelkou ako odpor-
cov rezimu gestapo zatklo a niekolko mesiacov vaznilo.
Po vojne dosadila Adenauera americkd okupacna sprava
do funkcie starostu Kolina nad Rynom. S odvahou, ale i
priliSnou samostatnostou sa pustil do budovania vojnou
zniceného mesta. Jeho nezavisly politicky §tyl sa znepacil
britskému okupacnému vedeniu, ktoré ho zbavilo tiradu
pre ,neschopnost“. To ho vSak neznechutilo a po zruseni
zakazu politickej ¢innosti sa 7o0-rocny Adenauer zacal opat
politicky angaZovat. Zaciatkom februara 1946 sa stal pred-
sedom CDU v Poryni a o mesiac neskor celej britskej oku-
pacnej zény.
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Zaciatky CDU

Koncom juna 1945 vyzvali v Berline zakladatelia CDU
»Kkrestanské demokratické a socidlne sily k zhromazdeniu
na spolupracu a vystavbu novej vlasti“, Sovietska okupacna
moc im 22. jala 1945 umoznila vydavanie stranickeho ¢aso-
pisu Neue Zeit. K aktivitim podobnej politickej orientacie
prichadzalo aj v zapadnych okupacnych zénach. V Koline
nad Rymom bola zaloZend Krestanskodemokraticka stra-
na. Jej hlavné zasady ovplyvnili svojimi nazormi domini-
kani Eberhard Welty a Laurentius Siemer, ktori vydavali
Casopis Die neue Ordnung a zalozili InStitit pre spolocen-
ské vedy Walberger.

Hlavné myslienky kolinskych zasad boli prerokované
uz v katolickych krazkoch odporu proti narodnému socia-
lizmu a opierali sa o nazory krestanského odborara Adama
Stegerwalda, ktory na kongrese krestanskych odborov 21.
novembra 1920 propagoval vytvorenie interkonfesionalnej
politickej strany. Kolinske zdsady poskytli zaklad prvému
oficidlnemu programu CDU v Severnom Poryni-Vestfalsku.

Uz v lete si otvoril v Koline svoju kancelariu Johannes
Albers (Biiro Albers, Breite Strafe 108). Albers, ktorého
narodnosocialisticky sud sudil eSte v aprili 1945, sa po voj-
ne vratil z Berlina do Kolina, kde prostrednictvom svojej
kancelarie organizoval kontakt krestansky, socidlne a de-
mokraticky orientovanych politickych aktivistov.

V Hesensku zacala spolupraca tychto aktivistov pre-
dovSetkym vo Frankfurte, Kassele a Wiesbadene. Vo
Frankfurte bola 15. septembra 1945 zaloZena Krestanska
demokraticka ludova strana a v Diisseldorfe vznikla v no-
vembri 1945 Krestanskodemokraticka inia. Aktivity veda-
ce k zaloZeniu krestanskodemokraticky orientovanej stra-
ny vznikali aj v dal§ich oblastiach.

Na riSskom zasadnuti 14. — 16. decembra 1945 v Bad
Godesbergu sa predstavitelia regionalnych stranickych
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zoskupeni rozhodli vystupovat pod spolonym nazvom
Krestansko-demokraticka Ginia. Odmietli obnovenie ka-
tolickeho Centra, ¢o vo svojom prejave na zakladajucom
zhromazdeni CDU v Diisseldorfe odovodnil Karl Arnold
tym, Ze je potrebné ,zhromazdit katolickych i evanjelic-
kych krestanov“, pretoze buducnost si vyzaduje ,vacSie
predpoklady... nez len reStaurovanie stranickeho stavu
spred roku 1933,

Prizakladani iinie v roku 1945 sa strana hlasila k presa-
deniu poziadavky ,,skutocného krestanského socializmu*,
Kolinska vyzva zdéraznovala, Ze ,hospodarsky socializ-
mus“ sa musi opierat o demokratické zasady. Tato pozia-
davka zaznievala takmer vo vSetkych vznikajucich organi-
zaciach. Unia jednotne odmietla kapitalistické mocenské
zaujmy a udrziavala si odstup od starého liberalizmu. Pod
heslom ,,Socializmus z krestanskej zodpovednosti“ sa neta-
jila negativnym vztahom k tradi¢énému politickému libera-
lizmu.

Karl Arnold a Ahlensky program

K vyznamnym predstavitelom lavicového kridla CDU patril
Karl Arnold, ktory presadzoval program , krestanskych so-
cialistov“ v Poryni. V obdobi Weimarskej republiky pdsobil
vo vedeni krestanského odborového hnutia a v roku 1929 sa
stal ¢lenom frakcie Centra v Mestskej rade v Diisseldorfe.
Pocas vlady narodného socializmu sa podobne ako Jakob
Kaiser, Robert Lehr a niektori dalsi politici Centra anga-
Zoval v ilegalnom krestansko-socidlnom hnuti a urcity cas
bol i vazneny. V roku 1946 sa Arnold stal starostom Diissel-
dorfu. Vrokoch 1947 az 1956 pbsobil vo funkcii ministerské-
ho predsedu Severného Porynia-Vestfalska a v tejto pozicii
sa stal i prvym prezidentom Spolkovej rady, v ktorej sa pre-
zentoval ako obhajca federalizmu.
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Karl Arnold sa spolu s Waltherom Hansenom pricinil
o0 to, Ze sa v krestanskej demokracii zac¢al vyraznejSie anga-
Zovat Konrad Adenauer. Snahu ziskat pre stranu Adenau-
era Arnold odévodnil tym, Ze CDU potrebovala do vedenia
znamu a uznavanu osobnost. Hoci bol Karl Arnold dlhoroc¢-
nym stranickym spolupracovnikom a zastupcom Konrada
Adenauera v predsednictve CDU, patril k jeho najtvrdSim
stranickym oponentom a odmietol i Adenauerovu ponuku
na post ministra prace a vicekancelara v spolkovom kabi-
nete. Ich politicky kurz sa ¢asto rozchadzal, no v rozhodu-
jlucich momentoch sa vZdy navzajom podporili.

Arnoldov ,krestansko-socialisticky*“, program sa stal
zakladom Ahlenského programu, Kktory schvalila CDU
3. februara 1947 v britskej okupacnej zéne. V Ahlenskom
programe mozno pozorovat rozdiel medzi cielmi politiky
orientovanymi eticky, ktoré boli podloZené na socidlne via-
zanom personalizme a metédami hospodarskej politiky.
Tento prvy stranicky program obsahoval poziadavku zna-
rodnenia kltcovych oblasti priemyslu, ako aj planovanie a
usmernovanie hospodarstva.

Odklon CDU od Ahlenského programu

V niektorych regiénoch sa hladal priestor na vytvorenie
Unie ako strany politického stredu, ktory by ,pretavil
liberalne, konzervativne a krestanskodemokratické pru-
dy“. CDU v britskej okupacnej zéne sa od Ahlenského
programu odklonila uz v roku 1948 a revidovala ho v juli
1949 prijatim tzv. Diisseldorfskych zakladnych zasad,
hldsiacich sa ku koncepcii socidlneho trhového hospodar-
stva, ktorym sa chcela jasnejSie postavit proti ideolégii
komunizmu. V tychto zdsadach bolo planované hospo-
darstvo korigované a preformulované na koncept soci-
alneho trhového hospodarstva vyznamnymi teoretikmi
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a praktikmi, ako boli Franz Bohm, Alfred Miiller-Armack
a Ludwig Erhard.

Za duchovné centrum novovznikajiceho hospodar-
skeho poriadku je povaZovana univerzita vo Freiburgu, na
ktorej sa okolo roku 1940 vytvorila tzv. freiburska $kola. Jej
predstavitelia presadzovali slobodny hospodarsky poria-
dok, stavajuci do popredia samostatné konanie ¢loveka a
jeho osobni zodpovednost. Koncepcia socidlneho trhového
hospodarstva sa popri mySlienkovom bohatstve freiburskej
skoly opierala aj o krestanské socidalne ucenie, ktorého vy-
znamnym zastupcom bol predovSetkym miinstersky naro-
dohospodar a krestansky sociolég Alfred Miiller-Armack,
ktory sa dlhé roky zaoberal moznostou spojenia obnovené-
ho liberalneho a krestansko-socidlneho myslenia.

Erhardov vplyv na hospoddrsku politiku CDU
a vznik spolocnej spolkovej strany

Za otca hospodarskeho zazraku je povazovany Ludwig Er-
hard. Tento narodohospodar, ktory sa v roku 1945 stal pro-
fesorom v Mnichove, pdsobil ako hospodarsky poradca
amerického vojenského velenia a v prvych povojnovych ro-
koch zastaval funkciu bavorského ministra obchodu a hos-
podarstva. Erhard uz od roku 1947 pripravoval vo Frankfur-
te nad Mohanom menovua reformu a v juli nasledujtaceho
roka formulovala CDU zakladné tézy svojej hospodarskej
politiky, ktoré sa stali znamymi ako koncept socidlneho
trhového hospodarstva. Erhard realizoval ukoncenie raci-
onalizacie spotrebného tovaru, pevného stanovenia cien,
ako aj zmrazenia miezd a nastartoval volnu stutazivost.
Zakladom hospodarskeho zazraku, ktorym je ozna-
Cené rychle hospodarske napredovanie, bola najma ame-
ricka hospodarska pomoc a menova reforma. Pozitivne sa
odrazila v hospodarstve, vytvorila priaznivé podmienky
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pre export a odstranila vysokdi mieru nezamestnanosti.
Erhard, v tom case pdsobiaci vo funkcii riaditela pre hos-
podarstvo, hned na druhy den po tom, co 20. jila 1948
vstupila do platnosti menova reforma, zrusil prevaznu cast
cenovych kontrol, predpisov pre hospodarenie a odbernych
poukazok. Toto rozhodnutie schvalila v Hospodarskej rade
tesna vacsina zloZend z CDU, CSU, Slobodnej demokratic-
kej strany a Nemeckej strany (Deutsche Partei, DP).

Odporcovia Erhardovho kroku, najma z radov social-
nej demokracie vychadzali zo skutoc¢nosti, Ze krajina ma
vySe osem miliénov utecencov a vyhnancov, velky pocet
prepustenych vojakov a vracajucich sa vojnovych zajat-
cov, z ktorych bola prevazna vac¢sina v produktivnom veku.
V novom systéme videli riziko a nebezpecenstvo, Ze vysoka
nezamestnanost sa eSte vyraznejsie zvysi a v krajine zvitazi
,Ziskuchtivost“ nad socialnou zodpovednostou, a preto po-
zadovali Erhardove odvolanie.

Odborari zorganizovali protestné akcie a ich nespokoj-
nost s novymi opatreniami vyvrcholila 12. novembra 1948
24-hodinovym generalnym Strajkom, ktory ochromil Zivot
v americkej a britskej okupacnej zéne. Protesty smerovali
predovsetkym proti Erhardovi, ktory vo svojom rozhlaso-
vom vystupeni generdlny Strajk velmi ostro odsudil. Od-
mietol zavedenie cenovej kontroly a dirigizmus v hospo-
darske politike. Enormné zvySenie cien povazoval len za
docasny jav a vyjadril presvedcenie, Ze mechanizmus po-
nuky a dopytu prinesie ¢oskoro vyvazenost medzi mzdovou
a cenovou politikou.

Erhadovi nedéverovali ani niektori krestanski demokra-
ti, ktorym sa situdcia tiez javila ako velmi zlozita aj vzhladom
na skutocnost, Ze zatial ¢o ceny enormne rastli, menovou re-
formou sa zaviedlo zmrazenie miezd, ktoré bolo zrusené az
v novembri a narast cien sa upokojil az v decembri.

Zavedenim socialneho trhového hospodarstva sa vsak
Erhardovi podarilo vytvorit zaklady hospodarskej politiky,
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ktord si postupne ziskala medzi obyvatelmi doéveru. Tato
politika sa opierala o slobodu umoznujtcu jedincovi usku-
tocnovat jeho individualne predstavy. Jednou z central-
nych myslienok Erhadta bolo ,,spojit princip trhovej slobo-
dy so socidlnou vyvaZenostou a mravnou zodpovednostou
jedinca voci celku“, Erhard odpttal CDU od socialistickych
myslienok heslami ,,Blahobyt pre vSetkych“ a ,Zamest-
nanie pre vsetkych“, Svoj program opierajuci sa o princip
subsidiarity a postoj obc¢ana k spolo¢nosti prezentoval slo-
vami: ,,Chcem sa osvedcit vlastnymi silami, chcem znasat
riziko Zivota, chcem byt sim zodpovedny za svoj Zivot. Ty,
§tat, postaraj sa o to, aby som bol na to schopny. “

V politike CDU sa po jej orientacii na socidlne trhové
hospodarstvo zacali postupne prelinat krestansko-social-
ne a konzervativne duchovné prady a tradicie s liberalny-
mi. Napriek nazvu , krestanska“ nema CDU priamy vztah
k cirkvam, podporuje vSak hodnoty, ktoré prezentuje
krestanstvo. Podarilo sa jej dosiahnut vytvorenie pomer-
ne §iroko organizovanej skupinovej zakladne, ktora zjed-
notila katolikov i protestantov. V zaciatkoch sa prioritne
sustredila na aktivity v regiénoch, v ktorych vznikali jed-
notlivé krajinské zvazy. Na zjazde v Goslare, ktory sa ko-
nal v oktébri 1950, sa vSetky krajinské zvazy CDU spojili do
spolo¢nej spolkovej strany. Na tomto zjazde bol vytvoreny
spolkovy princip CDU, ¢im sa malo zdéraznit, Ze vedenie
strany kladie hlavny déraz na ¢innost v jednotlivych spol-
kovych krajinach. Za prvého spolkového predsedu CDU
bol zvoleny Konrad Adenauer, ktory v tejto funkcii pésobil
az do roku 1966. Jeho dlhoro¢né dominantné postavenie
v CDU vtislo charakter strany so silnym veducim predsta-
vitelom.
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Sesterskd strana krestanskej demokracie —
Krestansko-socidlna tinia

Adenauerova politickd linia naSla najbliZzSieho partnera
v Krestansko-socidlnej tnii (CSU), ktora vznikla ako nastup-
ca Bavorskej ludovej strany. CSU podporovala posilnenie fe-
deralizmu, ako aj ochranu rodiny a majetku a oponovala
lavicovym programom Jakoba Kaisera a Karla Arnolda. Za-
stupovala predovSetkym zaujmy priemyslu a obchodu, ako
aj stredného stavu a polnohospodarov. Od roku 1949 tvori
frakéné spolocenstvo s CDU a pdsobi vo vSetkych vladach,
ktoré viedli reprezentanti CDU. TaZiskovou oblastou politic-
kych aktivit CSU je Bavorsko. Preto sa CDU v tejto spolkovej
krajine politicky neangaZzuje. S vynimkou rokov 1954 az 1957
obsadzuje CSUvBavorsku vzdy post ministerského predsedu.
Pri zakladani CSU sa aktivne angazovali najmd Adam
Stegerwald, ktory posobil v obdobi Weimarskej republiky
na poste riSskeho ministra prace a Josef Miiller, ktory za-
staval post predsedu CSU v rokoch 1946 — 1949. V rokoch
1949 — 1955 bol predsedom CSU Hans Ehard a v rokoch 1955
— 1961 Hans Seidel. Na zosilneni vplyvu strany mal vyraz-
ny podiel Franz Josef Strauf3, ktory posobil vo funkcii pred-
sedu CSU v rokoch 1961 — 1988. Zasluhou jeho politickej
stratégie disponovala CSU od roku 1962 v bavorskych kra-
jinskych volbach absolitnou vac¢sinou.
CDU a CSU postupuju v spolkovych volbach spolocne na za-
klade ,, pracovného spolocenstva“,

Kurt Schumacher — vediica osobnost SPD
v nemeckej povojnovej politike
Nielen v sovietskej okupacnej zéne, ale aj v zapadnych

zbénach bolo v SPD vela stupencov zjednotenia alebo spo-
lo¢ného postupu s komunistami. Ked sa vSak v sovietskej
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z6ne uskutocnilo zjednotenie pod tlakom Moskvy, postavil
sa proti takémuto vyvoju v zapadnych zénach Kurt Schu-
macher.

Schumacher Studoval pravo a ekonémiu. V roku 1918
sa stal ¢lenom berlinskej robotnickej a vojenskej rady a
v rokoch 1920 — 1924 p6sobil v redakcii socidlnodemokratic-
kych novin Schwabische Tagwacht. Politicky sa angazoval
ako poslanec za SPD v krajinskom sneme vo Wiittember-
sku a od roku 1931 i v Ri§skom sneme. Otvorene sa postavil
proti totalitnym praktikam NSDAP a takmer celé obdobie
vlady narodného socializmu bol vizneny v koncentra¢nych
taboroch. ESte pred koncom vojny 8. maja 1945 zacal v Han-
noveri aktivizovat ¢innost socidlnej demokracie (Schuma-
cherove byro v Hannoveri) a stal sa jednym z poprednych
predstavitelov obnovenej SPD.

Schumacher odmietol poZiadavku zjednotenia SPD a
KPD. Obaval sa, Ze podobne ako v sovietskej zéne vytlacia
komunisti socialistov z rozhodujucich pozicii. K opatov-
nému zalozenie SPD v zdpadnej Casti priSlo 11. maja 1946
a Kurt Schumacher sa stal jej predsedom. Na jeho zdra-
votnom stave zanechali hlboké stopy dlhé roky vazenia
v nacistickych koncentra¢nych taboroch. UZ pocas prvej
svetovej vojny priSiel na fronte o ruku a kratko po druhej
svetovej vojne mu museli amputovat nohu.

Kurt Schumacher, ktory bol v nemeckej verejnosti
znamy svojimi nekompromisnymi antifaSistickymi po-
stojmi, sa popri Adenauerovi stal najvyznamnej$im po-
vojnovym nemeckym politikom. Na zjazde SPD, ktory sa
konal od 29. juna do 2. jula 1947, Schumacher sice vyhlasil,
Ze ,politikou SPD je zapojit do Marshallovho planu celé Ne-
mecko®, ale pozicia SPD nevyznievala jasne a strana bola
od pésobenia vo vlade dlhodobo vzdialena. Ak nepocitame
nepouzitelny neutralizacny plan, nemala prakticky Zia-
den ucelenej$i program. Schumacher vyzyval SPD k boju
za socializmus, a zdéraznoval, Ze ,,v budtcnosti musi byt
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demokracia v Nemecku socialisticka, alebo nebude vobec.
Demokracia si vyzaduje socializmus a socializmus si vy-
zaduje demokraciu®“. Predstava, Ze SPD pod jeho vedenim
prevezme v nemeckej povojnovej politike vladnu zodpoved-
nost sa nesplnila a po zvoleni Konrada Adenauera za spol-
kového kancelara sa Kurt Schumacher stal vodcom opozi-
cie v Spolkovom sneme.

Slobodnd demokratickd strana

Percentudlnym ziskom malou, ale svojim politickym vy-
znamom doleZitou stranou, ktora bola dlhé roky ,jazyc-
kom na politickych vahach“, sa uz v prvych parlament-
nych volbach stala FDP. Tato strana vznikla v zapadnych
okupacnych zénach v decembri 1948 zjednotenim niekol-
kych lavicovo-liberdlnych a narodno-liberdlnych zoskupe-
ni, ktoré vznikali po druhej svetovej vojne. Tym sa po pr-
vykrat v histérii nemeckého liberalizmu podarilo sustredit
v jednej strane liberalov réznych odtietiov. FDP odmietala
Statne zasahy do hospodarstva a podporovala volnu trho-
va sutaz. Po prvych parlamentnych volbach v roku 1949
vstupila FDP do koalicie s CDU/CSU, s ktorymi uz od roku
1948 spolupracovala v Hospodarskej rade. CDU a FDP si boli
nazorovo blizkymi najma v otazke zahrani¢nej orientacie
SRN. NajvyznamnejSou osobnostou novovzniknutej libe-
ralnej strany sa stal Theodor Heuss, ktory bol v roku 1948
zvoleny za prvého predsedu FDP.

Theodor Heuss — prvy prezident SRN
Heuss vyStudoval ekonémiu a dejiny umenia. Jeho poli-

tické a socidlne nazory rozhodujicim spésobom ovplyvnil
liberalno-socidlny politik a evanjelicky teolég Friedrich
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Naumann. V rokoch 1905 — 1918 pracoval Heuss ako redak-
tor. V rokoch 1920 — 1924 bol asistentom a do roku 1933 do-
centom na vysokej §kole politickej v Berline. Patril k spo-
luzakladatelom Nemeckej demokratickej strany, za ktori
poOsobil v rokoch 1924 aZ 1928 a 1930 aZ 1933 v Risskom parla-
mente, kde hoci proti svojmu svedomiu v marci 1933 pod-
poril zmocriovaci zakon.

V roku 1945 sa Theodor Heuss stal ministrom kultary
Badenska-Wiirtemberska, kde posobil aj ako ¢len krajin-
ského snemu. ESte v oktébri 1945 sa postavil proti snaham
vytvorit samostatni stranu politického liberalizmu. Mys-
lienky liberalizmu sa snazil rozviniat do prostredia CDU
ako ludovej strany politického stredu. Vzhladom na nega-
tivne nazory na liberalizmus, ktoré v tom ¢ase dominova-
li v prostredi krestanskej demokracie, sa neskor angazo-
val v prospech vytvorenia samostatnej liberdlnej strany a
v roku 1948 bol zvoleny za predsedu FDP.

Aktivne posobil v Parlamentnej rade na vypracovani
Zakladného zakona. Postavil sa proti snaham vytvorit na-
miesto funkcie prezidenta kolektivne ,direktérium“ Na
tretom zasadnuti Parlamentnej rady 9. septembra 1948 vy-
jadril podporu funkcii prezidenta tymito slovami: , Nepod-
cenujte symbolicka silu, ktord z nej vychadza, a zabrarite
vzniku provizoéria nejakého direktéria, ktoré si potom oby-
vatelstvo vysvetli ako snahu réznych Iudi a stran mat na
niom spoluucast...“

Hoci funkcia prezidenta bola zachovand, na rozdiel od
Weimarskej tustavy prezident ako hlava Statu disponoval
len s minimom pravomoci. Vztah spolkového prezidenta
k Spolkovej vlade a Spolkovému snemu postavil Zakladny
zakon do celkom odlisnej polohy, ako to bolo vo vztahu ris-
skeho prezidenta k RiSskej vlade a RiSskemu snemu.

AK by sme mali hodnotit arad prezidenta podla jeho
prav a povinnosti, ktoré mu urcuje Zakladny zakon, potom
by bolo mozné povedat, Ze tento urad je zabezpeceny len
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velmi skromne, ¢o Heuss formuloval takto: , Urad spolko-
vého prezidenta je pavucinou paragrafov, ktori mdze oZi-
vit len osobnost nositela tohto tradu®,

Prvym prezidentom Spolkovej republiky Nemecko sa
stal Heuss. Spolkové zhromazdenie ho zvolilo za prezidenta
12, septembra 1949. V Girade prezidenta videl predovsetkym
usporiadajtcu a zmierujicu silu a symbolické postavenie,
nachadzajtuce sa mimo zakopovych bojov kazdodenného
politického Zivota. O llohe prezidenta sa vyjadril hned
po svojom zvoleni: ,V ¢asopisoch som v poslednych drioch
mohol o sebe ¢itat pozoruhodné veci. Aj to, Ze mi chyba sila
§irokych laktov, ktora by mala byt sti¢astou politika. Sam
mam ale taky pocit, Ze Sirokych laktov sme uz mali dosta-
tocne vela. Ja vo verejnom zivote povazujem za uzitocné,
Ze som mal a stale mam tak napravo, ako aj nalavo osob-
né priatelstvo a déverné vztahy. Tak to aj zostane. Niekto
v tom moze vidiet nedostatok, ale mne sa zda, Ze urad, do
ktorého som bol postaveny, nie je ziadnym predstavenim
§irokych laktov, ale jeho vyznam je v tom, aby nad zapas-
mi, ku ktorym bude prichadzat, ktoré su potrebné a ktoré
st stcastou politického Zivota, posobila v pripade potreby
uzmierujuca sila. “

Theodora Heussa v roku 1954 Spolkové zhromazdenie
opdtovne potvrdilo v jeho Girade. Tretie funk¢éné obdobie,
kvoli ktorému by sa musel zmenit Zakladny zakon, a kto-
ré mu v roku 1959 ponukali, odmietol. Zasluhou Heussa,
ktory urcil liniu na orientaciu svojich nastupcov, mal arad
prezidenta vo verejnosti velkd vaznost.

Adenauerova prozdpadnd politika
Hoci Konrad Adenauer ziskal 15. septembra 1949 Kkreslo

spolkového kancelara len vac¢sinou jedného hlasu, zastaval
tato funkciu az do roku 1963. Uz pocas prvého volebného
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obdobia sa mu podarilo prostrednictvom Spolkového sne-
mu presadit vyznamné zmluvy zabezpecujice zapadna
orientaciu SRN. Socialnodemokraticka strana, v tom case
presadzujuca neutralitu, kritizovala Adenauera za nedo-
stato¢né zastupovanie nemeckych zaujmov a jej predseda
Kurt Schumacher ho nazyval ,,kancelarom spojencov*.

Politickym stranam neumoznovali okupacné moc-
nosti zaujimat zahrani¢nopolitické postoje. Napriek tomu
vSak vnutorna a zahranicna politika patrili medzi central-
ne otazky tykajuce sa Nemecka. Teoreticky sa ponutkali tri
moznosti. Komunisti vystupovali v prospech pripojenia
na vychod, tato moznost vSak v praxi nemala Sancu na
uspech.

Hoci SPD bola zaciatkom patdesiatych rokov naladena
proti politike ZSSR, jej predstavitelia odmietali aj Adenau-
erovu prozapadni orientaciu. Dorazné, ale nerozvazne za-
sadzovanie sa SPD za neutralitu viedlo k prudkym sporom
medzi opoziciou a Adenauerovou vladou.

Konrad Adenauer povazoval za hlavny ciel svojej poli-
tiky dosiahnutie tplnej suverenity SRN a nasledne i zjed-
notenie s vychodnym Nemeckom. Vychadzal v§ak z politic-
kej reality a bol presvedceny, Ze najvhodnej$im spojencom
Nemecka st Spojené Staty americké.

Prva modifikdciu Okupacného Statitu dosiahla SRN
v Peterberskej dohode z 22. novembra 1949, ktort podpisali
zapadné okupacné mocnosti s vladou Spolkovej republiky.
Dohoda umoznila SRN okrem iného vstupit do zapadoeu-
ropskych hospodarskych a politickych Struktdr a ziskat
povolenie nadviazat konzularne styky s cudzimi mocnos-
tami. Rozsiahla revizia Statutu nasledovala 6. marca 1951
a odsuhlasila zvySené pravomoci v oblasti zahrani¢ného
obchodu, devizového hospodarstva a zahranic¢nej politiky.

Konrad Adenauer bol ako spolkovy kancelar priamym
partnerom pri rokovani s vysokymi komisarmi okupac-
nych mocnosti. Pracoval s okruhom ludi, ktorym osobne
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doveroval a s frakénym predsedom Heinrichom von Bren-
tanom. Spolupraca vsak viazla s predstavitelmi parlament-
nych frakcii. Vzasadnych otazkach sa mohol opriet o §iroky
konsenzus koali¢nych stran. Opornymi stipmi stranickych
organizacii boli najma krajinské zvazy. Po zalozeni CDU
na spolkovej arovni v roku 1950 bolo uz pevne urcené za-
hrani¢nopolitické smerovanie SRN. V rokoch 1951 — 1955
viedol Adenauer aj zahrani¢n politiku. Tak to bolo i v ro-
koch 1955 — 1961, ked toto ministerstvo prevzal Heinrich
von Brentano. ESte pred spolkovymi volbami v roku 1953
mohol Adenauer prostrednictvom Spolkového snemu pre-
sadit vSetky vyznamné zmluvy orientujice SRN na zapad-
né krajiny, a to i napriek odmietavym postojom opozi¢nej
SPD, ktora na kancelarovu zahrani¢nu politiku reagovala
apelom na znovu zjednotenie Nemecka.

Volby v roku 1953, v ktorych bolo zo 17 politickych
stran zvolenych len sedem, jednoznacne potvrdili podporu
zahranic¢nopolitickej linie Adenauera. Koali¢na vlada CDU/
CSU/EDP, do ktorej vstupil aj Zvdz vyhnanych z domova a
zbavenych prav (BHE), ziskala v Spolkovom sneme dvojtre-
tinov Gstavnu vacsinu.

Spoluzakladatel eurdpskeho zjednocovacieho procesu

Adenauer bol presvedCenym stipencom prozapadnej poli-
tiky. K jeho hlavnym politickym cielom patrilo dosiahnu-
tie iplnej narodnej suverenity SRN jej integraciou so Zapa-
dom. Integraciou sa snazil ziskat pre SRN medzinarodné
postavenie a prezentovat svoju krajinu ako déveryhodného
a rovnocenného partnera.

Aj po vzniku SRN nebolo stale jasné, ako sa budu vy-
vijat dlhodobo narusené vztahy medzi Franctizskom a Ne-
meckom. Franctzskeho ministra zahrani¢nych veci Rober-
ta Schumana politicki predstavitelia USA a Velkej Britanie
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vyzvali, aby poskytol navrh na zapojenie SRN do spolupra-
ce so zapadoeurdpskymi krajinami. S odvaznym navrhom
projektu spocivajicom v tom, aby bola produkcia uhlia
a ocele Francuzska a Nemecka ,,zastreSena pod najvyssim
spolo¢nym tradom v organizacii, ktord bude otvorena aj
Ucasti ostatnych krajin Eurépy“, priSiel franctizsky gene-
ralny komisar pre planovanie Jean Monnet. Schuman sa
stotoznil s Monnetovymi predstavami o vyvoji franctazsko-
nemeckych vztahov a tieto predstavy nasli pozitivnu odo-
zvu aj u nemeckého kancelara Konrada Adenauera.

Schuman, Adenauer, ale aj taliansky predseda vlady
Alcide de Gasperi pochadzali z pohrani¢nych oblasti, hla-
sili sa ku krestanskodemokratickym principom a nemali
ani jazykové bariéry v osobnej komunikacii. V politickom
vystupovani sa prezentovali schopnostou akceptovat sa
navzajom hladanim kompromisnych rieSeni a odvahou
dat podnet na vytvorenie hospodarsky a politicky stabilnej
Eurépy. Robert Schuman nemal problém pozitivne zhod-
notit napriklad socidlnu legislativu Alsaska-Lotrinska pred
prvou svetovou vojnou, ked bolo Franfurktskou dohodou
odstipené Nemecku. Po prinavrateni Alsaska-Lotrinska
Franciizsku sa Schuman snazil zharmonizovat na vtedajsie
obdobie modernu legislativu tohto tizemia so skostnate-
nou legislativou Franctuzska.

Schuman a Adenauer sa uz od augusta 1949, ked sa
stretli pocas insSpekénej cesty v Poryni, snazili otvarat
témy, ktoré mali poskytnit nadej na prekonanie franctz-
sko-nemeckych konfliktov. Rozhodli sa osvojit si projekt,
ktory svojou jedinecnostou a originalitou prispel k spolu-
praci nielen dvoch eurépskych rivalov, ale aj dal$ich eurép-
skych krajin.

Monnetov projekt, v ktorom Francuzsko a Nemec-
ko vystupovali ako vzajomni partneri, prezentoval Robert
Schuman 9. maja 1950 na zasadnuti vlady. Hned rano
v ten den zaslal aj urgentny list do Bonnu, ¢im dal signal
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Konradovi Adenauerovi. Ten zvolal k tejto problematike
kratku poradu vlady a nasledne zaslal do Pariza odpoved,
v ktorej okrem iného napisal: ,,Z celého srdca odobrujem
vas navrh.“ Po tom, Co aj franctzska vlada navrh o spoloc-
nej francazsko-nemeckej spolupraci v oblasti uhlia a ocele
prijala, predstavil Schuman verejnosti navrh projektu. Na
navrh francizskej vlady mala byt celd franctizsko-nemec-
ka vyroba uhlia a ocele podriadena spolo¢nému Vysokému
uradu pre uhlie a ocel. Vznik tejto nadnarodnej organizacie
otvorenej aj pre ucast inych eurépskych narodov, mal nie-
kolko taZiskovych bodov. Mal zamedzit sporom medzi Fran-
cuzskom a Nemeckom a ich stupereniu o bohaté naleziska
nerastnych surovin v Alsasku-Lotrinsku, mal zamedzit
rast nemeckej moci, ktord v minulosti pouzivala na svoje
vyzbrojovanie tazky priemysel z oblasti Poriiria, a prostred-
nictvom medzinarodnej spoluprace sa mali zabezpecit vys-
§ia efektivnost a konkurencieschopnost v uholnom a oce-
liarskom priemysle. Schuman vyjadril presvedcenie, Ze
»solidarita vo vyrobe, ku ktorej sa takto dospeje, zaruci, ze
akakolvek vojna medzi Nemeckom a Franctizskom sa stane
nielen nezmyselnou, ale aj prakticky nemoznou*.
Nemecko a Francuzsko aj vzhladom na vyhrocujice
sa napdtie medzi zapadnymi demokraciami a Sovietskym
zvdazom, ktoré vyustilo do studenej vojny, museli postupne
odburavat svoje vzajomné spory, aby sa spolo¢ne s dal§imi
zapadoeurépskymi krajinami mohli podielat na posiliio-
vani dbvery vo vzajomnych vztahoch. SRN, Francizsko,
Taliansko, Holandsko, Belgicko a Luxembursko zaloZili
Montannu tniu, ktord vytvorila spolo¢ny trh uhlia, ocele,
koksu, zeleznej rudy a Srotu, riadeny Najvyssim tradom
s nadnarodnymi kompetenciami. Jej cielom bolo postup-
né nahradenie jednotlivych narodnych trhov spolo¢nym
trhom a umoznenie volného pohybu tovaru, sluzieb, ka-
pitdlu a pracovnych sil v raimci montannych odvetvi ¢len-
skych krajin. Po ratifikacii parlamentmi ¢lenskych krajin

43



vstipila 23. jina 1952 zmluva o zaloZeni Eurépskeho zdru-
Zenia pre uhlie a ocel (EZUO) do platnosti.

Napriek pozitivnhemu ohlasu na zaloZenie a pdsobenie
tohto zdruzenia existovali tak vo Franctizsku, ako aj v SRN
rozne vyhrady voci jeho fungovaniu. Nemecko-francuz-
ska spolupraca v EZUO vsak priniesla dolezité impulzy pre
dalsi rozvoj ich vzajomnych vztahov. Zodpovedni politicki
predstavitelia oboch krajin sa snazili dokazat, Ze historické
konflikty je mozné prekonat a vynalozili obrovské tsilie na
posilnenie vzajomnej dovery. Pochopili vyznam posobenia
EZUO na medzinarodnej scéne, ako aj vyznam eurépske-
ho integracného procesu. Nemecko-franciizske zmierenie
malo nespochybnitelny vyznam pre celd Eurépu. Nemec-
ko-franctizske vztahy po druhej svetovej vojne sa stali mo-
torom integra¢ného procesu v Eurépe.

SRN a NATO

Okupacny Statit stratil svoju platnost v roku 1955, ked Ne-
mecko ziskalo prava suverénneho Statu. Adenauer sa ne-
tajil remilitariza¢nymi snahami a presadzoval vstup SRN
do NATO. Stitnu suverenitu jej priznali PariZske dohody z
oktdbra 1954. Socidlna demokracia vedena Erichom Ollen-
hauerom zaujala k tymto planom odmietavé stanovisko.
Pod Ollenhauerom, ktory nastupil na post predsedu SPD
v roku 1952, zacala sa v SPD politika tvrdého odporu voci
Adenauerovej prozapadnej a obrannej politike. Ollenhauer
na pdde Spolkového snemu vyhlasil: ,,Socidalnodemokratic-
ka frakcia upiera tomuto Spolkovému snemu prijatie roz-
hodnutia o obrane. Ziaden voli¢ a Ziaden zo zvolenych pri
odovzdavani svojho hlasu v auguste 1949 alebo pri ziskava-
ni dovery volicov nemyslel na to, Ze Spolkovy snem v prie-
behu tohto volebného obdobia bude rozhodovat o otazke
nemeckého obranného prispevku.“ Aj po volbach v roku
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1953 sa SPD pod Ollenhauerovym vedenim stavala proti ob-
rannej politike vlady a spolu s Nemeckym odborovym zva-
zom (Deutscher Gewerkschaftsbund, DGB), ktorého pred-
sedom bol Walter Freitag, zorganizovali 29. januara 1955 vo
Frankfurte protestné zhromazdenie. Proti vstupu do NATO
hlasovali nielen poslanci SPD, ale i niektori poslanci FDP
a GB/BHE. Na zasadnuti Spolkového snemu 27. februara
1955 vSak vac§ina poslancov tomuto vstupu vyjadrila svoju
podporu. Po prijati do NATO 5. maja 1955 mohla Spolkova
republika vybudovat armadu v sile 500 ocoo muZov.

Sovietska vlada proti PariZzskym dohodam ostro pro-
testovala a na prijatie SRN do NATO reagovala 14. maja 1955
vytvorenim vojenského paktu — Varsavskej zmluvy, ktorej
¢lenom sa stala i NDR.

Adenauerova ndvsteva Moskvy

Zmena politickej stratégie ZSSR viedla k pozvaniu Adena-
uera do Moskvy. Adenauer, ktory 7. juna 1955 dostal ponu-
ku na nadviazanie diplomatickych a obchodnych vztahov,
hladal taktieZ priestor na nadviazanie kontaktov so Soviet-
skym zvdzom. K tomuto kroku ho tlacila i verejna mienka
a opozi¢na SPD. Doélezitym faktorom bol tieZ zadujem zapa-
donemeckych podnikatelskych kruhov rozvinut obchod-
né vztahy s vychodoeurépskymi krajinami. Adenauerova
oficidlna navsteva Moskvy v septembri 1955 mala velky
vyznam aj z vnutropolitického hladiska, pretoze sa tykala
otazky navratu 10 ooo zadrZzanych nemeckych vojnovych
zajatcov, ako aj priblizne 20 ooo civilnych os6b.

Pred Adenauerom rokovala v Moskve v aprili 1955 ra-
kiska delegacia. Na tomto rokovani bolo prijaté Mos-
kovské memorandum, v ktorom sa pisalo, Ze v zmysle
vyhldsenia prezentovaného Rakuskom uZ na konferencii
v Berline vo februdari 1954 tato krajina nevstipi do Ziadneho
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vojenského zvazku a nepripusti, aby sa na rakuskom tze-
minachadzali oporné vojenské body. UZ na berlinskej kon-
ferencii rakuska strana oficialne ponukla svoju neutralitu.
Rakuiska spolkova vlada sa zaviazala, Ze odovzda deklaraciu
vo forme, ktorda Rakusko medzinarodne zaviaZe k trvalej
neutralite. Moskovské rokovania sa stali zakladom Statnej
zmluvy z 15. maja 1955. Spolkovy istavny zakon tykajici sa
neutrality prijala Rakiiska narodna rada 26. oktobra 1955.

Adenauer nechcel, aby na zapade vznikli obavy, Ze
jeho navsteva Moskvy odStartuje novua ,politiku Rapalla“
a spochybni zapadonemecki lojalitu Zapadu. Snahu ne-
pripustit narusenie vztahu k Zapadu prezentoval Adenauer
svojim vyjadrenim: ,,NemoéZeme dovolit dat podnet na ani
najmensSie podozrenie spochybrujiice nasu pevnu prislus-
nost k Zapadu.“ ESte pred odchodom do Moskvy sa rozho-
dol navstivit svojich zapadnych spojencov a ubezpecit ich,
Ze sa ned4 vmanévrovat do situdcie podobnej Rakusku.

Podpora prozdpadnej orientdcie

Nemecko sa pod Adenauerovym vedenim stalo zaklada-
jucim c¢lenom Eurépskeho hospodarskeho spolocenstva.
Rimske dohody z marca 1957 podporila jednoznacna vacsi-
na nemeckého obyvatelstva, dékazom tejto podpory boli i
parlamentné volby konané v tom istom roku. Volebny vy-
sledok priniesol strandam unie (CDU/CSU) absolutnu vacsi-
nu. Ziskali vnich 50,2 %, ¢o sa im uz v Ziadnych volbach do
Spolkového snemu nepodarilo. Adenauerova zahrani¢na
politika a hospodarska politika ministra Ludwiga Erharda
vytvorili zaklad tspesnej vystavby demokratického a soci-
alneho Statu.

Opatovna volebna porazka SPD viedla k revizii jej politi-
Ky. Socialisticka strana chcela prezentovat svoju schopnost
vladnut a na to bolo potrebné uznat zapadnu integraciu
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SRN. V roku 1959 nastal v politike SPD vyrazny obrat. Na
svoju antikomunistickti minulost z predvojnového obdobia
nadviazala definitivhym odmietnutim komunistickych na-
ZOTOoV VO svojom programe zo zjazdu, ktory sa konal v no-
vembri 1959 v Bad Godesbergu. SPD sa postavila na stranu
socidlneho trhového hospodarstva. Ideologicka a politicka
premena socidlnych demokratov posilnila ich politické po-
stavenie, ktoré si budovali aj izkymi vazbami s DGB.

Odborové hnutie

DGB vznikol spojenim odborovych zvdzov americkej, brit-
skej a franctizskej okupacnej zény. Pripravny vybor (Siebe-
ner-Ausschufl) sa sustredil okolo Hansa Bocklera, ktory sa
stal prvym predsedom DGB. Hoci sa netajil svojou soci-
alnodemokratickou orientdciou, usiloval sa o vytvorenie
nadstranickej centraly, ktord by svojim ¢lenom pomahala
zabezpecit nielen socidlny rozvoj, ale i dostojnost, slobo-
du a pravo na sebauplatnenie. Zakladajuci kongres DGB
sa konal v oktébri 1949 v Mnichove, kde si odborové zvazy
vSetkych troch zdpadnych zén vytvorili jednotnua stresSna
odborova centralu so 16 odborovymi zvdzmi. Popri DGB
vznikli i niektoré Specificky orientované odborové centraly
— Nemecké odbory zamestnancov (Deutsche Angestellten-
gewerkschaft, DAG) a Nemecky uradnicky zvdz (Deutscher
Beamtenbund, DBB) — ktoré st na rozdiel od DGB organi-
zované podla principu odborového zvazu.

Mnichovsky program DGB z roku 1949 sa opieral o te6-
riu hospodarskej demokracie, ktori prevzal eSte z obdobia
Weimarskej republiky. Existenciu jednotného odborového
hnutia propagovali nielen socidlnodemokraticky, ale i kres-
tanskodemokraticky orientovani odbordri. DGB mal byt
nadstranickym, svetonazorovo tolerantnym a nezavislym
odborovym hnutim. Podporoval myslienku tzv. slobodného
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demokratického socializmu, na zaklade ktorého mali odbo-
ry plnit ,,funkciu ochrany zaujmov zamestnancov*“ a v za-
ujme jej naplfiania preberali verejné tilohy. Z politického
postavenia DGB a jeho snahy vytvarat a zabezpecit socialny,
demokraticky a pravny $tat a slobodné demokratické zasa-
dy vyplyvala ,tvoriva funkcia“, DGB odmietol pasivitu, ale i
extrémnu radikalnost triedneho boja.

Po smrti Hansa Bocklera v roku 1951 nebola stranicko-
politickd neutralita DGB dostato¢ne dodrziavana. DGB sa
svojimi predvolebnymi aktivitami v roku 1953 vyjadril v
prospech SPD. Volicov vyzval k ,,volbe lepSieho Spolkového
snemu*, ¢o viedlo ku Kkritike zo strany politikov CDU, kto-
ri povazovali spominant vyzvu za porusSenie stranickopo-
litickej neutrality DGB. Nasledne sa objavila poziadavka
zmenit doterajSiu personalnu politiku a posilnit zastupo-
vanie krestanského smeru v odborovych organoch. Ked-
Ze tato poziadavka podliehala rozhodnutiu kongresu, jej
uplatnenie sa nenaplnilo. Nasledne vznikli krestanské od-
bory, ktoré vSak v odborovom hnuti neziskali vyraznejsiu
podporu ani medzi socialne orientovanymi politikmi CDU.
Sich vznikom nesthlasil ani Karl Arnold, ktory podporoval
spolupracu vSetkych nazorovych platforiem v DGB, v kto-
rom by si nemala narokovat na monopol Ziadna politicka
strana. Clenovia a sympatizanti CDU/CSU pésobiaci v DGB
zintenzivnili vzajomnu spolupracu v ramci tejto odborovej
centraly, ktora si udrzala dominantné postavenie v SRN.

Zmena politického kurzu SPD

Socidlnodemokraticky kurz akceptujuci socidlnu trhova eko-
nomiku a politickl orientaciu SRN vyrazne prispel k zmo-
dernizovaniu SPD. K tvorcom Godesberského programu z no-
vembra 1959 patrili vyznamni predstavitelia SPD Fritz Erler,
Heinrich Deist, Adolf Arndt, Gustav Heinemann, Waldemar
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von Knoeringen, ale i vedci ako Gerhard Weisser. Tento
program odmietol ,, kazda diktataru, kazda totalitni a auto-
ritativnu vladu, pretoze tie opovrhuju I'udskou déstojnostou
anicia slobodu ¢loveka a pravo... Komunisti sa nepravom od-
volavaju na socialistické tradicie a v skutoc¢nosti socialistické
hodnotové bohatstvo prekrticaji. Socialisti chct uplatriovat
slobodu a spravodlivost, zatial ¢o komunisti vnucuja rozbi-
janie spolocnosti, aby dosiahli diktataru svojej strany*“. Od-
klon od marxizmu bol rozhodujicim krokom k tomu, aby sa
z SPD vytvorila , ludova strana“,

Godesbersky program sa stal uré¢itym zhrnutim princi-
pov, o ktoré sa socidlna demokracia mohla opriet. Nebol vS§ak
priamym navodom na ¢innost a v roku 1985 bol eSte spresne-
ny. Podla principov tohto programu sa za vyznamnu pova-
Zovala tloha, ktorti ma Stat, resp. vlada v riadeni a ovplyv-
niovani hospodarstva. SPD kladla déraz na socidlnu oblast a
na reformu vychovy. Vychodna politika (Ostpolitik) programu
ovplyvnila neskdr aj politicka ¢innost inych stran. Novi so-
cialisticka poziciu prezentoval v parlamente 30. juina 1960
podpredseda SPD Herbert Wehner, ktory vyhlasil, Ze aj pre
SPD znamenaju existujice zmluvy zavdzok v zahrani¢nopo-
litickej orientacii SRN, a Ze ako vladna strana by sa riadila
tymito zmluvami i tézami o sebaurc¢ovacom prave celého ne-
meckého naroda ako zasady politiky znovuzjednotenia. Tato
zmena socidlnodemokratickej zahranic¢nej politiky zasiahla
do vnutropolitického vyvoja SRN a oslabila zomknutost vlad-
nych stran. Napdtie sa prejavilo uz okolo volieb spolkového
prezidenta v roku 1959 a v dalSom obdobi k nemu prispievali
izivé diskusie medzi ,atlantistami“ a ,gaullistami®.

Heinrich Liibke

Spolkovym prezidentom sa v roku 1959 stal Heinrich Liib-
ke, ktory bol clovekom celkom odliSného formatu ako

49



Heuss. Chybalo mu najma osobné vyzarovanie jeho pred-
chodcu. Napriek tomu v8ak dodal iradu prezidenta aj pre-
stiZ v zahranici, ¢o jeho predchodca nemohol v uspokojivej
miere dosiahnut vzhladom na skutoc¢nost, Ze SRN takmer
pocas celého obdobia Heussovho pdsobenia nemohla byt
vyraznejSie zahrani¢nopoliticky aktivna. V priebehu svo-
jich dvoch volebnych obdobi v rokoch 1959 -1969 uskutocnil
Liibke viac ako tridsat statnickych navstev po celom svete,
nadviazal mnohé osobné priatelstva a tispesne reprezento-
val SRN na medzinarodnej politickej scéne.

Liibkeho pokus ziskat uradu spolkového prezidenta
vacsiu vahu vo vnutornej politike viedol k novym diskusi-
am o postaveni uradu. Prezident sa eSte pred volbami do
Spolkového snemu v roku 1965 vyslovil v prospech vzni-
ku Velkej koalicie (CDU/CSU a SPD) a vystupoval dokonca
i v prospech vzniku vlady vSetkych parlamentnych stran.
Tym sa snazil predstavitelov jednotlivych stran vyzvat
k tomu, aby uz v predvolebnom boji neznemoznili vzajom-
nt komunikaciu svojich stran. Liibkeho aktivity odhalili
skuto¢nost, Ze ¢lanky urcujice kompetencie spolkového
prezidenta nie st jednoznacne formulované a existuje
moznost ich rozdielneho pravneho interpretovania. Hoci
zosilneny politicky vplyv prezidenta nebol v rozpore so Za-
kladnym zdkonom, poruSenie principu nadstranickosti a
mieSanie sa do stranickej politiky a kompetencii spolkové-
ho kancelara vnimala prevazna vacsina zapadonemeckej
verejnosti ako aktivity Skodiace autorite prezidenta.

Diskreditacné aktivity proti SRN
Politicki vodcovia NDR nechceli pripustit pozitivne zvi-
ditelfiovanie sa Spolkovej republiky Nemecko na medzi-

narodnej urovni, a preto proti jej predstavitelom vyvijali
rozne diskreditacné akcie. V prvych rokoch hladali najma
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priestor na odstavenie Konrada Adenauera z postu spolko-
vého kancelara.

Zakladny zakon SRN vo svojom 3. ¢lanku zdo6razroval
rovnost vSetkych Iudi nezavisle od ich pohlavi, pévode, vie-
re, politickom nazore a rase. Jeho praktické uplatriovanie
chcela vychodonemecka SED zneuzit fingovanymi proti-
zidovskymi akciami, akou bolo napriklad po§kodenie no-
vovybudovanej synagégy v Koline nad Rynom, ktora bola
v noci 24. decembra 1959 pomalovana hakovymi krizmi a
protizidovskymi napismi.

Konrada Adenauera mala zdiskreditovat kamparn proti
jeho blizkemu spolupracovnikovi Hansovi Globkemu, kto-
ry posobil dlhé roky vo funkcii Statneho sekretara v irade
spolkového kancelara. Globke v roku 1936 pdsobil na mi-
nisterstve vnutra a vypracoval komentar k Norimberskym
rasovym zakonom. V prezidentovom okoli sa snazili tato
skuto¢nost hodnotit ako snahu zmiernit désledky raso-
vych zakonov, ale v NDR bol v juli 1963 za svoje ,,zlo¢iny*
v obdobi narodného socializmu odstudeny v nepritomnosti
na dozivotie. Za jeho minulost ho tvrdo kritizovali aj v SRN
a z postu ho odvolali.

SED a tajna policia NDR upriamila svoju pozornost i
na spolkového prezidenta Liibkeho. V jeho pripade zaSla
vychodonemecka tajnd sluzba Stasi az k falSovaniu doku-
mentov, aby ho pranierovala ako spolutvorcu koncentrac-
nych taborov. Pod tlakom tejto dlhoro¢nej kampane ozna-
mil 14. oktébra 1968 svoju rezignaciu na trad spolkového
prezidenta.

Zdkaz SRP a KPD
Nemecky narod sa po vojne nachadzal pod ,historickym

bremenom* narodného socializmu. Zapadonemecki poli-
tici v snahe nepripustit existenciu extrémistickych stran
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zaradili do Zakladného zdkona aj ¢lanok 21, podla ktorého
su protizakonné vsetky politické strany, ktoré vo svojich
cieloch alebo postojoch svojich privrzencov ttocia proti
slobodnému demokratickému poriadku alebo ohrozuju za-
klady Spolkovej republiky Nemecko. Spolkova republika sa
najma antisemitizmus a sympatie k narodnému socializ-
mu snazila potlacat uz v ich zarodku. V celej histérii SRN
neprislo nikdy k vyznamnejsSej politickej spolupraci alebo
dokonca koalicii medzi demokratickymi a pravicovymi ex-
trémistickymi stranami.

V novembri 1952 vyhlasil Spolkovy tstavny sud po roc-
nom sudnom konani za protitistavnu Socialisticka riSsku
stranu (Sozialistische Reichspartei, SRP), ktora sa svojou
formou a obsahovou strankou v mnohych smeroch opiera-
la o narodny socializmus.

Spominany ¢lanok Zakladného zakona bol pouzity aj
proti Komunistickej strane Nemecka (Kommunistische Partei
Deutschlands, KPD), Kktorej ¢innost bola po patro¢nom sud-
nom konani zakdzana v roku 1956. Spolkovy tstavny sud vo
svojom rozhodnuti o zakaze KPD okrem iného zddraznil,
Ze parlamentarizmus slobodnej demokracie chce kazdej
politickej strane poskytnit moznost posobit v parlamente
v zaujme naplnenia jej politickych cielov. Ziadna strana
vSak nesmie sledovat ciele, dosiahnutim ktorych by mala
byt definitivne vyltic¢enad existencia inych stran. Tym by bol
zniceny slobodny demokraticky poriadok zarucujuci viac-
stranicky princip a parlamentarizmus.

Po dvanastich rokoch zakazu KPD vznikla nova komu-
nisticka strana (Deutsche Kommunistische Partei, DKP),
ktort zalozili predstavitelia zakdzanej KPD, ale s novo for-
mulovanym programom. Ten sluboval dodrziavanie Za-
kladného zakona a podporu demokratickych slobdd. DKP
bola v podstate nastupcom KPD.
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Od Adenauera k Erhardovi

V roku 1961 bol Adenauer este raz zvoleny za kancelara ko-
alicie CDU/CSU a FDP a to aj napriek tomu, Ze predstavi-
telia FDP vystupovali v predvolebnej kampani s heslom ,,s
CDU bez Adenauera“. FDP, ktora vo volbach ziskala 12,8 %
sa snazila ziskat silny vplyv na zahrani¢nu politiku. Preto
favorizovala na tento post Gerharda Schrodera, ktory mal
uzke vazby na USA a uprednostrioval flexibilna politiku
voCi ZSSR. Vzdy, ked kancelar a minister zahrani¢nych veci
zaujimali rozdielne postoje, prevzalo llohu zmierovatela
Prezidium CDU. V polovici svojho volebného obdobia vsak
Adenauer z postu spolkového kanceldra odstupil. Kratko
predtym, v septembri 1963, eSte podpisal franctizsko-ne-
meckd zmluvu o spolupraci a priatelstve. Adenauer ma
obrovsku zasluhu na tom, Ze po dlhodobom nepriatelskom
vztahu Nemcov a Franctuzov sa podarilo tymto dvom naro-
dom prekonat historické predsudky a nastartovat politiku
vzajomnej partnerskej a priatelskej spoluprace.

KedZe medzi novym kanceldrom Ludwigom Erhardom
a ministrom zahrani¢nych veci Gerhardom Schroderom
neboli vyraznejSie rozdiely, zvacsil sa Schroderov manév-
rovaci priestor. Do urcitych funkcii v exekutive bola zapo-
jena aj opozicna SPD, ktora tak ziskavala lepSie informacie
o politike vladnej koalicie. Koali¢na FDP bola v zahranic-
nopolitickej oblasti zastipena dvomi ministrami. Od roku
1961 pdsobil vo funkcii ministra pre hospodarsku spolupra-
cu Walter Scheel a od roku 1963 mal rezort pre celonemecké
otazky na starosti Erich Mende. V rokoch 1962 — 1966 sa
v Spolkovom sneme prejavovala v otazke zahranicnej po-
litiky pomerne Siroka nazorova blizkost. Najspornejs$im
zahranic¢nopolitickym problémom vsak bola i nadalej ne-
mecka otazka.

Vo volbach do Spolkového snemu v roku 1965 sa opatov-
ne podarilo zvitazit CDU/CSU a Erhard nasttpil do svojho
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druhého volebného obdobia vo funkcii kanceldra. UZ pri
zostavovani vlady sa vSak objavili prvé vaznejSie problémy.
V otazke zahranic¢nopolitickej orientacie sa proti sebe po-
stavili ,atlantici“ okolo Schrodera, ktori uprednostriovali
uzke kontakty s USA, a stipenci StraufRa, ktori preferova-
li spolupracu s Franctizskom. V roku 1966 vstipila do tejto
napadtej situdcie hospodarska recesia, ktora viedla k zvyse-
nej nezamestnanosti a rozpoc¢tovej krize. Spor o vyrovnany
rozpocet viedol 27. oktébra 1966 k odchodu ministrov FDP
z vladnej koalicie. Po neuspesnych krajinskych volbach
v Severnom Poryni-Vestfalsku a vyraznom naraste hlasov
pravicovych radikalov v Hesensku a Bavorsku zacali veduci
politici CDU/CSU rokovat o vytvoreni velkej koalicie s SPD.

Vel'kd koalicia

Ludwig Erhard odstupil z postu spolkového kancelara 30.
novembra 1966 a Spolkovy snem 1. decembra zvolil za spol-
kového kancelara vtedajSieho ministerského predsedu Ba-
denska-Wiirttemberska Kurta Georga Kiesingera.

Socialni demokrati uZ po volbach v roku 1961, v kto-
rych CDU/CSU stratila absolitnu vdacsinu, videli urdita
Sancu na zmenu mocenského kurzu. Ich predstavitel Fritz
Erler o pozicii SPD, ako o pozicii ,,¢akatela“ na vladne po-
sobenie, povedal: ,Pripravenost socidlnodemokratickej
strany prevziat vladnu zodpovednost je rozvinutd urcite
silnejsie, ako pripravenost slobodnych demokratov prejst
do opozicie.. .

Koalicia CDU/CSU a SPD vznikla aZ v roku 1966. Uz
v tom obdobi patril k vyraznym osobnostiam SPD popular-
ny starosta Berlina Willy Brand, ktory prevzal v socidlnej
demokracii v roku 1964 post predsedu. V koali¢nej vlade
ziskal post ministra zahrani¢nych veci. Ministrom pre
celonemecké otazky sa stal jeho stranicky kolega Herbert
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Wehner a ministrom pre hospodarsku spolupracu dalsi so-
cialista Hans-Jiirgen Wischnewski. Manévrovaci priestor
socialistov obmedzovalo vyhlasenie koali¢nej vlady, v kto-
rom sa ako v predchadzajicich vladnych vyhlaseniach
kladol déraz na otazku znovuzjednotenia Nemecka, ¢o im
vSak nebranilo v postupnom zintenzivneni ich zaujmu o
vychodnu politiku.

Kiesinger sa snazil pri zostavovani vlady dosiahnut
vSeobecny konsenzus, ktory mal byt predpokladom Gspes-
ného fungovania Sirokej koalicie. Ministrom hospodarstva
sa stal predstavitel SPD Karl Schiller a ministrom financii
Franz Josef Strauf. Napriek ich stranickej rozdielnosti do-
kazali spolupracovat, vysledkom sa stal zakon o stabilite
a dohadovacom riadeni. Podstatou zakona o stabilite bola
snaha zabranit prehlbeniu hospodarskej krizy. Od jeho
prijatia Spolkova vlada predklada kazdorocne v januari vy-
ro¢nu spravu o hospodarstve, ktorej obsahom je i kratkodo-
ba prognéza hospodarskeho vyvoja.

FDP, ktora sa ocitla v opozicnej tlohe, zacala taktiez
presadzovat myslienky blizke SPD. Okrem programového
obnovenia nastali zmeny v jej stranickom vedeni. Zahra-
nic¢nopoliticky program FDP bol prerokovany na stranic-
kom zjazde, ktory sa konal v aprili 1967 v Hannoveri. Ve-
denie FDP nadviazalo kontakty s tymi predstavitelmi SPD,
ktorym nevyhovovali obmedzenia Velkej koalicie. V roku
1968 sa predsedom liberalov stal Walter Scheel, ktory bol
v rokoch 1961 — 1966 spolkovym ministrom pre hospodar-
sku spolupracu a v rokoch 1967 — 1969 viceprezidentom
Spolkového snemu. Po prevzati predsednickej funkcie
v FDP presadzoval politiku spojenectva s SPD, ¢o sa odra-
zilo uz pri prezidentskych volbach na jar 1969. Prevazna
vacSina poslancov FDP v nich hlasovala za kandidata SPD
Gustava Heinemanna, ktory bol eSte v obdobi Adenauera
stupencom zlepSovania vztahov s komunistickymi kraji-
nami.
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Gustav Heinemann

Heinemann bol pévodne ¢lenom CDU a v rokoch 1949 — 1950
posobil vo funkcii spolkového ministra vniitra. Po svojom
prestupe do socidlnej demokracie sa uz na stranickom sne-
me SPD v Stuttgarte v roku 1958 dostal do predsednictva a
patril do skupiny politikov, ktori presadili v Godesberskom
programe odputanie strany od marxistickych vychodisk. To
neskor otvorilo i predpoklady mozného vzniku velkej koali-
cie, vktorej zastaval vrokoch 1966 — 1969 post ministra spra-
vodlivosti. Po svojom zvoleni za prezidenta 5. marca 1969 sa
podobne ako Heinrich Liibke snazil posilnit politicky vplyv
svojho tradu. Zdoéraznoval, Ze jeho zaujmom je pribliZit
sa k ob¢anovi ako politik, ktory sa nenachadza pod tlakom
strdn alebo parlamentu. CastejSie ako jeho predchodcovia
vystupoval na verejnosti a poukazoval na potrebu vytvarat a
upevnovat zdravy zodpovedny vztah obcana k Statu.

Willy Brandt

Zvolenie Heinemanna za prezidenta odstartovalo koali¢né
spojenectvo SPD a FDP. Kiesinger, ktorého autoritu osla-
bovala aj skutoc¢nost, Ze bol v obdobi tretej rise ¢lenom
NSDAP, priviedol CDU/CSU k volebnému vitazstvu, ale na-
priek zisku 46,1 % a 242 poslaneckych kresiel musela odist
do opozicie. SPD ziskala 42,7 % a 224 kresiel a spolu s FDP,
ktora ziskala 30 kresiel, presadila vznik socidlno-liberalnej
vlady Willyho Brandta.

Brandt (vlastnym menom Herbert Ernst Karl Frahm) sa
narodil 18. decembra 1913. Clenom SPD sa stal v roku 1930.
Po nastupe narodnych socialistov k moci v roku 1933 emig-
roval do Nérska, kde vystudoval histériu a posobil ako novi-
nar. Aj v zahranici vyvijal politickd ¢innost, za ¢o bol v roku
1938 zbaveny nemeckého obcianstva. Prijal nérske Statne
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obcianstvo a po obsadeni Nérska nemeckym vojskom v roku
1940 usiel do neutrdlneho Svédska. Do Nemecka sa vratil
v roku 1945. V roku 1947 pbésobil ako tlacovy atasé nérskej vo-
jenskej misie v Berline. V tom istom roku ziskal opat nemec-
ké obc¢ianstvo, pricom si ponechal svoj literarny pseudonym
a obnovil si i svoje ¢lenstvo v SPD. Od roku 1950 bol ¢lenom
berlinskej poslaneckej snemovne a v rokoch 1953 — 1957 jej
prezidentom. V rokoch 1949 — 1957 pdsobil i v Spolkovom
sneme. V roku 1957 sa stal starostom Zapadného Berlina a
na tomto poste ziskal popularitu zasluhou svojich postojov
v obdobi druhej berlinskej krizy. Postavil sa proti komunis-
tickym snaham zmocnit sa celého mesta, ¢o z neho urobilo
medzinarodne zndmu osobnost. V roku 1961 netispesne kon-
kuroval Adenauerovi v ziskani postu spolkového kancelara a
rovnako skoncil aj v roku 1965 proti Erhardovi.

V roku 1964 sa Brandt stal predsedom SPD a v rokoch
1966 — 1969 sa podielal na vlade velkej koalicie, v ktorej
posobil vo funkcii vicekanceldra a ministra zahrani¢nych
veci. Vo volbach v roku 1969 bol zvoleny do Spolkového
snemu a vdaka spojenectvu s liberdlnou stranou sa ujal
vedenia novej vlady. Koalicia SPD a FDP umoznila Brandto-
vi presadenie programu vychodnej politiky, ktora ziskala
podporu aj vo velkej ¢asti obyvatelstva SRN.

Délezitym krokom k dosiahnutiu Gplnej suverenity
umoznujucim odStartovat novi zahrani¢nu politiku boli
nudzové zakony (Notstandgesetze) z roku 1968. Po ich prijati
zapadné velmoci preniesli na Spolkovi republiku vyhrad-
né pravo rozhodovat o vonkajSej i vnutornej bezpec¢nosti
krajiny.

Novd zahraniénd politika

Po vyjednani zdkladnych tprav vztahov SRN so ZSSR v roku
1955 dosiahli vlady SRN len velmi mierny pokrok v rozvijani
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vztahov s vychodoeurépskymi krajinami. Ich vyraznejsie-
mu prehlbeniu branila okrem iného skuto¢nost, Ze SRN
nebola ochotnd uznat NDR ako samostatny §tat a pozado-
vala uznanie svojho vyhradného postavenia v zastupovani
nemeckych zaujmov, formulovaného v Hallsteinovej dok-
trine. Na zaklade vladneho vyhlasenia z roku 1955 nemala
SRN nadvdzovat alebo udrziavat diplomatické styky so stat-
mi, ktoré udrziavali alebo nadviazali styky s NDR.

Brandt sa spolu so svojim koali¢nym partnerom, libe-
ralnym ministrom zahranic¢ia Waltherom Scheelom, sna-
zil vymanit z tohto izkeho manévrovacieho priestoru a na-
stapit nova ,,Ostpolitiku“, Ich snahou bolo odpttanie SRN
od stratégie diktovanej studenou vojnou a prezentovanie
nezavislejSej zahranicnej politiky. Novou vychodnou po-
litikou chcela socialisticko-liberalna vlada prezentovat za-
ujem SRN o zachovanie sudrznosti celého nemeckého na-
roda prostrednictvom intenzivnejSej komunikacie oboch
Statov a najma ich obyvatelstva.

Spolkova vlada ststredila svoju energiu na vytvorenie
celoeurdépskeho mierového poriadku. Politické podmienky
na takato aktivitu boli pomerne priaznivé, pretoze USA a
ZSSR v tom case viedli rozhovory o obmedzeni strategického
zbrojenia (SALT) a NATO navrhovalo rokovania o obojstran-
ne vyvazenej redukcii vojenskych sil. SRN sa 28. novembra
1969 zmluvne pripojila ku krajinam, ktoré sa vzdali zame-
ru vlastnit atémové zbrane. V prospech Brandtovej politi-
ky hovorila i skuto¢nost, Ze americky prezident Richard
M. Nixon vo svojom posolstve kongresu z 18. februara 1970
konstatoval, Ze v medzinarodnych vztahoch nastava ,,0b-
dobie prechodu od konfrontacie k rokovaniu®,

Po vzajomnom sondovani moznosti zlepSenia nemec-
ko-nemeckych vztahov sa 19. marca v Erfurte a nasledne
21. maja 1970 v Kasseli po prvykrat od vzniku oboch povoj-
novych nemeckych $tatov stretli ich najvyssi predstavite-
lia — spolkovy kanceldar SRN Willy Brandt a ministersky
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predseda NDR Willi Stoph. Uz od konca janudara 1970 viedla
SRN rokovania so ZSSR o zrieknuti sa nasilia, v ktorych sa
sovietska strana snazila presadit uznanie NDR Spolkovou
republikou Nemecko podla zdsad medzinarodného prava.
Neskor od tejto poziadavky upustila, ale SRN pristapila
na to, ze suicastou zmluvy o zrieknuti sa ndsilia a uznania
status quo podpisanej 12. augusta 1970 v Moskve sa stal i
¢lanok zavazujuci zmluvné strany ,dbat bez obmedzenia
o teritoridlnu integritu vSetkych eurépskych Statov v ich
dnesnych hraniciach“. SRN a ZSSR navzdjom deklarova-
li, Ze nemaju Ziadne tizemné naroky voci , komukolvek*,
Spolkovy minister zahrani¢ia Scheel nasledne adresoval
Moskve ,list k nemeckej jednote“, v ktorom sa pisalo, ze
zmluva nie je v rozpore s tsilim posobit na mierovy stav
v Eurépe, ,,v ktorom by nemecky narod slobodnym sebaur-
¢enim dosiahol opitovne svoju jednotu®,

V1ada SRN viedla aj rokovania o normalizicii vztahov
s Pol'skom, ktoré 7. decembra 1970 vyustili do zmluvy, kto-
rou bola potvrdena nedotknutelnost vymedzenej hranice
na Odre a Nise z konferencie v Postupime. Var$ava a Bonn
vyhlasili, Ze nemaju voci sebe Ziadne izemné naroky a vy-
jadruju svoju pripravenost skvalitnit vzajomnu spolupra-
cu.V ,informacii“ o humanitarnych opatreniach vyjadrila
polska strana ochotu s vycestovanim obcanov nemeckej
narodnosti v ziujme spojenia rodin prostrednictvom Cer-
veného kriZza do SRN.

K zlepSeniu vztahov medzi Zapadnym a vychodnym
Berlinom mala prispiet dohoda USA, Velkej Britanie, Fran-
ctuzska a ZSSR o Berline, ktoru velvyslanci vitaznych moc-
nosti uzatvorili 3. septembra 1971. Na zaklade tejto zmluvy
boli obmedzené vazby Zapadného Berlina na SRN. Zapadné
sektory sa nestali konsStitu¢nou castou Spolkovej repub-
liky, zarovenl vsak boli uznané zastupitelské pravomoci
Bonnu pre Zapadny Berlin. ZlepSit sa mali aj vztahy medzi
obidvomi ¢astami Berlina a potvrdena bola i zodpovednost
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Styroch mocnosti pri zachovani ich rozdielneho pravneho
postavenia.,

V tom obdobi prebiehali rozhovory medzi zapadober-
linskym parlamentom a vladou NDR, tykajtce sa otazky
vzajomného cestovného ruchu a navstev zo Zapadného Ber-
lina do vychodného a NDR, ktoré boli ukoncené 20. decem-
bra 1971. V Bonne bola 17. decembra medzi SRN a NDR pod-
pisana dohoda o tranzitnom prejazde, ktord mala upravit
dopravu medzi SRN a Zapadnym Berlinom. Uznanie aktivit
Spolkovej republiky Nemecko v prospech mieru a uvolnenia
napadtia bolo ocenené udelenim Nobelovej ceny mieru spol-
kovému kancelarovi Willymu Brandtovi v roku 1971.

V opozicii pésobiaca CDU/CSU sa snazila o zosadenie
Brandtovej vlady a vyzvala Spolkovy snem, aby za nového
spolkového kancelara zvolil predsedu CDU Reinera Barzela.
Jej snaha o konStruktivny prejav neddvery voci Brandtovej
strane neuspel a hlasovanie z 27. aprila 1972 skoncilo pome-
rom hlasov 249 k 247 v neprospech Barzela.

Spolkovy snem schvalil 17. maja zmluvy so ZSSR a Pol-
skom, pricom snem potvrdil, Ze tieto zmluvy nie su v roz-
pore so snahami o mierové znovuvybudovanie nemeckej
jednoty. Moskovsku i varSavskd zmluvu schvalilo 248 po-
slancov, ¢o stacilo na ich prijatie, kedZe vac¢Sina poslancov
CDU/CSU sa zdrzala hlasovania. Jednomyselnt podporu
Spolkového snemu ziskala 22. septembra zmluva o dopra-
ve, ktora vstupila 17. oktébra do platnosti a stala sa prvou
zmluvou medzi SRN a NDR uzatvorenou na zaklade ich
vlastnych pravomoci.

V zdujme zmiernenia napdtia medzi Vychodom a Zdpadom
Vysledok aprilového a najma majového hlasovania uka-

zal, Ze ani vlada nedisponuje jasnou vacsinou hlasov po-
slancov Spolkového snemu. Brandta, ktory si u velkej casti
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zapadonemeckej verejnosti ziskal svojou politikou popula-
ritu, viedla patova situacia v sneme k presadeniu uskutoc-
nenia novych volieb. Preto sim 20. septembra 1972 predlozil
Spolkovému snemu otazku dévery. Nové volby sa uskutoc-
nili 19. novembra 1972. SPD sa v nich prvykrat stala najsil-
nejs$im parlamentnym subjektom so 45,8 % hlasov a Brandt
v koalicii s FDP ziskal jasnt va¢Sinu 271 poslaneckych man-
datov.

Volebny uspech uvolnil Brandtovi cestu k podpisa-
niu zmluvy o zdsadach vzdjomnych vztahov medzi SRN
a NDR, parafovanej uz 8. novembra 1972 v Bonne. V zmlu-
ve podpisanej 21. decembra vo vychodnom Berline sa obi-
dva Staty zaviazali rozvijat svoje susedské vztahy na zasade
rovnopravnosti, dodrziavat principy Charty Spojenych na-
rodov a nepouzivat proti sebe nasilie. Bola potvrdena nedo-
tknutelnost vzajomnych hranic, reSpektovana nezavislost
a samostatnost obidvoch Statov, ktoré zdéraznili priprave-
nost rieSit usporiadanie praktickych a humanitarnych ota-
zok. V stvislosti s normalizaciou vztahov prislo aj k doho-
de o vymene stalych zastupcov a zriadeni zastupitelstiev,
ktoré mali posobit namiesto vyslanectiev. V dodatkovom
protokole k zmluve o zasadach vztahov medzi SRN a NDR
sa obidve krajiny dohodli na podani vzajomne ¢asovo koor-
dinovanej ziadosti o prijatie za ¢lenov OSN. Za ¢lenov OSN
boli prijaté 18. septembra 1973 na 28. Valnom zhromazdeni
v New Yorku.

V suvislosti so zmluvou o zdsadach vzajomnych vzta-
hov odovzdala spolkova vlada svojmu partnerovi list,
v ktorom zdorazriovala svoju volu nadalej pdsobit v zauj-
me nemeckej jednoty. Bavorska vlada podala staznost na
neustavnost zmluvy. Spolkovy ustavny sud potvrdil, zZe
zmluva Zakladnému zakonu a snaham dospiet k nemeckej
jednote neodporuje a zdoéraznil, Ze Nemecka risa medzi-
narodnopravne nadalej existuje a je ¢iastocne identicka so
Spolkovou republikou.
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U niektorych zapadnych spojencov SRN vyvolavali Brandto-
vé aktivity obavy z mozného ozivenia politiky z Rapalla.
Washington povazoval tieto aktivity za prekrocenie ,,Rubi-
konu“ a minister zahranic¢ia USA Henry Kissinger sa na ad-
resu spolkového kancelara Willyho Brandta vyjadril takto:
,Osobne ho mam rad — Nixon menej — ale jeho politika
nas trapi oboch.“ Obavy z Brandtovej vychodnej politiky
vsak boli neopodstatnené, pretoze k jeho zaujmom nepat-
rilo odpttanie SRN od NATO a hospodarskych vazieb na Za-
pad, ale normalizovanie vztahov s krajinami vychodného
bloku, ktoré okrem ideologickych rozdielov zataZovalo ob-
dobie narodného socializmu v Nemecku.

Tomuto cielu mali slazit i aktivity spolkovej vlady voci
Ceskoslovensku. Spolkovy kanceldr Willy Brandt a minis-
ter zahrani¢nych veci Walter Scheel podpisali 11. decembra
1973 v Prahe s predsedom vlady CSSR Lubomirom Strouga-
lom a ministrom zahrani¢nych veci Bohuslavom Chrioup-
kom zmluvu o vzajomnych vztahoch medzi oboma kraji-
nami. Zmluvné strany sice nenasli vhodnu formulaciu pre
nulitu Mnichovskej dohody z roku 1938, ale ,,podla urcenia
miery tejto zmluvy“ (nach Maf3gabe dieses Vertrages) bola Mni-
chovska dohoda oznacena za neplatna. V den podpisania
nemecko-ceskoslovenskej zmluvy boli nadviazané diplo-
matické vztahy medzi oboma $tatmi a o necelé dva tyZdne
nadviazala spolkova republika diplomatické vztahy aj
s Bulharskom a Madarskom.

Kritici Brandta ho odsudzovali za jeho vychodnu po-
litiku najmada preto, Ze nadvdzovanim kontaktov so sate-
litnymi krajinami Sovietskeho zvdzu v podstate legalizuje
komunisticky systém ako partnera pri spolupraci.

Brandtova vychodnd politika vytvorila délezité pred-
poklady pre dohody vojenskych blokov v otazke odzbrojova-
nia. Zmiernenie napdtia medzi Vychodom a Zapadom po-
skytlo moznost zvolat medzinarodnu konferenciu, ktora by
ZSSR poskytla zaruky neporusitelnosti eurépskych hranic
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a zapadnym krajindm moznost vyvijat tlak na komunistic-
Ky blok v otazke dodrziavania Iudskych a ob¢ianskych prav.
Tieto snahy vyvrcholili Konferenciou o bezpecnosti a spo-
lupraci v Eurépe (KBSE), ktora sa konala od 30. jula do 1.
augusta 1975 v Helsinkach. Tridsatpat zacastnenych Statov
na nej formalne uznalo povojnové hranice , do¢asne* urce-
né Postupimskou konferenciou v roku 1945 a ich nemen-
nost a podpisalo dokumenty, ktoré ich zavazovali k realiza-
cii mnohych ekonomickych, kultirnych a humanitarnych
poziadaviek.

Vztah NDR Kk SRN sa sice ani v nasledujicom obdobi
vyraznejSie nezmenil, ale do centra pozornosti verejnosti
sa dostavali otazky porusSovania Iudskych a ob¢ianskych
prav a tym i poruSovania zmlav zo strany NDR a dal§ich ko-
munistickych krajin. Vysledky KBSE predstavovali vhodnu
zbran pre disidentské hnutie v krajinach sovietskeho blo-
ku, a umoznili odhalovat praktiky totalitnej moci.

Odstlipenie Willyho Brandta

Brandtova medzinarodna politika otvarania sa na Vychod
i gesto narodného pokania voci zidovskym obetiam na-
rodného socializmu si ziskali medzinarodnu verejnost. Vo
vnutornej politike v§ak vlada nedokazala jasne prezentovat
svoje postoje v otazke zjednocovania Nemecka a nedarilo sa
jej realizovat ani prislibené reformy. To viedlo k radikali-
zacii lavicového hnutia, ktoré v SPD prezentovala socialis-
tickd mladez (JUSOS). Zaciatkom sedemdesiatych rokov sa
k slovu hlasili stale viac ultralavicové hnutia a teroristické
organizacie. Navyse bola SRN zasiahnuta i hospodarskou
krizou, ktora postihla zapadny svet. Spolkova vlada bola
nutena prijat mimoriadne zakonné opatrenia.

Napriek svojim politickym uspechom a popularite mu-
sel Brandt v roku 1974 z postu spolkového kancelara odstupit.
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V aprili 1974 oznamil trad spolkového generalneho prokura-
tora zatknutie Brandtovho osobného referenta na trade spol-
kového kancelara, Glinthera Guillauma, ktory bol déstojni-
kom Narodnej I'udovej armady a pracoval v sluzbach Statnej
bezpecnosti NDR. Willy Brandt vyvodil z tejto aféry osobné
konzekvencie a v liste spolkovému prezidentovi Gustavovi
Heinemannovi zo 6. maja 1974 oznamil svoju rezignaciu na
post spolkového kancelara. Nadalej vSak zostal integrujicou
osobnostou SPD, v ktorej si post predsedu strany udrzal aZ do
roku 1987. V rokoch 1976 — 1992 bol predsedom Socialistickej
internacionaly a v rokoch 1977 — 1989 prezidentom medzina-
rodnej komisie Sever-Juh a pocas tohto obdobia sa zasadzo-
val najma za zmensSenie rozdielov medzi bohatymi priemy-
selnymi a chudobnymi rozvojovymi krajinami.

Ndstup Helmuta Schmidta

Brandtovym ndastupcom sa stal Helmut Schmidt, ktory sa
snazil pokracovat v politike rovnovahy. Na post spolkového
kancelara nastipil 16. maja 1974. Schmidt, ktory Studoval
Statne pravo, sa ¢lenom SPD stal v roku 1946 a v rokoch 1947
— 1948 poOsobil na Cele Socialistického nemeckého zvazu
Studentov. V rokoch 1953 — 1962 a znovu od roku 1965 bol
poslancom spolkového snemu. V SPD bol povazovany za od-
bornika na otazky bezpecnosti. Popularitu si ziskal najma
v rokoch 1961 — 1965, v ktorych posobil ako senator v Ham-
burgu. V roku 1967 sa stal predsedom poslaneckej frakcie
SPD a v roku 1969 ministrom obrany. V juli 1972 prevzal mi-
nisterstvo pre hospodarstvo a financie. V decembri toho is-
tého roku odovzdal rezort hospodarstva liberdlovi Hansovi
Friedrichovi.

Schmidt presadzoval pragmaticki hospodarsku a so-
cidlnu politiku, ktord sa prili§ neliSila od politiky CDU.
Snazil sa pokracovat aj v Brandtovej vychodnej politike.

64

Ocakavania, ktoré mala priniest, sa v§ak nenaplnili. Vy-
chodna politika bola vzdy zavisla od stavu, v akom sa na-
chadzali vztahy medzi Moskvou a Washingtonom a tie sa
najma od roku 1976 zacali opat zhorSovat, ¢o suviselo naj-
mad s rozdielnymi postojmi v otdzke zrieknutia sa hrozby
pouZitia jadrovych zbrani.

Vo volbach v rokoch 1976 a 1980 si Schmidt, opierajua-
ci sa o hlasy SPD a FDP, post spolkového kancelara udrzal.
Obdobie jeho vladneho posobenia vsak bolo velmi zlozité.
V SRN v tom case vrcholili radikalne teroristické akcie, pro-
ti ktorym spolkovy kancelar prejavil tvrdost, ale i schop-
nost nepremenit demokraticky systém na policajny Stat.

Terorizmus RAF

Najradikalnejsia skupina lavicovych extrémistov sa zdruzi-
la v teroristickej organizacii Frakcia Cervenej armady (Rote
Armee Fraktion, RAF). Teroristickd organizacia vznikla
v roku 1968 ako skupina Baader-Meinhofova z radikalneho
kridla Mimoparlamentnej opozicie (Aufderparlamentari-
sche Opposition, APO), ktord bola v izkom vyzname slova
Studentsko-politickym protestnym hnutim organizujua-
cim masové demonstracie pozadujuce spolocenské reformy
a spolurozhodovanie na univerzitach.

V roku 1968 sa konali protesty proti USA, Co suviselo
s vojnou vo Vietname a v tom istom roku zacala svoju ¢in-
nost RAF zdpalnymi Gtokmi na obchodné domy vo Frank-
furte. Jej pociatocné aktivity boli motivované socidlnore-
volu¢nymi cielmi, ale nakoniec vyustili do nasilia, tinosov
a vrazd. Po zatknuti svojich veducich ¢lenov v roku 1972
zavrazdila RAF predsedu berlinskeho Najvyssieho stdu
Gilinthera von Drenkmanna. Vo februari 1975 uniesla pred-
sedu berlinskej CDU Petra Lorenza, ktorym si RAF chcela
vynutit prepustenie piatich vazriov. V zaujme zachrany
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Lorenzovho zivota spolkovy kancelar Helmut Schmidt po-
Ziadavky teroristov akceptoval. Teroristické akcie RAF do-
siahli svoj vrchol v roku 1977, v aprili bol spachany atentat
na najvysSieho spolkového generalneho prokuratora Sie-
gfrieda Bubacka a v juli na hovorcu predsednictva Dresdner
Bank Jirgena Pontoa. V septembri uniesla prezidenta Zvazu
zamestnavatelov a priemyselnikov Hannsa-Martina Schley-
era, ktorym si chcela RAF vynitit prepustenie jedenastich
zatknutych teroristov. Velky krizovy §tab sa rozhodol poZia-
davkam teroristov nevyhoviet. Snazil sa zachranit Schleye-
rov zivot, ale bezispesne. Na vinu terorizmu reagovala vlada
zostrenim zakonov, vybudovanim Spolkového kriminalne-
ho Gradu, posilnenim policie a hranicnej kontroly. Napriek
mnohym opatreniam sa RAF zlikvidovat nepodarilo.

RAF udrziavala kontakty s podobnymi teroristicky-
mi organizaciami v Taliansku, Franctuzsku a na Blizkom
vychode a az do padu Berlinskeho muru v roku 1989 bola
podporovana Statnou bezpe¢nostnou sluzbou NDR, ktord
niektorym teroristom RAF poskytla ochranu.

Socidlne a zahranicnopolitické problémy

Po zruteni svetového menového systému a ropnej Krize
v rokoch 1973 — 1974 zasiahla aj SRN svetova hospodarska
kriza. Ta sa v SRN prejavila zvySovanim nezamestnanos-
ti a rasticim rozpoctovym deficitom. Schmidt, ktory bol
privrZzencom prehlbovania nemecko-franctuzskej spolupra-
ce, sa spolu s franctuzskym prezidentom Valéry Giscardom
d’Estain snazili o zladenie hospodarskej a financnej poli-
tiky jednotlivych krajin a ochranu pred protekcionisticky-
mi opatreniami. Ich aktivity vSak nepriniesli vyraznejsi
uspech.

Schmidtovej vlade sa v roku 1980 podarilo zniZit neza-
mestnanost. Zvysila sa vSak zadlZenost Statu. Proti tomu
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sa po volbach postavila FDP, ktora presadzovala radikalne
§krty v socidlnej oblasti. V roku 1982 sa nezamestnanost
v porovnani s rokom 1980 zdvojnasobila. Tato skutocnost
viedla k narastaniu napitia nielen vo vlade, ale i v samot-
nej SPD. Po vystapeni FDP zo spolo¢nej koalicie s SPD vypo-
vedala strane poslusnost i vlastna zakladna, ktora bola pod
vplyvom mierového a odborového hnutia.

V roku 1976 sa Sovietsky zvdz rozhodol rozmiestnit
v strednej Eurépe modernizované rakety stredného doletu
SS 20. Vlada Helmuta Schmidta povaZovala tiito skuto¢nost
za poruSenie strategickej rovnovahy v Eurépe a podporo-
vala protiopatrenia NATO, ktoré sa rozhodlo instalovat na
eurépskom kontinente americké rakety Pershing II a strely
s plochou drahou letu. V Spolkovej republike, podobne ako
aj v dalSich zapadoeurdpskych krajinach sa proti tymto za-
merom zacalo $irit mierové hnutie, ktoré naslo podporu aj
v Clenskej zakladni SPD, a tak i v socidlnej demokracii sil-
nel odpor proti vladnej politike prezbrojovania (NATO-Dop-
pelbeschluss).

Nazorové strety medzi SPD a FDP a vnutorné spory
v obidvoch stranach vyvrcholili padom Schmidtovej vlady.
Pri konStruktivnom hlasovani o dévere bol porazeny opo-
zi¢nou CDU/CSU, ku ktorej sa pripojila vac¢sina poslaneckej
frakcie FDP.

Zmena politického kurzu FDP

Vicekancelar a minister zahranic¢ia v Brandtovej vlade
Walter Scheel, ktory sa vyznamnym spdsobom podie-
lal na novej vychodnej politike SRN, bol 15. maja 1974
zvoleny za spolkového prezidenta. Vo vlade Helmuta
Schmidta, ktora zacala pdsobit o denl neskor, prevzal po
Scheelovi post ministra zahranicia a post vicekancelara
Hans-Dietrich Genscher, ktory bol v Brandtovej vlade
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ministrom vnutra. V oktébri 1974 sa Genscher stal aj
predsedom FDP.

Po volbach v roku 1980 sa v dbsledku pretrvavajucej
hospodarskej krizy vyhrotili ndzorové rozdiely o spdsobe
jej prekonania. S politikou tspornych opatreni, ktoré pre-
sadzovala FDP, nesthlasila podstatna cast SPD. Genscher
sa rozhodol odptutat FDP z politickej orientacie na SPD a
pri prerokovavani spolkového rozpoctu na rok 1983 prislo
k rozpadu sociadlno-liberdlnej koalicie. Po odstipeni Sty-
roch ministrov za FDP 17. septembra 1982 na protest proti
snahe Helmuta Schmidta odvolat ich stranickeho kolegu
Otta Lambsdorffa z postu ministra hospodarstva, prevzal
Schmidt aj ministerstvo zahranicia. V FDP nasledne vznik-
li viZne vnitorné spory. Cast liberdlov presadzovala zotrva-
nie FDP v koalicii s SPD a uvaZzovala i o pripadnom udrzani
mensS$inovej vlady SPD. Genscher, ktory uz dlhsi ¢as udrzia-
val kontakty s vedtucimi predstavitelmi CDU, presadzoval
presmerovanie FDP na krestanskych demokratov, s ktory-
mi liberali vytvorili v oktébri 1982 novua koali¢ni vladu. Vo
funkcii predsedu FDP pdsobil Genscher do roku 1984 a vo
funkcii ministra zahranicia az do maja 1992.

Helmut Kohl

Pri konstruktivnom hlasovani o ddévere zvolil Spolkovy
snem 1. oktébra 1982 za spolkového kancelara Helmuta
Kohla. Kohl sa uz ako 17-ro¢ny stal spoluzakladatelom
Unie mladych vo svojom rodnom meste Ludwigshafe-
ne. V roku 1948 vstapil do CDU, v ktorej sa v roku 1959
stal oblastnym predsedom. V tom istom roku bol zvole-
ny aj do krajinského snemu Rynska-Falcka, v ktorom sa
v roku 1963 stal predsedom poslaneckej frakcie CDU. Od
roku 1966 posobil ako krajinsky predseda Rynska-Falcka
a v roku 1969 sa stal predsedom krajinskej vlady. Od toho
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istého roku pdsobil aj ako zastupca spolkového predsedu
CDU Kurta Georga Kiesingera.

V roku 1971 na stranickom zjazde v Saarbriickene
Kohla v stiboji o post stranickeho predsedu porazil Rainer
Barzel, ale predsedom CDU sa stal uz v roku 1973. V roku
1976 neuspesne kandidoval na post spolkového kancelara
proti kandidatovi socidlno-liberdlnej koalicie Helmuto-
vi Schmidtovi. Napriek oslabeniu svojej pozicie na zjazde
v Kieli v roku 1979 zostal nadalej predsedom strany.

Kohlov zdpas o vediice postavenie v CDU/CSU

V obdobi oslabenia Kohlovej pozicie v CDU bol v popre-
di strdn Unie ministersky predseda Bavorska Franz Josef
StraufR, ktory sa vdaka vybornym volebnym tuspechom
CSU v Bavorsku teSil popularite aj medzi krestanskymi de-
mokratmi. V Bavorsku sa CSU darilo s vynimkou rokov 1954
— 1957 postavit na post ministerského predsedu vzdy svoj-
ho predstavitela.

Strauf mal politické skisenosti uzzo svojho pésobenia
v Adenauerovej vlade. V roku 1962, ked zastaval post minis-
tra obrany, boli zatknuti vydavatel a redaktori tyZdennika
Der Spiegel pri policajnom zasahu v redakcii, ktora sa za-
oberala vojenskym cvicenim NATO FALLEX 62 a kritizovala
obrannu politiku spolkovej vlady. Strauf3, ktory svoj podiel
na zatknuti autora ¢lankov uverejnenych v spominanom
tyzdenniku dlho popieral, bol obvineny z toho, Ze oklamal
Spolkovy snem a koncom roka o post ministra obrany pri-
Siel. Ovela uspesnejsie si svoju kariéru budoval v Bavorsku,
kde sa v roku 1961 stal predsedom CSU. Po jeho nastupe do
tejto funkcie nepretrzite disponovala CSU v krajinskom
parlamente absolttnou vac¢sinou.

Strau kladol doraz na zosilnenie tucasti CSU na
spolkovej politike a patril k najrozhodnejsim odporcom
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liberalno-socialistickej koalicie a jej vychodnej politiky.
Odmietal taktiez Kohlom navrhovanu koncepciu koali-
cie s FDP a presadzoval myslienku absolutneho vitazstva
CDU/CSU v spolkovych parlamentnych volbach. Vo volbach
v roku 1980 nepostavila CDU/CSU za kandidata na post
spolkového kancelara Kohla, ale Straufda. Ten vSak v suboji
s Helmutom Schmidtom neuspel.

Povolebna kriza vo vladnej koalicii SPD/FDP prispela
k upevneniu Kohlovej pozicie vo volbach na predsedu strany
v Mannheime a po rozpade socidlno-liberalnej vlady v roku
1982 sa stal i spolkovym kancelarom. Strauf} sice do koalic-
nej vlady nevstupil, ale na politiku spolkovej vlady vplyval
z funkcie predsedu CSU, v ktorej pésobil az do roku 1988.

Helmut Kohl, ktory si chcel koali¢nt spolupracu CDU/
CSU a FDP dat legalizovat voli¢mi, poziadal Spolkovy snem
o vyslovenie dévery a dal sa imyselne odvolat. Spolkovy
prezident Karl Carstens nasledne rozpustil Spolkovy snem
a vypisal pred¢asné parlamentné volby, ktoré sa konali 6.
marca 1983. Vo volbach ziskala CDU/CSU 48,8 % hlasov a
FDP 7 % hlasov.

Kohlova konzervativno-liberalna vlada zachovala kon-
tinuitu bezpecnostnej politiky a pokracovala v tizkej spo-
lupraci so zapadnymi mocnostami. V novembri 1983 bolo
v Spolkovom sneme schvalené inStalovanie rakiet stred-
ného doletu, a to napriek masovym protestom mierového
hnutia ¢asti SPD a strany Zelenych, ktora sa stala novym
dolezitym politickym subjektom v Spolkovom sneme.

Zeleni
Vo volbach v roku 1983 sa do Spolkového parlamentu dostali
prvykrat ,,Zeleni“, ktori prelomili systém troch parlament-

nych stran fungujaci od roku 1961. Ich zaklad tvorili regi-
onalne skupiny ob¢ianskych hnuti, znadme ako tzv. Zelené
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volebné listiny (Griine Wahllisten), ktoré sa angazovali za
ochranu Zivotného prostredia a proti atémovym elektrar-
nam. V roku 1979 sa podarilo Zelenej listine v Brémach
ako prvej dostat s 5,1 % hlasov do krajinského parlamen-
tu. Strana bola na spolkovej trovni vytvorena v roku 1980
a v spolkovych volbach v roku 1983 ziskala 5,6 % hlasov. Po
vstupe Zelenych do koalicie z SPD v Hesensku v roku 1985 sa
vyostrili vnutrostranicke spory medzi fundamentalistami,
usilujucimi sa o radikalnu zmenu politického systému a
realistami, ktori chceli v politike presadzovat ekologicko-
socidlne a mierové témy. Mnohi fundamentalisti nasledne
stranu opustili. Zeleni, ktori prejavili zaujem o pdsobenie
v niektorych krajinskych vladach, povazovali za svojho
mozného spojenca obvykle SPD.
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,Nova.“ Spolkova republika Nemecko

Proces zjednocovania SRN a NDR

Vyhlasenie generalneho tajomnika KSSZ Michaila Gorba-
¢ova v roku 1988, Ze ZSSR sa nebude miesat do vnitornych
zalezitosti inych S§tatov, vytvorilo priazniva situaciu na
zjednotenie Nemecka. Tato skutocnost si uvedomoval aj
Helmut Kohl, ktory si v parlamentnych volbach v roku 1987
udrzal post kancelara, a to aj napriek mnohym porazkam
CDU v krajinskych a komunalnych volbach. V spolkovych
volbach v roku 1987 ziskala CDU/CSU 44,3 % a FDP 9,1 % hla-
sov. Nazory vladnej koalicie a opozi¢nej SPD, ktora ziskala
37 % hlasov, sa rozchadzali v otazke postupu pri zjednoco-
vani. Kohlovi sa podarilo presadit jeho urychlenie a dostal
pomenovanie ,kancelar nemeckého zjednotenia“.

Pdd komunistickej totality v NDR

Totalitné praktiky, tvrda cenziira a monopol SED na mo-
censké postavenie v spolo¢nosti viedli k narastajucemu od-
cudzeniu medzi obyvatelstvom a vladnym aparatom a od
zaciatku roku 1982 sa postupne dvihala vlna protestnych
nepokojov. Napriek ideologickému pritvrdeniu rezimu,
ktoré suviselo i s politickou situaciou v Polsku, kde boli
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pozadované hospodarske reformy a dodrziavanie obc¢ian-
skej slobody, obyvatelstvo NDR zacalo odvaznejSie pouka-
zovat na svoje prava v spolurozhodovani a stale otvorenej-
Sie odmietalo totalitné praktiky.

V tom obdobi, v ktorom sa uz cely socialisticky blok
dostaval do defenzivy, sa zacalo stale hlasnejSie hovorit
aj o nemeckom zjednoteni. V roku 1984 sa Erich Honec-
ker vyjadril, Ze ,zjednotenie socializmu a kapitalizmu je
prave tak nemozné ako spojenie ohna a vody*“. Nadeje na
nemecké zjednotenie vyrazne vzrastli po prevzati moci Mi-
chailom Gorbacovom v ZSSR. Od roku 1989 nastali vyrazné
pohyby v statoch Varsavskej zmluvy, ktora bola v roku 1991
rozpustena, a rovnako to bolo aj s osudom RVHP.

V roku 1989 sa totalitnd moc SED zrutila. Nespokoj-
nost s politickou a hospodarskou situaciou v NDR vyustila
do pokojnej revolicie. K narastu ludového tlaku viedla ma-
sova emigracia z NDR do SRN cez otvorenu hranicu medzi
Madarskom a Rakiiskom na jeseri 1989.

V priebehu niekolkych mesiacov emigrovali do SRN
takmer 2 % obyvatelov NDR a v samotnej NDR sa zaktivi-
zovali r6zne skupiny za ludské a obcianske prava, ktoré
existovali uz v predchadzajicom obdobi. Zaciatkom roku
1989 sa objavili prvé vacsie demonstracie v Lipsku. Po ko-
munalnych volbach v maji 1989 kritizovali cirkvi a opozic-
né zoskupenia falSovanie volebnych vysledkov. V juli zaca-
la madarska vlada s odstrafiovanim hrani¢nych zabran na
hranici s Rakiiskom. Na velvyslanectve SRN v Prahe bolo
okolo 6 coo obcanov NDR, ktori chceli emigrovat do SRN.
Na jesen vznikali masové demonstracie v Lipsku, Drazda-
noch, Berline, ale i dalSich ¢astiach NDR. V Lipsku demon-
Strovalo 2. oktébra viac ako 20 ooo ludi a o tyZden neskor uz
70 ooo Iudi. Pod tlakom demonsStracii a vnatrostranickej
krizy odstupil 18. oktébra 1989 z vediceho stranickeho po-
stu SED Erich Honecker. O niekolko dni neskér umoznilo
nové stranicke vedenie, do Cela ktorého sa postavil Egon
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Krenz, odchod obéanov NDR cez Ceskoslovensko do SRN.
Drnia 4. novembra demonstrovalo vo vychodnom Berline
takmer milién ludi a 9. novembra padol berlinsky mur.

Pad berlinskeho muru sa odohral rovnako prekva-
pujuco rychlo ako jeho stavba. Na tlacovej konferencii 9.
novembra 1989, ktoru vysielala televizia, ¢len politického
byra SED Giinter Schabowski vyhlasil, Ze na zdklade uzne-
senia ministerskej rady su cesty do zapadného zahranicia
povolené a mozu sa uskutocnit cez vSetky pohranicné prie-
chody. Na otazku, od kedy toto uznesenie vstupuje do plat-
nosti, odpovedal, Ze podla jeho nazoru ,,ihned*.

Pad berlinskeho muru symbolizuje znovuzjednotenie
mesta i celého Nemecka. Dnia 13. novembra Ludova sne-
movna zvolila za ministerského predsedu Hansa Modro-
wa. V tstave NDR bola zruSena vedtica tiloha SED. Po roz-
pusteni SED sa vo februari 1990 jej nastupcom stala Strana
demokratického socializmu (Partei des Demokratischen
Sozialismus, PDS). Vo februdari 1990 sa ¢lenmi vlady stali aj
predstavitelia opozicie.

Prvé demokratické volby, ktoré sa konali 18. marca
1990, boli mandatom pre rychle zjednotenie s SRN a ztCast-
nilo sa na ich vySe 93 % volicov. Vo volbach zvitazila kon-
zervativna Aliancia pre Nemecko (Allianz fiir Deutschland)
s takmer 48 %, ktora vznikla s pomocou zapadonemeckej
CDU/CSU a podporovala politiku kancelara Helmuta Kohla.
SPD, podporujica pomalsi pristup k zjednocovaniu, ziska-
la 21,76 %, PDS 16,32 %, Zvaz slobodnych demokratov (Bund
Freier Demokraten) 5,3 % a Spojenectvo 9o (Biindnis 90) 2,9
% hlasov. Prvym a zaroven poslednym demokraticky zvo-
lenym ministerskym predsedom NDR sa stal krestansky
demokrat Lothar de Maiziére, ktory vytvoril koali¢nu vla-
du so socialnymi demokratmi a liberalmi. Nova koali¢na
vlada NDR zacala okamzite rokovat s vladou SRN o vytvo-
reni menovej, hospodarskej a socialnej inie. Dnia 18. maja
1990 bola podpisana $tatna zmluva ministrami financii
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obidvoch §tatov a 1. jula vstiipila v NDR do platnosti zapa-
donemeck4a marka (DM) a NDR prevzala zapadonemecky
socialny poistny systém.

X % %k

Pre zjednotenie Nemecka bolo rozhodujtce julové stretnu-
tie Helmuta Kohla s Michailom Gorbacovom v Moskve a na
Kaukaze, na ktorom Gorbacov vyjadril svoj sthlas so zjed-
notenim obidvoch nemeckych Statov. V septembri 1990 sa
uskutocnili rozhovory 2+4 o budiicom postaveni zjednote-
ného Nemecka. NDR na nich zastupoval Lothar de Mai-
ziére, SRN minister zahranic¢ia Hans-Dietrich Genscher a
ZSSR, USA, Velka Britania a Franctizsko boli zastiipené tak-
tieZ na arovni ministrov zahranicia. Vysledkom ich roko-
vania bola zmluva o iiprave nemeckého zjednotenia podla
zasad medzinarodného prava, podpisana 12. septembra za
pritomnosti Michaila Gorbacova.

Ludova snemoviia NDR obnovila krajinsky systém zru-
Seny SED v roku 1952. Koncom jtla zriadila krajiny Meklen-
bursko-Predné Pomoransko, Sasko-Anhaltsko, Branden-
bursko, Durinsko a Sasko a 23. augusta prijala uznesenie
o pripojeni NDR k SRN. Zmluvu o zjednoteni (Einigungsver-
trag) podpisali vo vychodnom Berline 31. augusta 1990 Stat-
ny tajomnik NDR Giinther Krause a minister vniitra SRN
Wolfgang Schiuble. Zmluva sa zaoberala predovsetkym
pravnymi otazkami a stanovila platnost Zakladného za-
kona pre tizemie NDR. Pravo NDR malo zostat v platnosti,
pokial neodporovalo spolkovému pravu a pravu Eurépske-
ho spolocenstva. To sa tykalo aj pravnej platnosti zmluav,
uzatvorenych vladou NDR.

Kratko po ratifikovani Zmluvy o zjednoteni Ludovou
snemoviiou NDR a Spolkovym snemom SRN niektoré or-
ganizacie a politické zoskupenia posobiace na izemi NDR
ohlasili svoje rozpustenie. Medzi prvymi boli Slobodné
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nemecké odbory, ktoré zanikli uz 3o0. septembra. V ram-
ci zjednocovacieho procesu, ktory bol zaviSeny 3. oktédbra
1990 vstupom Zakladného zakona do platnosti vo vychod-
nom Nemecku, sa ¢lenmi Spolkového snemu stalo 144 po-
slancov byvalej NDR.

Po podpisani zmluvy o pripojeni NDR k SRN podpisali
zahrani¢ni ministri v§etkych Styroch velmoci 1. decembra
1990 v New Yorku vyhlasenie, ktorym sa Nemecku vratila
jeho plna Statna suverenita.

Spolkovy snem rozhodol 20. jina 1991 tesnou vacsinou
hlasov 338 proti 320 hlasom o presidleni Spolkovej vlady
a Spolkového snemu v ¢asovom rozpadti dvanastich rokov
z Bonnu do Berlina, ¢o sa uskutocnilo uz v roku 2000. Ako
prvy ustavny Cinitel preniesol v januari 1994 svoje sidlo do
Berlina spolkovy prezident Richard von Weizsdcker. Spol-
kovy snem zacal posobit v Berline 19. aprila 1999 v obnove-
nej budove RiSskeho snemu.

V zdujme mieru a eurdpskeho zjednotenia

Uz 12. oktébra 1990 nemecky minister zahranicia a soviet-
sky velvyslanec v Nemecku podpisali dohodu o odchode 380
000 sovietskych vojakov a ich 220 ooo rodinnych prislusni-
kov z izemia byvalej NDR. Ich odchod bol ukonceny v roku
1994. Vlada SRN poskytla 13,5 miliard mariek na vystavbu
26 000 bytov na tzemi ZSSR. K redukcii svojich vojsk na
uzemi SRN pristipili aj Franctzsko a USA.

Helmut Kohl a Michail Gorbacov podpisali 9. novem-
bra 1990 nova zmluvu o susedstve, partnerstve a spolupra-
ci, ktord Spolkovy snem ratifikoval 25. aprila 1991. Dna 14.
novembra 1990 bola podpisand i nemecko-polska doho-
da o hraniciach a 17. jina 1991 nemecko-polska zmluva o
dobrom susedstve a priatelskej spolupraci oboch krajin.
Dria 28. augusta 1991 podpisal minister zahrani¢ia SRN
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dokumenty o obnoveni diplomatickych stykov s Estén-
skom, Litvou a Lotysskom. D1ia 27. februara 1992 bola pod-
pisana zmluva o dobrom susedstve a priatelskej spolupraci
medzi SRN a vtedajSou CSFR, ktord bola neskér uznana ako
platnad zmluva s oboma naslednickymi $titmi, Ceskou re-
publikou a Slovenskou republikou.

Helmut Kohl po zjednoteni Nemecka vyhlasil: , Nasa
krajina chce svojou opdtovne ziskanou jednotou slazit sve-
tovému mieru a zjednocovaniu Eurépy. “ Jeho snahou bolo,
aby sa Nemecko stalo motorom Eurdpskej tnie a jej rozsi-
rovania o nové demokratické krajiny strednej a vychodnej
Eurépy.

Volebné lispechy koalicie CDU/CSU a FDP

Kohlova diplomatick4 obratnost pri znovuzjednoteni Ne-
mecka vyraznou mierou prispela k tomu, Ze v celonemec-
kych volbach 2. decembra 1990 ziskala CDU/CSU 43,8 %. Jej
koali¢ny partner FDP dostal 11 % hlasov. Socidlna demokra-
cia ziskala 33,5 % a Zeleni len 3,8 %. Zelenym sa nepoda-
rilo spojit s vychodonemeckym Spojenectvom 9o, ktory
na zaklade rozhodnutia Ustavného stidu o urc¢itom docas-
nom preferovani vychodonemeckych politickych subjek-
tov vstipil do Spolkového snemu samostatne. Ustavny sud
rozhodol, Ze za danych podmienok je urcCenie patpercent-
nej hranice protiustavné, pretoze znevyhodrovalo strany
byvalej NDR. Tym umoznil vstipit do Spolkového snemu
aj PDS, ktora ziskala len 2,4 % hlasov a ziskala 17 poslanec-
kych mandatov.

Vo volbach do Spolkového snemu, ktoré sa konali 16.
oktébra 1994, bola patpercentna klauzula uz opdt platna.
CDU/CSU v nich ziskala 41,4 % a FDP 6,9 % hlasov. SPD
si mierne polepSila a ziskala 36,4 % hlasov. Zeleni, kto-
ri prehodnotili svoj program a pristapili na zlicenie so
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Spojenectvom 9o ziskali 7,3 %. Do Spolkového snemu sa
opat dostala aj PDS, tentoraz na zaklade zisku Styroch pria-
mych mandatov.

Koniec éry Helmuta Kohla

Kohl si udrzal post spolkového kancelara vdaka tesnej vac-
Sine desiatich hlasov. V novembri 1994 bol na stranickom
zjazde v Bonne opat zvoleny i do funkcie predsedu CDU.
Rovnako to bolo aj 21. oktébra 1996 v Hannoveri, kde ho do
tejto funkcie zvolili uz po dvanasty raz. V den svojich 67.
narodenin (3. aprila 1997) ohlasil svoju dalSiu kandidataru
na post spolkového kancelara.

Kohl na zjazde CDU, ktory sa konal v oktébri 1997, pod-
poril opatovné vytvorenie koalicie s FDP. Séf parlamentné-
ho klubu CDU/CSU Wolfgang Schduble vSak uz pred zjaz-
dom pripustil, Ze bonnska vlada je ,,trochu unavena“, vinu
za tento stav zvalil na liberdlov a naznacil i moznu ochotu
CDU spolupracovat po volbach s SPD. Neskor sa o moznosti
takejto spoluprace zmienil aj Kohl.

V spolkovych volbach, ktoré sa konali 27. septembra
1998 CDU/CSU ziskala len 35,2 % a FDP 6,2 % hlasov. Strany
Unie zaznamenali v tychto volbach najhorsi vysledok od
roku 1949. Volebny vysledok nielenze znamenal porazku
krestanskych demokratov, ale ukazal i to, Ze obyvatelia sta-
rych a novych spolkovych krajin sa hodnotovo a nazorovo
vyraznejSie nepribliZili.

Po odchode Helmuta Kohla z postu spolkového kance-
lara sa na verejnost dostala finan¢na aféra CDU, za ktorou
figurovalo jeho meno. Tato aféra otriasla déverou volicov
voci krestanskym demokratom, ¢o sa prejavilo i vo vysled-
koch naslednych krajinskych volieb.

78

Posilnené postavenie CSU a jej predsedu Edmunda Stoibera

V Case odhalenia financnej aféry Kklesli preferencie CDU
0 20 %. Zodpovednost za dalsi vyvoj CDU prevzala v roku
2000 generdlna sekretarka CDU Angela Merkelova, kto-
ra bola potvrdena v predsednickej funkcii na stranickom
zjazde v Esene. Merkelova uz pred svojim zvolenim pre-
sadzovala poziadavkou radikalnej obnovy CDU. Jej tiloha
bude vzhladom na otrasenu poziciu strany velmi zlozitd.
CDU ma problémy s definovanim hodnét a priorit, o ktoré
by sa jednoznacnejSie opierala. Medzi tieto priority patri
predovSetkym rodina, vzdelanie, posilnenie stredného
stavu a znizovanie nezamestnanosti. Prostriedky, ktorymi
chce ovladnut ,politicky stred“ neboli zatial presvedcivé.
Po financnej afére hladaja krestanski demokrati stale nové
témy, ktorymi by sa im podarilo ziskat stratent déveru vo-
licov. Prieskumy verejnej mienky vSak naznacujua, Ze zis-
kanie dévery a prekonanie vnutrostranickej krizy nebude
kratkodobou zalezitostou.

Oslabenie CDU posilnilo poziciu CSU a jej vediiceho
predstavitela Edmunda Stoibera. Stoiber, ktory v roku 1999
nahradil vo funkcii predsedu CSU Thea Weigela, prvykrat
od smrti Franza Josefa StraufRa zjednotil opat tirad predse-
du CSU a ministerského predsedu Bavorska. Na zjazde CSU
v januari 1999 mu vyslovilo podporu 93,4 % delegatov.

Stoiber, vedomy si oslabenej pozicie CDU, dal predsta-
vitelom tejto sesterskej organizacie hned po svojom zvole-
ni najavo, Ze chce pre svoju stranu v koalicii CDU/CSU pre-
sadit rovnocenné postavenie. Na spominanom stranickom
zjazde CSU citoval Straufdove slova, podla ktorych napravo
od CSU neexistuje ziadna legitimna demokraticka strana,
sucasne vSak poukazal aj na integrac¢nu silu politického
stredu.
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Roman Herzog

V prvych spolocnych volbach prezidenta SRN bol 23. maja
1994 zvoleny Roman Herzog, ktory bol nezndmym nahrad-
nikom Steffena Heitmanna. Toho jeho kritici oznacili za
ultrakonzervativneho politika a rozhodol sa nekandidovat.
Herzog nepatril k charizmatickym prezidentom a musel
zapasitis tym, ze bol kandidatom druhej volby.

Pocas svojho funkéného obdobia sa sustredil najma
na nové spolkové krajiny a navstivil velké mnozZstvo vy-
chodonemeckych miest a obci, ako aj zavodov a institicii.
V novych spolkovych krajinach kladol déraz na trpezlivost
a v starych spolkovych krajindch na porozumenie pre vy-
soké transfery. V politickej ,bezmocnosti“ svojho uradu
nevidel nevyhodu, ale Sancu vyjadrovat sa nadstranicky
o roznych politicky citlivych otazkach. V popredi jeho ak-
tivit bola podpora reformy systému vzdeldvania. Bol pr-
vym spolkovym prezidentom, ktory navstivil Osvien¢im a
27. januar vyhlasil za spomienkovy den obeti narodného
socializmu. Svojimi aktivitami smeroval k tomu, aby sa
Nemci vyrovnali s najtemnejSou kapitolou svojich dejin,
a to nielen kvdli zahraniciu, ale predovSetkym vo svojom
vlastnom zaujme a potrebe: ,,Ni¢ nesmie byt zatlacené do
uzadia, ni¢ nesmie byt zabudnuté. My nesieme zodpo-
vednost za to, aby sa nieco také nikdy viac neopakovalo...
Pravda boli, ale pomaha.“ Na svojich zahrani¢nych ces-
tach predstavoval Herzog Nemecko ,,ako pokojamilovny,
slobodumilujtci, pracovity, snaziaci sa o spravodlivost,
pripraveny k solidarite, tolerantny a svetu otvoreny* Stat.
Centralnym posolstvom jeho politiky bola predovsetkym
snaha, aby znovuzjednotené Nemecko pracovalo na budo-
vani spolo¢nej Eurépy.
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Johannes Rau

Za nastupcu Romana Herzoga vo funkcii spolkového pre-
zidenta bol 23. maja 1999 zvoleny socidlny demokrat Jo-
hannes Rau, ktory sa presadil proti kandidatke CDU Dag-
mar Schipanskej a teologicke Ute Ranke-Heinemannovej
nominovanej PDS. Rau sinarozdiel od svojho predchodcu
ziskal Gictu a popularitu uz pred nastupom na urad spol-
kového prezidenta. V SPD pdésobil od roku 1957 a v rokoch
1964 — 1967 vykonaval funkciu predsedu frakcie SPD v kra-
jinskom sneme Severné Porynie-Vestfalsko, kde v rokoch
1978 — 1998 poOsobil na poste predsedu krajinskej vlady.
Kratky cas, v rokoch 1969 — 1970, bol i starostom Wup-
pertalu. O funkciu spolkového prezidenta sa uchadzal
uz v roku 1993, ked podlahol prave Romanovi Herzogovi.
Johannes Rau je stipencom federativneho usporiadania
Eurépskej tnie a podporuje myslienku vytvorenia spoloc-
nej Ustavy krajin EU.

Novd éra socidlnej demokracie

V prvych celonemeckych volbach sa Kohlovym stiperom na
post spolkového kancelara stal Oskar Lafontaine, predsta-
vitel lavicovej platformy v SPD, ktory zaujimal k zjednote-
niu Nemecka vahavé stanovisko. V roku 1995 sa Lafontai-
ne stal predsedom SPD, ale vzhladom na volebni porazku
vo volbach do Spolkového snemu akceptoval rozhodnutie
strany postavit do volieb v roku 1998 za kandidata na spol-
kového kanceldra Gerharda Schrodera.

Schroder vyStudoval pravo a v rokoch 1978 — 1990 pdso-
bil ako advokat. Od roku 1963 sa angazoval v mladeznickej
organizacii SPD a v rokoch 1978 — 1980 bol predsedom Mla-
dych socialistov. V rokoch 1980 — 1986 pdsobil v Spolkovom
sneme a v rokoch 1986 — 1990 v krajinskom sneme Dolné
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Sasko, kde bol predsedom frakcie SPD a jej krajinskym mi-
nisterskym predsedom.

V predvolebnej kampani vo volbach v roku 1998 Lafon-
taine reprezentoval ,funkcionalne“ a Schroder ,komuni-
kativne“ hodnoty. SPD ziskala vo volbach 40,9 % a stala sa
najsilnejsim politickym subjektom v Spolkovom sneme.
Po volebnom vitazstve bol Schroder zvoleny za Spolkového
kancelara a Lafontaine ziskal post ministra financii. Ich
spolupraca vSak dlhonevydrzala. Lafontaine 11. marca 1999
kvoli ,,zlej timovej praci“ na svoj ministersky post rezigno-
val a odstupil aj z funkcie predsedu SPD. Na mimoriadnom
zjazde SPD 12. aprila 1999 bol za predsedu strany zvoleny
Schroder. Svoju poziciu v strane si posilnil na zjazde SPD 8.
decembra 1999 v Berline, kde pri volbe predsedu SPD ziskal
86,3-percentni podporu delegatov. Schroder propagujuci
»politiku pokojnej ruky*“ vyuziva svoju komunikativnu silu
ina poste spolkového kancelara.

Zeleni vo vlddnej koalicii

Koali¢nym partnerom SPD sa stali Zeleni, ktorych vplyv
zaCiatkom devatdesiatych rokov doc¢asne upadol. Na spol-
kovej arovni sa pozicia Zelenych upevnila aZ po roku 1993
predovSetkym zasluhou zlucenia so Spojenectvom 9o. Vo
volbach do spolkového snemu v roku 1994 Zeleni z postu tre-
tej najsilnejsej strany vytlacili FDP. Vnutrostranicke spory
o prispOsobeni sa taktike SPD viedli v strane k viacerym kri-
zam, z ktorych vziSlo vitazne pragmatické kridlo.

V roku 1994 sa hovorcom parlamentnej frakcie Spoje-
nectva 9o/Zelenych (B9o-DG) stal Joschka Fischer, ktory po-
vodne pdsobil v radikalnych hnutiach. V strane sa postup-
ne preorientoval na pragmatika a stal sa predstavitelom jej
umierneného kridla. Poslancom Spolkového snemu bol v ro-
koch 1983 — 1985 a opdt od roku 1994. V rokoch 1985 — 1987
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a1991 — 1994 posobil vo funkcii ministra pre Zivotné prostre-
die a energiu v krajinskej vlade v Hesensku. Po volbach do
Spolkového snemu v septembri 1998, v ktorych Zeleni ziska-
li 6,7 % a 47 poslaneckych miest, sa stal ministrom zahra-
nic¢ia. Gerhard Schroder a Joschka Fischer uz pocas svojho
poOsobenia v opozicii vystupovali proti existencii atdbmovych
elektrarni. Bgo-DG sa podarilo zavedenie ekologickych dani
a dosiahnutie tustupu od jadrovej energetiky do roku 2021.

Tesné volebné vitazstvo SPD a Zelenych vo vol'bdch v roku 2002

Pred volbami do Spolkového snemu v roku 2002 stuperi-
li 0 kandidatsky post stran Unie na spolkového kancelara
Merkelova a Stoiber. Podla dohodnutého casového har-
monogramu malo k volbe kandidata prist za¢iatkom roku
2002. Stoiber sa vSak prezentoval ako kandidat bez pria-
meho stiboja, ¢o nakoniec Merkelova akceptovala. V par-
lamentnych volbach sa postavil proti Schroderovi a ich
suboj, umocneny televiznymi duelmi, priniesol takmer
rovnaky volebny vysledok pre obe velké strany. SPD zvita-
zila nad CDU/CSU rozdielom 9ooo hlasov. O tom, Ze volby,
ktoré sa konali 22. septembra, neviedli k zmene vo vladnej
koalicii, rozhodli Zeleni, ktori boli ispeSnejsi ako predpo-
kladany koali¢ny partner stran Unie FDP.

Predcasné parlamentné volby v roku 2005

Pozicia SPD sa vSak uz po parlamentnych volbach zacala
oslabovat, o sa prejavovalo najma vo vysledkoch krajin-
skych volieb. UZrok 2003 priniesol opozicii vyznamné aspe-
chy v krajinskych volbach v Hesensku a Dolnom Sasku.
Pod vplyvom netspechov v krajinskych volbach Ger-
hard Schoder odstipil 6. februara 2004 z postu predsedu
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SPD a jeho nastupcom na tomto poste sa stal Franz Miin-
tefering. Po prehratych krajinskych volbach v Severnom
Poryni-Vestfalsku, ktoré sa konali 22. maja 2005, Schro-
der oznamil, Ze presadzuje pred¢asné parlamentné volby.
Spolkovy kancelar vystipil 1. jala 2005 v Spolkovom sne-
me, kde pritomnych poslancov informoval o svojom zauj-
me rozpustit snem a usporiadat predcasné volby, ¢o odo6-
vodnil vnutrostranickou nespokojnostou v SPD i situdciou
v samotnom sneme. Tento argument mal umoznit samo-
rozpustenie Spolkového snemu. Bezprostredne po nevyslo-
veni dovery kancelar poziadal spolkového prezidenta Hor-
sta Kohlera o rozpustenie Spolkového snemu. K tistavnosti
Schroderovho postupu sa musel vyjadrit i Spolkovy iistavny
sud, ktory 25. augusta rozhodol rovnako ako v roku 1983.
Predcasné volby do Spolkového snemu sa konali 18. sep-
tembra 2005. Na rozdiel od dlhodobych prognéz o jasnom
vitazstve stran Unie, bol volebny vysledok len velmi tesny.
CDU/CSU ziskali 35,2 % a SPD 34,2 % hlasov. Klesajtce prefe-
rencie stran Unie sice avizovali mnohé prieskumy verejnej
mienky, ale takyto tesny vysledok bol povazovany za iispech
SPD. CDU oslabila svoj voli¢sky potencial i odvaznou pred-
stavou o dochodkovej a najma darnovej reforme financného
experta CDU Paula Kirchhofa, ktory Nemcom ponukal rov-
na dan. Strandm Unie vyrazne poskodil aj predseda CDU
Edmund Stoiber, ktory svojim vyrokom o ,frustrovanych*
vychodnych Nemcoch nahral radikalnej lavici. Merkelovej
nepresvedcivy spojenec so sesterskej strany mal neodSkrie-
pitelny podiel i na slabom vysledku CSU v Bavorsku.

Gerhard Schroder sa po oznameni volebnych vysledkov
oznacil za vitaza a narokoval si na kancelarsky post. SPD sa
snazila vytvorit vladnu vacs§inu so Zelenymi a FDP, o vSak
FDP odmietla. Slobodni mali zaujem o vytvorenie mensi-
novej vlady s CDU/CSU, ¢o vSak odmietla Angela Merkelo-
va. Vytvoreniu koalicie jednej velkej a jednej malej strany
zabranil volebny zisk lavicovej strany Die Linke.
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Lavica (Die Linke)

Die Linke bola vytvorena spojenim reformovanych komu-
nistov z PDS, lavicovych socialnych demokratov, vedenych
Oskarom Lafontainom, a radikalnejsich odborovych pre-
dakov. Lafontaine zalozil po svojom odchode z SPD novi
stranu Volebnu alternativu praca a socidlna spravodli-
vost (Wahlalternative Arbeit und soziale Gerechtigkeit,
WASG), ktora v juni 2005 vytvorila volebné spojenectvo
s PDS. Narastu voli¢skej podpory v parlamentnych vol-
bach do Spolkového snemu predchadzala pomerne silna
voli¢ska podpora PDS vo viacerych spolkovych krajinach,
ako aj v samotnom hlavnom meste Berlin. PDS vo svojej
politike tazila zo zmien suvisiacich so zjednotenim Ne-
mecka, ktoré priniesli do spolo¢nosti predovsSetkym vyraz-
nejsie prehibenie socidlnych rozdielov. Tie vyplyvaji naj-
ma z dlhoro¢ného odliSného hospodarskeho, socialneho,
politického a kultirneho vyvoja v zapadnej a vychodnej
Casti Nemecka.

Volebna alternativa praca a socidlna spravodlivost
ziskala v parlamentnych volbach v roku 2005 8,7 % hlasov
a obsadila 54 parlamentnych miest. Frakénymi predseda-
mi tohto spojenectva sa stali Lafontaine a Gregor Gysi. Od
16. juna 2007 su spolupredsedami novovzniknutej strany
Die Linke Lafontaine a Lothar Bisky, ktory posobil v ro-
koch 1993 — 2000 a v rokoch 2003 — 2007 vo funkcii spol-
kového predsedu PDS. Od roku 2007 je Bisky aj predsedom
Eurépskej lavice (Europdische Linke, EL), ktora zaloZilo 8.
maja 2004 patnast lavicovych eurépskych stran. Die Lin-
ke sa snazi v Spolkovom sneme vytvarat lavicova alterna-
tivu voci SPD. Globalna financ¢na a hospodarska kriza jej
ponukla predpoklady na to, aby zvysila svoju popularitu aj
v zapadnych spolkovych krajinach.
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Vel'kd koalicia

Predstavitelia CDU/CSU a SPD, ktori sa i vzhladom na nova
situdciu v parlamente rozhodli rokovat o velkej koalicii, sa
nedokazali dohodnut na osobe kanceladra. Rozuzlenie pri-
niesli volby v prvom drazdanskom obvode, ktoré sa kvoli
smrti kandidatky Narodnodemokratickej strany Nemecka
konali az 2. oktébra 2005. Jediny priamy mandat v tychto
volbach ziskala CDU, ¢im sa jej naskok v Spolkovom sneme
zvys$il o Styri kresla. Gerhard Schroder nasledne uznal Mer-
kelovej narok na funkciu spolkového kancelara a Spolkovy
snem ju do tejto funkcie schvalil 22. novembra 2005. Mer-
kelova ziskala pri hlasovani v Spolkovom sneme 397 hla-
sov od 612 pritomnych poslancov, 202 poslancov hlasovalo
proti, 12 sa zdrzalo a 1 hlas bol neplatny. Zvolenie Angely
Merkelovej podmienila SPD tym, Ze obsadi v spolkovej vla-
de spolu osem ministerstiev a ziska posty ministrov zahra-
nicia, financii a vnutra.

Angela Merkelovd

Angela Merkelova po ukonceni svojich vysokoSkolskych
stadii na univerzite v Lipsku pdsobila az do roku 1990 ako
vedecka pracovnicka na Hlavnom inStitite fyzikalnej ché-
mie Akadémie vied. V roku 1989 sa stala clenkou Demokra-
tickej premeny, ktora bola stucastou Aliancie pre Nemecko,
a v roku 1991 vstupila do CDU. Po prvych demokratickych
volbach v NDR v marci 1990 sa stala zastupujucou hovorky-
nou koali¢nej vlady Lothara de Maiziéreho.

Jej pdsobenie v tejto funkcii skoncilo po zjednoteni
Nemecka 3. oktébra 1990. V prvych celonemeckych vol-
bach do Spolkového snemu bola zvolena za poslankyniu
a po volebnom vitazstve krestanskych demokratov sa sta-
la spolkovou ministerkou pre zalezitosti Zien a mladeze
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(Bundesministerin fiir Frauen und Jugend). V tejto funkcii
posobila do roku 1994. Po spolkovych volbach 16. oktébra
1994 sa stala spolkovou ministerkou pre Zivotné prostredie
(Bundesministerin fiir Umwelt, Naturschutz und Reak-
torsicherheit). Na zjazde CDU konanom 7. novembra 1998
v Bonne bol za nového predsedu zvoleny Wolfgang Schaub-
le, na ktorého navrh sa Angela Merkelova stala general-
nou tajomnickou CDU. Po tom, ¢o Schauble v stuvislosti
s finan¢nou aférou CDU oznamil 16. februara 2000 svoju
abdikaciu na funkciu predsedu strany i frakcie, Merkelova
prevzala hlavni zodpovednost za ziskanie opdtovnej do-
very krestanskych demokratov. V stranickych volbach na
funkciu predsedu CDU na zjazde konanom 10. aprila 2000
v Essene ziskala z 935 platnych hlasov 897 hlasov a stala sa
novou spolkovou predsednickou CDU.

Merkelova, vedoma si svojho zlozZitého postavenia vo
vedeni CDU, sa snazila vyhnut priamej konfrontacii s pred-
sedom CSU a vzdala sa kandidatary na spolkového kance-
lara v prospech Stoibera. Po prehratych parlamentnych
volbach v roku 2002 sa jej podarilo presadit do vedicej po-
zicie parlamentnej opozi¢nej frakcie a to i vdaka Stoibero-
vej podpore. Merkelova si posilnila svoju vnutrostranicku
poziciu v prezidentskych volbach, v ktorych presadila kan-
didatiru byvalého $éfa Medzinarodného menového fondu
Horsta Kohlera. Ten sa od svojho nastupu do funkcie pre-
zidenta SRN v roku 2004 zaradil medzi najpopuldrnejsich
politikov v krajine.

Stranicke prezidia CDU a CSU potvrdili 30. maja 2005,
teda kratko po krajinskych volbach v Severnom Poryni-
Vestfalsku, ktoré priniesli SPD tazku volebnu porazku,
kandidataru Angely Merkelovej na tirad spolkového kance-
lara. Merkelova bola 20. septembra 2005 v tajnom hlasova-
ni 219 hlasmi z 222 hlasov opdtovne zvolena za predsednic-
ku parlamentnej frakcie CDU/CSU, ¢o malo velky vyznam
po volebnom sklamani najma v stvislosti s rokovaniami
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s SPD. V novembri 2005 sa stala spolkovou kancelarkou
a 27. novembra 2006 bola opdt s 93-percentnou podporou
zvolena za predsednicku CDU.

% % %k

Velkej koalicii sa v povolebnych prieskumoch nedavali vel-
ké Sance na dlhodobejsiu existenciu. Napriek viacerym
kritickym obdobiam vSak vlada vydrzala celé volebné ob-
dobie. K prioritam koali¢nej zmluvy patrila tvorba pracov-
nych miest, stabilita socidlneho systému a konsolidacia
rozpoctu. RieSenie mnohych zavaznych problémov vSak
narazalo na rozdielne postoje koali¢nych partnerov. Vlada
Angely Merkelovej musela riesit i neocakavané problémy
suvisiace s globalnou hospodarskou krizou.

Existencia velkej koalicie v krizovej hospodarskej situ-
acii Casto prispieva k vyraznej$ej popularizacii radikalnych
politickych stran. Volebné kampane v SRN vSak v jej dote-
rajSej existencii neboli poznacené ideologickymi a ani vy-
raznej$imi programovymi rozdielmi. Vznikajtce politické
problémy sa darilo prekonavat zasluhou vladnej, ale i opo-
zi¢nej zodpovednosti a schopnosti vyhybat sa politickym
extrémom tak sprava, ako aj zlava.

Vzhladom na narastajuce spory vo vladnej koalicii
sa vSak zintenzivnila komunikacia velkych stran s ich
byvalymi malymi koali¢cnymi partnermi. To sa prejavi-
lo aj vo volbach spolkového prezidenta, ktoré sa usku-
to¢nili 23. mdja 2009. Strany Unie, FDP a Slobodni voli-
¢i (Freie Wahler) kandidovali dradujuceho prezidenta
Horsta Kohlera. Jeho najvaZnejSou vyzyvatelkou bola
uz po druhy raz nominantka SPD, politologicka Gesine
Schwanova. Kandidatom Lavice sa stal herec Peter So-
dann a kandidatom ultrapravicovych stran Frank Rennic-
ke. Spolkové zhromaZdenie zvolilo na dalSie volebné ob-
dobie uz v prvom Kkole Kohlera, za ktorého hlasovalo 613
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delegatov. Schwamova ziskala 503 hlasov, Sodann 91 a
Rennicke $tyri hlasy.

Vo volbach do 17. Spolkového snemu sa hlavnymi ri-
valmi stali spolkova kancelarka Angela Merkelova (CDU/
CSU) a minister zahrani¢nych veci Frank-Walter Steinme-
ier (SPD). Na stranu Angely Merkelovej sa pred volbami
postavil aj prezident Spojenych Statov americkych Barack
Obama svojim vyjadrenim, Ze uz v podstate volby vyhra-
la (,,Ah, you have already won, I don’t know what you are
worrying about.“). Merkelova oznacila za najlepsi variant
budticej spolkovej vlady koaliciu CDU/CSU a FDP. Steinme-
ier, ktory hovoril o ,trhovom radikalizme“ moznej Zlto-
Ciernej koalicie krestanskych stran a liberdlnej strany, sa
snazil ziskat voli¢ov pre SPD najma socidlnymi témami
zameranymi na otazku zamestnanosti. Vo svojej predvo-
lebnej stratégii, ktora bola nazvana , Deutschland-Plan“,
hovoril o vytvoreni styroch miliénov novych pracovnych
miest do roku 2020. Predvolebny zapas Merkelovej so
Steinmeierom sa vSak neviedol na ostrej konfrontac¢nej
arovni, ¢o davalo tusit, Ze tak CDU/CSU, ako aj SPD poci-
tali aj s moZnym pokracovanim koalicie velkych stran.
Ako posledny test pred volbami do spolkového snemu
boli vnimané krajinské volby v Sasku, Durinsku a Sar-
sku (Superwahlsonntag), ktoré sa konali $tyri tyZzdne pred
spolkovymi volbami. Vitazmi tychto volieb sa stali malé
politické strany. V predvolebnych prieskumoch si vSak
na spolkovej urovni aj po spominanych krajinskych vol-
bach udrzZiavali naskok krestanské strany CDU/CSU, ¢o
bolo oddvodnované najma popularitou Angely Merkelovej,
ako aj tym, Ze Nemecko zaznamenalo v druhom Stvrtroku
2009 pomerne prekvapivé ozZivenie ekonomiky.

Parlamentné volby, na ktorych sa zucastnilo 70,8 %
volicov, sa uskutocnili 27. septembra 2009. ISlo o historic-
Ky najnizsiu volebnu ucast v dejinach SRN. Do Spolkové-
ho snemu sa dostalo pat politickych frakcii. Svoj najhorsi
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vysledok dosiahla SPD, ktora v parlamentnych volbach za-
znamenala zdrvujacu porazku, ¢o vo svojom prvom povo-
lebnom vystipeni priznal aj Steinmeier. Socialni demokra-
ti so ziskom 23 % hlasov stratili v porovnani s rokom 2005 az
11,2 % platnych druhych hlasov (Zweitstimmen). Ocakava sa,
Ze predsedu SPD Franza Miinteferinga po stranickom zjaz-
de, ktory sa ma konat v polovici novembra 2009, nahradi
Sigmar Gabriel posobiaci vo vlade velkej koalicie na poste
ministra Zivotného prostredia. Negativnhemu rekordu sa
nevyhli ani strany Unie, ktoré ziskali spolu 33,8 %. CDU so
ziskom 27,3 % stratila v porovnani s predchadzajacimi vol-
bami 0,5% a CSU so ziskom 6,5 % aZ 0,9 % hlasov. Strany
Unie v8ak nadalej zostavaju vo vlade a Angela Merkelova
na poste spolkovej kancelarky.

VSetky tri opozi¢né strany zaznamenali volebné zisky
aj vo volbach do Spolkového snemu. Zeleni s 10,7 % si polep-
§ili 02,6 %. Die Linke ziskala 11,9 % a polepSila si 03,2 %. Za
vitaza parlamentnych volieb vS§ak mozno povazovat FDP,
ktorti podporilo 14, 6 % volicov. V porovnani s rokom 2005
sa liberali zlepsili az o 4,7 % a dosiahli historicky najlepsi
volebny vysledok..

V 17. Nemeckom spolkovom sneme so 622 poslancami
(24 prechodnych mandatov) ziskala CDU 194, CSU 45 a FDP
03 poslaneckych mandatov. Tym sa naplnili predpoklady
na vytvorenie vladnej koalicie CDU/CSU a FDP.
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Zaver

Vznik Spolkovej republiky Nemecko a jej zakonodarstva je
spojeny so snahou vyvarovat sa Strukturalnych nedostat-
kov zakonodarstva Weimarskej republiky, ¢o sa odrazilo
uz v Zakladnom zakone odmietajicom vagnost pojmu de-
mokracia. Spolkova republika Nemecko zakotvila vo svo-
jom Zakladnom zakone princip slobodného demokratické
pravneho Statu a dokazala vybudovat stabilny politicky
systém, ktory ma mnoho spolo¢nych znakov s inymi de-
mokratickymi politickymi systémami. Zaroven vsak, ako
kazdy politicky systém vychadzajuci z historickej skuse-
nosti, tradicie i kultary, je politicky systém Spolkovej re-
publiky Nemecko jedinecny a Specificky.

Politicky, hospodarsky a socidlny vyvoj SRN ako naj-
vacsej krajiny Eurépskej tinie je tzko spojeny aj s integrac-
nym vyvojom Eurdpy a jej politicko-strategickou jednotou.
SRN sa stala d6lezitym faktorom mieru a spoluprace eur6p-
skych krajin a ma vyznamny podiel na vzniku a existencii
Eurépskej tinie, ktord umoznuje Nemecku i jeho susedom
rozvijat vzajomné vztahy na zakladoch partnerstva, spolu-
prace a mieru. SRN ako mocnost v strede Eurépy vyraznou
mierou prispela k stabilite regiénu a k posilriovaniu kon-
kurencieschopnosti Eurépy v globalizujicom sa svete.

Hospodarske dosledky zjednotenia Nemecka sice pri-
niesli vysoké financné naklady suvisiace s vyrovnavanim
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rozdielov medzi starymi a novymi spolkovymi krajinami
a ekonomické ako aj socialne problémy vyvolala v tejto
krajine i sticasna globalna financna a hospodarska kriza,
ale praktické skiisenosti existencie SRN vytvaraju zaruku
stabilného politického vyvoja aj pre nasledujtce obdobie.

Zjednotené Nemecko s vySe 80 miliénmi obyvatelov
a obrovskym ekonomickym potencidlom je hlavnym ,,mo-
torom“ eur6pskej integracie a pokracuje v demokratickej
tradicii a mySlienkach povojnovej ,zapadnej republiky*.
Politicky vyvoj v Nemecku nemoze byt lahostajny Ziadnej
Clenskej krajine EU, pretoZe slobodné, demokratické a hos-
podarsky prosperujuce Nemecko je jednym z najlepSich
predpokladov i pre mierovy, demokraticky, socidlne a poli-
ticky stabilny vyvoj eur6pskeho kontinentu.
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