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PREDHOVOR

Do rik sa vam dostava zbornik zo sekcie Nova Eurépa - pravo a nabo-
zenstvo medzinarodnej vedeckej konferencie Trnavské pravnické dni zor-
ganizovanej Pravnickou fakultou Trnavskej univerzity v Trnave v dnoch
22. - 23. septembra 2016 v Trnave pod nazvom Nova Eurdpa - vyzvy a oca-
kéavania. Pravnicka fakulta aj tymto vedeckym pocinom reaguje na dianie
vo svete a predovSetkym na starom kontinente v uplynulych dvoch rokoch.
Reflektovala socidlne zmeny spdsobené nielen migraciou, ale aj krizou hod-
ndt, finanénou a hospodarskou krizou, narastom extrémizmu a zmenenou
bezpecnostnou situaciou v dosledku teroristickych atakov a hrozieb.

Je ulohou prava adekvatne a véas zareagovat na novu spoloc¢ensku si-
tudciu a je tlohou akademikov vyvinut najvys$sie Gsilie pre premyslenie
novych rieSeni v novej spolo¢enskej situacii, a kontextualizovat pravne
myslenie a principy. Tyka sa to aj tvorby a interpretacie prava, ktoré vy-
tvara ramec vztahov medzi $tatnou autoritou a ndbozenstvom, ako aj inte-
rakcif §tatneho prava a prava cirkvi a naboZenskych spolo¢nosti. V sti¢as-
nosti st vyjadrené predovsetkym problematikou uznania resp. neuznania
cirkvi ako subjektov verejného prava, pravnou tpravou ich posobenia vo
verejnej sfére, zmluvami a zakonmi, ich ekonomickym Zivotom a mierou
akceptacie nabozenskych noriem pretavenych do zitého naboZenstva jed-
notlivcov a skupin v sekularnej spolo¢nosti. Prispevky z konferencie, ktoré
Citatelovi pontikame st reflektovanim prave tychto aktudlnych vyziev, ¢i
uz ide o priklady dobrych praxi okolitych krajin alebo pal¢ivych problé-
mov, ktoré su nutené riesit, alebo o aktualne otazky, ktoré riesi Eurdpska
Unia, ¢i konkrétne Eurdpsky sud pre [udské prava. Nemenej vyznamnou
je aj problematika vnutorného prava cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti,
vyjadrena najma zmenami v kdnonickom prave a v inych vnutrocirkevnych
normach, ktoré vyznamne ovplyviiuju ich ekonomicky Zivot alebo cirkevnu
sudnu prax.

Nechyba ani reflexia témy interkulturality, reprezentovana islamom v Eu-
rope a islamskymi naboZenskymi organizaciami, a ani téma naboZenskych
symbolov vo verejnom priestore reprezentovana predovsetkym kauzami
moslimskych Satiek.



Verime, Ze tak ako sekcia vedeckej konferencie, aj predkladany zbornik
napomédze rozvinut vedecké poznanie v sledovanej oblasti, s ambiciou pri-
spiet svojim podielom k lepS§iemu ponatiu novej eur6pskej reality.

Michaela Moravcikovd



SLOBODA ZDRUZOVANIA VO VZTAHU
K SLOBODE ZDRUZOVANIA V CIRKVACH
A NABOZENSKYCH SPOLOCNOSTIACH

FREEDOM OF ASSOCIATION IN CONNECTION
WITH FREEDOM OF ASSOCIATION IN CHURCH
AND RELIGIOUS COMMUNITIES

doc. JUDr. Mgr. Martina Gajdosovd, PhD.
Prdvnickd fakulta Trnavskej univerzity v Trnave

Abstrakt: Sloboda zdruzovania je jednou z kodifikovanych zakladnych slo-
bod aje zakotvena nielen v Gstavach Statoch, ale aj v roznych Iudskopravnych
medzinarodnych dohovoroch a aktoch. Prispevok sa venuje podobnostiam
a odli$nostiam slobody zdruZzovania (podla ¢l. 11 Dohovoru) a slobody zdru-
zovania v cirkvach a nabozenskych spolo¢nostiach (podla ¢l. 9 Dohovoru)
v pravnych podmienkach Slovenskej republiky. Venuje sa tieZ prostriedkom
ochrany slobody ,.klasického“ zdruZovania a slobody zdruZovania v cirkvach
a nabozenskych spolo¢nostiach.

Abstract: Freedom of association is one of codified human rights and free-
dom, and it is stipulated in constitutions of states, also in various conven-
tions and acts of human rights. The article is focuses to similarities and
differences between freedom of association (according to art. 11 Conven-
tion - Freedom of Assembly and Association) and freedom of association in
church and religion communities (according to art. 9 Convention - Freedom
of Thought, Conscience and Religion) in legal condition of the Slovak repub-
lic. Article is intended on instruments of protection of freedom of associa-
tion in classical form and in association in church and religion communities.

Kltcové slova: sloboda zdruZovania, pravo slobodne sa zdruzovat, zdruZo-
vanie v cirkvach a nabozenskych spolo¢nostiach, prostriedky ochrany slo-
body zdruZovania a zdruzovania v cirkvach a nabozenskych spoloé¢nostiach

Key words: freedom of association, freedom of thought, conscience and reli-
gion, on instruments of protection of freedom of association and in associa-
tion in church and religion communities
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Sloboda zdruZovania je jednou z kodifikovanych zakladnych slobdd a je
zakotvena nielen v tistavach Statov, ale aj v r6znych ludskopravnych medzina-
rodnych dohovoroch a aktoch. Predstavuje sféru, kde jedinec sa méze zdruzit
s inymi jedincami, aby spolo¢ne dosahovali dohodnuty dovoleny téel.! Ide
o sféru okolo jedinca, do ktorej §tat nema zasahovat.

Sloboda myslenia, svedomia a nabozenstva patri tiez ku kodifikovanym
zakladnym slobodam, pri¢om zahfna pravo jedinca na jeho slobodny vnu-
torny priestor myslenia, svedomia a ndboZenstva. Zahfna tieZ slobodu pre-
javovat nabozenské vyznanie alebo presvedéenie jemu samotnému, alebo
spolo¢ne s inymi, verejne alebo stitkkromne, bohosluzbou, vyuc¢ovanim, vy-
konavanim nabozenskych ukonov a zachovavanim obradov.?

V podmienkach Slovenskej republiky su tieto prava zakotvené v tstave
v druhej hlave, Zakladné prava a slobody. V druhom oddiele, Zakladné Iud-
ské prava a slobody, je v ¢l. 24 zakotvena sloboda myslenia, svedomia, nabo-
Zenského vyznania a viery.? V tretom oddiele, Politické prava, je v ¢lanku 29

Podla Dohovoru o ochrane Iudskych prav a zakladnych slobdd, ktory je podstatny pre
interpretaciu tohto prava aj cestou rozhodovacej ¢innosti Eurdpskeho sudu pre Tudské
prava: Clanok 11 Sloboda zhromazdovania a zdruZovania: 1. Kazdy ma pravo na slobodu
pokojného zhromazdovania a na slobodu zdruzovat sa s inymi, v¢itane prava zakladat
na obranu svojich zaujmov odbory alebo vstupovat do nich. 2. Na vykon tychto prav
sa nemozu uvalit Ziadne obmedzenia okrem tych, ktoré ustanovuje zakon a su nevy-
hnutné v demokratickej spolo¢nosti v zaujme narodnej bezpecnosti, verejnej bezpec-
nosti, predchadzania nepokojom a zlo¢innosti, ochrany zdravia alebo moralky alebo
ochrany prav a slobdd inych. Tento ¢lanok nebrani uvaleniu zakonnych obmedzeni na
vykon tychto prav prislusnikmi ozbrojenych sil, policie a $tatnej spravy. (ozn. FMZV
¢. 209/1992 Zb.); pozri aj ¢l. 22 Medzinarodného paktu o ob¢ianskych a politickych
pravach a iné dohovory.

Podla ¢l. 9 Dohovoru, Sloboda myslenia, svedomia a nabozenstva: 1. Kazdy ma pravo
na slobodu myslenia, svedomia a nabozenského vyznania; toto pravo zahfna slobodu
zmenit svoje nabozenské vyznanie alebo presvedcenie, ako aj slobodu prejavovat svoje
nabozenské vyznanie alebo presvedcenie sam alebo spolo¢ne s inymi, ¢i uz verejne
alebo sukromne, bohosluzbou, vyu¢ovanim, vykonavanim nabozenskych tkonov
a zachovavanim obradov. 2. Sloboda prejavovat nabozenské vyznanie a presvedéenie
moze podliehat len obmedzeniam, ktoré su ustanovené zakonmi, a ktoré su nevy-
hnutné v demokratickej spolo¢nosti v zaujme verejnej bezpe¢nosti, ochrany verej-
ného poriadku, zdravia alebo moralky alebo ochrany prav a slobod inych. (ozn. FMZV
¢.209/1992 Zb.); pozri aj ¢l. 18 Medzinarodného paktu o ob¢ianskych a politickych
pravach a iné dohovory.

Ustava Slovenskej republiky, ¢l. 24: (1) Sloboda myslenia, svedomia, nabozenského vy-
znania a viery sa zarucujd. Toto pravo zahffia aj moznost zmenit nabozenské vyznanie
alebo vieru. Kazdy ma pravo byt bez ndbozenského vyznania. Kazdy ma pravo verejne
prejavovat svoje zmy$lanie. (2) Kazdy ma pravo slobodne prejavovat svoje ndbozenstvo
alebo vieru bud sam, bud spolo¢ne s inymi, stikromne alebo verejne, bohosluzbou, na-
bozenskymi tkonmi, zachovavanim obradov alebo zucastnovat sa na jeho vyuéovani.
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zakotvena sloboda zdruZovania.* ZdruZovanie v odboroch predstavuje tiez
podmnozinu slobody zdruZovania, v tomto prispevku vsak nie je zAmerom
sa mu venovat.

Ide o odlisné slobody, ktoré v§ak maji mnoho spolo¢ného. Je uzitocné
predstavit si podobnosti i odli$nosti, kedZe poznanie uvedeného podmie-
nuje aj pouzitie vhodného prostriedku ochrany, ¢i jednoducho uvazovanie
vo vzajomnych savislostiach.

Podla bilancii Eurépskeho stidu pre ludské prava z roku 2015 v rokoch
1959 - 2014 sud vyniesol asi 18 000 rozsudkov, pricom v 84 % rozsudkov
konstatoval aspon jedno porusenie prav stazovatelov. Takmer polovicu pred-
stavovali rozsudky tykajtice piatich ¢lenskych §tatov Rady Eurépy - Turecko
(3095), Taliansko (2312), Rusko (1604), Rumunsko (1113), PoIsko (1070).
V tomto bilancovani ¢lenskych $tatov Rady Eur6py pri porovnani porusenia
¢l. 11 - sloboda zhromazdovania a zdruZovania islo o konstatované poruse-
nie v 165 pripadoch z celkového poc¢tu 17 554 poruseni. Pocet poruseni ¢l. 9
Dohovoru - sloboda myslenia, svedomia a nabozenstva bol v spominanom
obdobi 59.

Celkovy obraz poskytne pohlad na ¢isla, ktoré predstavuji najvacsiu
frekvenciu konani pred ESLP. PoruSenie ¢l. 6 — pravo na spravodlivé sidne
konanie predstavovalo celkovo 4198 pripadov, a k tomu neprimerané dizka
procesu 5 331 pripadov. Ochrana vlastnictva podlIa ¢l. 1 Dodatkového proto-
kolu ¢. 1 - predstavovalo 2898 poruseni.

(3) Cirkvi a naboZenské spolo¢nosti spravuju svoje zalezitosti samy, najmd zriaduja
svoje organy, ustanovuju svojich duchovnych, zabezpecuju vyucovanie ndbozenstva
a zakladaju rehoIné a iné cirkevné institticie nezavisle od $tatnych organov. (4) Pod-
mienky vykonu prav podla odsekov 1 az 3 mozno obmedzit iba zdkonom, ak ide o opat-
renie nevyhnutné v demokratickej spolo¢nosti na ochranu verejného poriadku, zdravia
a mravnosti alebo prav a slobod inych.

Ustava Slovenskej republiky, ¢l. 29: (1) Pravo slobodne sa zdruzovat sa zarucuje. Kazdy
ma pravo spolu s inymi sa zdruzovat v spolkoch, spolo¢nostiach alebo inych zdruze-
niach. (2) Ob¢ania maji pravo zakladat politické strany a politické hnutia a zdruZovat
sa v nich. (3) Vykon prav podla odsekov 1 a 2 mozno obmedzit len v pripadoch ustano-
venych zakonom, ak je to vdemokratickej spolo¢nosti nevyhnuté pre bezpeé¢nost statu,
na ochranu verejného poriadku, predchadzanie trestnym ¢inom alebo na ochranu prav
a slobdd inych. (4) Politické strany a politické hnutia, ako aj spolky, spolo¢nosti alebo
iné zdruzenia st oddelené od $tatu. Cl. 37 zakotvuje slobodu zdruzovania na ochranu
hospodarskych a socialnych zaujmov.
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Tabulka ¢. 1: KonStatovanie porusenia ¢l. 9 a ¢l. 11 Dohovoru Eurépskym
sidom pre Iudské prava v rokoch 1959 - 2014 (uvedené su Staty, kde bolo
konstatované aspon jedno porusenie aspon jedného z danych prav)

Stat Rady Eurdpy Porusenie ¢l. 9 Do- Porusenie ¢l. 11
hovoru - sloboda Dohovoru - sloboda
myslenia, svedomia zdruZovania a zhro-
anabozenstva mazdovania

Arménsko 3 7
Azerbajdzan 0 7
Bulharsko 5 11

Byvala juhoslovanska 0 1
republika Maceddnia

Cesko 0 1
Dansko 1
Francuzsko 4 6

Grécko 12 5
Gruzinsko 2 1
Chorvatsko 0 1
Gruzinsko 2 1

Island 0 2

Litva 0 1
Lotyssko 3 1
Luxembursko 0 1
Madarsko 0 6
Nemecko 0 2

Polsko 1 1
Rakusko 1 1
Republika Moldava 4 13
Rumunsko 1 5
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Stat Rady Eur6py Porusenie ¢l. 9 Do- Porusenie ¢l. 11
hovoru — sloboda Dohovoru - sloboda
myslenia, svedomia zdruzovania a zhro-
anabozZenstva mazdovania
Ruska federacia 8 15
Svédsko 0 1
Svajéiarsko 1 1
Spojené kralovstvo 1 4
Taliansko 0 3
Turecko 9 63
Ukrajina 3 4

Slovensko patri k 18 $tatom, kde nebolo kons$tatované poruSenie prava
podla ¢l. 11 v sledovanej rozhodovacej ¢innosti ESLP. TaktieZ patri k 31 §ta-
tom, kde nebolo kons$tatované porusenie prava podla ¢l. 9. Vocéi Sloven-
skej republike sud vyniesol v rokoch 1959 - 2014 celkom 322 rozsudkov,
z toho poruSenie aspon jedného prava stazovatela konstatoval v 287 pripa-
doch. Najviac namietanymi poru$eniami boli dizka siidneho konania (196,
k tomu 31 poruseni prava na spravodlivé stidne konanie).5

Je zretelné, Ze sloboda zdruZovania a sloboda myslenia, svedomia a nabo-
zenstva nepatria svojim objemom k velkej agende pred ESLP. Z toho moZno
vyvodit konstatovanie, Ze spory v tejto oblasti nie st také ¢asté, respektive ze
nepresahuju vo velkej miere hranice svojho $tatu. Mozno sa odvazit aj k tvr-
deniu, Ze pravna dprava a pravne zaruky tychto slobdd priniesli relativne
stabilné prostredie pre ich realizaciu a vyjadruja spoloc¢ensky konsenzus.
Konstatovanie je vSak relativne, vo vztahu k porovnateInym ¢islam v ramci
ochrany jednotlivych prav a slobod. Celkom urcite maju tieto ¢isla svoju vy-
povedntd hodnotu aj z pohladu narodnostného a ndbozenského zloZenia ¢i
inych, aj geopolitickych a historickych suvislosti jednotlivych Statov.

5 http://www.echr.coe.int/Documents/Overview_19592014_ENG.pdf; Overview 1959 -
2014, Council of Europe, ECHR; (nahlad 3. 9. 2016)
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Znaky, ktoré st charakteristické pre obe slobody — slobodu zdruzo-
vania ,klasického“ a slobodu zdruZovania v cirkvach a nabozZenskych
spolo¢nostiach — alebo v ¢om st tieto dve slobody podobné

i) jednotlivci sa zdruZuju na ucely kolektivne konat v oblasti dohodnu-
tého a dovoleného

Obe slobody napliaji prava jednotlivcov kolektivne konat na poli dohod-
nutom a dovolenom.

Sloboda myslenia, svedomia, ndbozenského vyznania a viery ma svoje
vnutorné zlozky, ktorych je viacero. Tyka sa predovsetkym kazdého jednot-
livca a jeho sikromného priestoru, no tyka sa aj verejného priestoru prejave-
nia jeho nabozenstva alebo viery spolo¢ne s inymi - nie len sikromne, ale aj
verejne, bohosluzbou, nadbozenskymi tikkonmi, zachovavanim obradov alebo
zGclasthovanim sa na jeho vyucovani. Viaze sa vSak aj na cirkvi a nabozenské
spolo¢nosti, ktoré si spravuju svoje zalezitosti nezavisle od $tatu. Sloboda
zdruzovania v cirkvach a nabozenskych spolo¢nostiach ako naplnenie prav
jednotlivcov kolektivne konat na poli dohodnutom a dovolenom je jednou
zlozkou celkového konceptu slobody myslenia, svedomia a nabozenstva.

Sloboda ,klasického“ zdruZovania zahfna pravo jednotlivcov spojit sa za
spolo¢nym cielom a vykonavat ho. Teda iba verejne prejavena tizba konat
spolo¢ne s inymi je predmetom ochrany. Napokon aj ochrana individual-
neho zaujmu jednotlivca je posudzovana iba vo vztahu ku kolektivne reali-
zovanému pravu.

ii) oddelenost od statu

Pre obe slobody je spolo¢nym prvkom oddelenost od §tatu. Subjekty,
ktoré vzniknt realizaciou tohto prava s opravnené, ale svojim spdsobom
aj povinné spravovat si svoje zaleZitosti samy. Stat im poskytol tento dobro-
volny priestor, aby si ho zaplnili samy. Tak ako zdruZenia a politické strany
st oddelené od $tatu, aj cirkvi a naboZenské spolo¢nosti spravuji svoje za-
lezitosti samy. Ustava im vyslovne zakotvuje, Ze do ich samospravneho po-
sobenia patri demonstrativne: zriadovanie svojich organov, ustanovovanie
svojich duchovnych, zabezpecovanie vyucovania nabozenstva a zakladanie
reholnych a inych cirkevnych institacii nezavisle od $tatnych organov. Od-
delenost od §tatu sa prejavuje predovsetkym v tom, Ze organ $tatu moze do
vykonu tohto prava a do existencie subjektu vzniknutého realizaciou tohto
prava zasiahnut len na zaklade zdkona. Zdruzenia, politické strany, cirkvi
ani nabozZenské spolo¢nosti nevykonavaja ulohy $tatnych organov. Neriadia
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§tatne organy, ani neukladajui povinnosti inym, ako svojim ¢lenom. Hoci
taky vyslovny zakonny odkaz je urceny iba zdruzeniam, motivaciou bolo,
a je celkom urcite zakonny predpoklad delegacie istych opravneni $tatu aj na
zdruzenia.6 Vo vztahu k cirkvam a nabozenskym spoloénostiam nemozno
nespomentut zdkonnt delegiciu napriklad v pripade uzatvarania sobasov
cirkevnou formou, alebo ich ucast, respektive uc¢ast duchovnych vo vzdela-
vacom procese.

Plati aj naopak, organy $tatu neriadia zdruzenia, politické strany, cirkvi a
nabozenské spolo¢nosti, ur¢ujui im v§ak zakladné pravidla svojou legislativnou
¢innostou. Trocha zloZitejsie je to v oddelenosti od $tatu v oblasti finanénej,
kedZe financovanie politickych stran a hnuti a cirkvi a nabozZenskych spolo¢-
nosti je stc¢astou aj rozpoctu Statu, pri¢om zakladné pravidla su tiez obsiah-
nuté v zdkonnej tiprave.’

iii) dobrovoInost

Dalsim spolo¢nym znakom oboch je dobrovolnost. Dobrovolnost sa viaze
na slobodné rozhodnutie jednotlivcov zaloZit si zdruZenie, politickd stranu,
cirkev ¢i naboZenskt spolo¢nost. Dobrovolnost sa viaze na volu jedinca
vstupit do takého uz existujiceho subjektu a podielat sa na jeho aktivitach,
alebo z neho vystupit. Ba dokonca dobrovoIne sa rozhodntt o zaniku daného
subjektu. Zakonna tuprava cirkvi a nabozenskych spoloc¢nosti také pravidlo
nema upravené — dobrovolne rozhodnit o zaniku cirkvi alebo nabozenskej
spoloénosti — &o viak nevylucuje vnitorna tprava.® Politick4 strana méZe

Zakon ¢. 83/1990 Zb. o zdruzovani ob¢anov: § 5: ZdruzZenia nesmu vykonavat funkciu
statnych organov, pokial osobitny zakon neustanovuje inak. Nesmu riadit §tatne organy
a ukladat povinnosti obéanom, ktori nie st ich ¢lenmi.

Osobitnt kapitolu vztahov tvori restitu¢na legislativa - prijatim zakona ¢. 161/2005 Z. z.
(obdobne ako v pripade zékona ¢. 282/1993 Z. z. o zmierneni niektorych majetkovych
krivd sposobenych cirkvam a nabozenskym spolo¢nostiam) bolo motivované snahou
dosiahnut naplnenie principu v§eobecnej spravodlivosti a moralky spolo¢nosti pri vra-
teni odilatého majetku a poznanim, Ze tento majetok bude mat vS§eobecno-prospesny
vyznam, predovsetkym v charitativnej a socialnej oblasti, ako aj v zdravotnictve, $kol-
stve a inde. Vratenim majetku sa sledoval aj dlhodobejsi ciel spoéivajuci vo vytvarani
ekonomickych podmienok pre proces postupného ekonomického osamostatnenia
cirkvi a naboZenskych spolo¢nosti. (Porovnaj napr.: Uznesenie Najvyssieho sidu SR,
sp. zn. 1 Cdo 48/2009, z 28.10. 2010.)

Podla § 13 ods. 1 pism. h) zakona ¢. 308/1991 Zb. o slobode viery a postaveni cirkvi a na-
bozenskych spolo¢nosti, k ndvrhu na registraciu sa priklada zakladny dokument zakla-
danej cirkvi alebo ndboZenskej spolo¢nosti ($tatut, poriadok, stanovy a pod.), z ktorého
musia byt zrejmé: prava a povinnosti ¢lenov hlasiacich sa k cirkvi alebo nabozenskej
spolo¢nosti.
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dobrovolne zaniknut na zaklade rozhodnutia o dobrovolnom zruseni, ¢i
zlGéenim s inou stranou, zdruZenie obdobne moZe zaniknut dobrovolnym
rozpustenim alebo zlti¢enim s inym zdruZenim.® Cirkvi a nidboZenské spo-
loénosti maji zdkonom upraveny len nedobrovolny zanik.°

iv) samospravny a autonémny charakter

Dobrovolnost je velmi izko prepojena so samospravnym charakterom
tychto subjektov (zdruZzenia, politické strany, cirkvi a nabozZenské spoloc¢-
nosti). Prejavuje sa predovsetkym v opravneni a zaroven povinnosti upravit
si svoje vnutorné zalezitosti samostatne, vytvorit si svoje vlastné pravidla,
ako aj spravovat sa nimi. Obdobne je prejavom samospravy aj vytvorenie
vlastnej Struktiry daného subjektu, jeho organov a uréenie vzijomnych prav
a povinnosti jednotlivych ¢lenov a subjektu samotného, ako aj opravneni
a povinnosti ich organov a spdsobu ich ustanovovania. Dokladom toho je
zadkonom ulozena povinnost predkladat registrujicemu organu samostatne
vytvorené vlastné pravidla (vznikajice zdruZenie i politicka strana pred-
klada stanovy, cirkev alebo naboZenska spolo¢nost predklada zakladny do-
kument - $tatut, poriadok, stanovy a pod., plati aj pre ich zmeny). Zakon
uklada, ¢o vSetko maju tieto vnitorné pravidla obsahovat, neurcuje vsak ich
presné znenie. Obsah stanov mo6zZe byt predmetom diskusie, $tandardne je
predmetom posudzovania registrujuceho organu, ktory v kazdom pripade
neviaze vznik daného subjektu na svoje vlastné povolenie, ale je viazany za-
konnymi pravidlami preskiimania splnenia podmienok registracie.

Celkom aktudlnym pokynom zo strany posudzovatela obsahu stanov
zdruzenia, z ktorého je aj zrejmy odkaz na vnutornud kvalitu vztahov - kon-
krétne organizicie zdruZenia a ustanovovanie jeho organov - je nasledovny
priklad z aplikaénej praxe:

Kazdé zdruZenie musi mat svoju nevyhnutnil vniitornii organizacnii Struktiiru,
prostrednictvom ktorej prebiehaju vsetky rozhodovacie a schvalovacie procesy. Ob-
Cianske zdruZenie musi mat teda orgdny, ktoré zdruZenie zastupujii a konaji zari
navonok, ale aj orgdny, ktoré majii schvalovaci a dozorny vyznam. Najvyssi orgdn
obcianskeho zdruZenia, ktory rozhoduje o najdoleZitejsich otdzkach tykajiicich sa
obcianskeho zdruZenia, by mali tvorit vSetci ¢lenovia ob¢ianskeho zdruZenia a vsetci
Clenovia by mali mat zdroveri hlasovacie prdvo. Takto by bolo zabezpecené, aby vsetci

9  §140ds.1pism.a)ab) zakona & 85/2005 Z. z., § 12 ods. 1 pism. a) zdkona ¢ 83/1990 Zb.

10§ 20 zékona ¢&. 308/1991 Zb.: , Ak cirkev alebo nabozenska spoloé¢nost kona v rozpore
s tymto zakonom alebo podmienkami registracie, vykond registrujtici organ konanie
o zru$eni registracie.“
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Clenovia obcianskeho zdruZenia mohli rozhodovat aj o zmene stanov, zmene or-
ganizacnej Struktiiry a volbe a odvoldvani jednotlivych clenov ostatnych orgdnov,
pripadne o vyliicenti ¢lenov zdruZenia. Takymto spésobom by bola zabezpecend rov-
noprdvnost vsetkych clenov obcianskeho zdruZenia. Obcianske zdruZenie by nemalo
byt koncipované na principe nadriadenosti a podriadenosti, ale na principe rovnosti
vSetkych Clenov, ktori sa dobrovolne spojili za ticelom dosiahnutia spoloénych cielov
v urcitej oblasti spoloCenského Zivota. Registrovému orgdnu je potrebné predloZit
bud stanovy v konecnej dostatocnej konkrétnej preskiimatelnej podobe alebo pred-
loZit spolu so stanovami aj ostatné interné poriadky, na ktoré odkazujii stanovy,
aby stladnost stanov so zdkonom bolo mozné preskiimat v spojent s vntitornymi
predpismi. Napriek tomu, Ze zdkon upravuje povinné ndleZitosti stanov a neuvddza,
v akom rozsahu a do akej hibky majii byt tieto ndleZitosti v stanovdch upravené,
maju byt Specifikované v takom rozsahu, aby cinnost, ciele, Struktiira a postupy
obé&ianskeho zdruZenia boli preskimatelné, ¢i sii v sulade so zdkonom.'?

ResSpektovanie vnitorného priestoru subjektov, ktoré vznikli realizaciou
spominanych slobdd, je kazdopadne neods$kriepitelnou stcastou dotknu-
tych pravnych vztahov. Tak napriklad pre zdruzenia mozno uviest sloven-
sky priklad: Pokial vniitornd tiprava pomerov v zdruZeni (napr. stanovy, discipli-
ndrny poriadok) nie je v rozpore so zdkonom, stdt ju md respektovat a poskytniit
ochranu dotknutému lenovi.'?

Z rozhodovacej ¢innosti ESLP je pritomny akcent na vndtornt autoné-
miu cirkvi a naboZenskych spolo¢nosti: Autonémna existencia ndboZenskej
komunity je nevyhnutne nutnd pre pluralizmus v demokratickej spoloc¢nosti a je
jadrom, ochranu ktorého poskytuje cl. 9 Dohovoru. To priamo zahiiia nie len
organizdciu komunity ako taku, ale tiez efektivny vykon prdva na slobodu ndbo-
Zenského vyznania vSetkymi jej aktivnymi ¢lenmi. Ak by nebol organizacny Zivot
komunity chrdneny ¢l. 9 Dohovoru, vsetky dalsie aspekty individudlnej slobody
ndboZenského vyznania by sa stali ohrozenymi (zranitelnymi).'3

Zaujimavym je pristup ESLP, ktory v danom zloZitom pripade sporu vo
vnutri moslimskej komunity v Bulharsku vyjadril: (...) fakty demonstrujiice zly-

11 Rozsudok Najvyssieho stidu SR z 1. jina 2016, sp. zn. 8Srl1/2014. Ist4 polemika k to-
muto nazoru je v prispevku: Gajdo$ové, M.: Uskalia odliSenia verejnopravnych a si-
kromnopravnych prvkov v ramci slobody zdruzovania. In: Zbornik z konferencie ,,Me-
tamorfozy prdva ve stiedni Evropé V — Prekrdsny novy svét nebo ostrov?, Znojmo 2016,
v tladi;

12 Nalez Ustavného studu SR z 8. aprila 2010, sp. zn. II. US 413/09-35.

13 ESLP: Hasan and Chaush v. Bulharsko, staznost ¢ 30985/96, rozsudok, 26. oktober
2000 (bod 62)
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hanie autority zachovat neutralitu privykone jej pravomociv tejto sfére viedli k zdveru,
Ze $tdt zasiahol do slobody veriacich manifestovat ich ndboZenstvo, ako vypljva z ¢l. 9
Dohovoru. (...) Stdtne konanie uprednostiiujiice jedného lidra rozdelenej ndboZenskej
komunity alebo podniknutie ndtlaku voci komunite za ticelom zjednotit sa pod jed-
notné vedenie proti ich viastnym Zelaniam moZe rovnako zaloZit zdsah do slobody nd-
boZenstva. V demokratickej spolocnosti Stdt nepotrebuje robit také opatrenia, ktoré
zabezpetia, Ze ndboZenské komunity sa uvedii pod zjednotené vedenie. (...).1*

K $pecifikacii autondmie mozno pridat aj rozhodnutia ESLP: S ohladom
na princip autonomie, $tat md zakdzané zaviazat ndboZenskii spolocnost prijat
novych ¢lenov alebo vylidit existujiicich. Cldnok 9 Dohovoru negarantuje prdvo
nestihlasit s orgdnom ndboZenskej spoloc¢nosti; v pripade nestihlasu s doktrinou
alebo organizdciou medzi ndboZenskou organizdciou a jedného z ¢lenov, jeho in-
dividudlIna sloboda je zabezpe&end slobodou opustit komunitu.'®

Autondémiu cirkvi v oblasti samostatnosti rozhodovania vo vnutornych
vztahoch mozno prikladmi dolozit aj zo slovenského prostredia. Z principu
nezavislosti cirkvi od $tatu podla ¢l. 24 ods. 3 vyplva aj opacny vztah, ktory
vylucuje zodpovednost §tatu za konanie subjektov uvedenych v ¢l. 24 ods. 3 pri
uplattiovani prdv, ktoré im prizndva toto ustanovenie tistavy. Preto v konani pred
tstavnym stidom nemozno podnetom podla ¢l. 130 ods. 3 tistavy namietat poru-
Senie Ustavy Slovenskej republiky orgdnom cirkvi alebo ndboZenskej spoloc¢nosti.®

Ustavny stid odmietol Gstavni staznost, v ktorej podstatou bolo, Ze
stazovatel v désledku odmietnutia Zaloby vSeobecnymi siidmi o nulitu krstu
a zruSenie ¢lenstva v cirkvi namietal porusenie prava na spravodlivé konanie

14 ESLP: Hasan and Chaush v. Bulharsko, staznost ¢. 30985/96, rozsudok, 26. oktober
2000 (bod 78).

15 ESLP, Mirolubovs and Others v. Litva, staznost & 798/05, § 80, 15. septembra 2009.

16 Uznesenie US SR z II. US 128/95 10. oktobra 1995, ktoré odmietlo podnet. V podnete
manzelia namietali porugenie ¢l. 48 ods. 2 a ¢l. 19 ods. 1 Ustavy SR v konani pred cir-
kevnymi orgdnmi a stidmi a porudenie ¢l. 24 ods. 3 v spojeni s ¢l. 13 ods. 1 Ustavy SR
v konani pred v§eobecnymi sidmi, ako aj porusenie prava na verejné prerokovanie veci
podra ¢l. 48 ods. 2 a prava na zachovanie ludskej ddstojnosti podla ¢l. 19 ods. 1 Ustavy
SR republiky. K poru$eniu tychto prav malo d6jst v konani pred Distriktualnym sidom
Vychodného distriktu Slovenskej evanjelickej cirkvi a. v. v CSFR, ktory rozsudkom roz-
hodol o strate hodnosti manzelov na doterajSom mieste (Cirkevny zbor X.) bez toho,
aby sa uvedeného prejednania mohli ztGéastnit a nasledne sa tak stalo aj v konani na
Generalnom stde Slovenskej evanjelickej cirkvi a. v. v CSFR, ktory rozsudkom potvrdil
rozsudok Distriktualneho stidu. PodIa pisatelov podnetu sa porusenia dopustili Distrik-
tualny sud Zdpadného distriktu Evanjelickej cirkvi a. v. na Slovensku vY. rozhodnutim,
ktorym rozhodol o odmietnuti Ziadosti o povolenie obnovy a Generalne presbyterstvo
Evanjelickej cirkvi augsburského vyznania na Slovensku, ked rozhodnutim rozhodlo
o vyluceni manzelov z Evanjelickej cirkvi augsburského vyznania na Slovensku.
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a prava podla ¢l. 24 ods. 1 byt bez vyznania, pretoZe zrusenie ¢lenstva v cirkvi
je kompetenciou jej organov ako vnatorna zalezitost. Zmena ndboZenského
presvedCenia je totiZ vylucne na voli fyzickej osoby a nemdZe byt nahradend kom-
petenciou sidu alebo cirkevného orgdnu. Niet totiZ prdvnej normy, ktord by upra-
vovala prdvny vztah na vyrie§enie prdvneho zdkladu Zaloby.'”

v) pravnicka osoba — zdruZenie os6b

Z teoretického hladiska treba zvyraznit, Ze v sledovanych pripadoch
ide o spoloc¢enstvo 0sdb, teda subjekty vzniknuté realizaciou tychto prav,
st zdruZeniami os6b. Osoby ako ¢lenovia sa podielaji na jeho aktivitach
aviazu sa na nich - vistom zov§eobecneni - ¢lenské prava a povinnosti vo¢i
danému subjektu. Nie je zamerom prispevku venovat sa osobitne fyzickym
a pravnickym osobam, ktoré mozu (a ktoré nemdzu) vystupovat v pozicii
¢lenov kazdého z vymenovanych.

Obe slobody st si podobné v tom, Ze vykon oboch sa naplha vznikom
a existenciou samostatného subjektu prav, ktorym je zdruzenie, politicka
strana, cirkev alebo ndbozZenska spolo¢nost a st nimi tiez subjekty od nich
odvodzujice svoju pravnu subjektivitu.!® Takyto subjekt zapoéina svoju

17 Uznesenie US SRIIL US 313/09-9 zo 7. oktdbra 2009. Ustavny std poukazal na od6vod-
nenia sudov v obochstupiioch. Sid prvého stupiia v rozhodnuti okrem iného uviedol aj
skuto¢nost, Ze mohlo by dojst k zmene eviden¢ného stavu zalobcu ako ¢lena pravoslav-
nej cirkvi, ak poda ziadost o zru$enie ¢lenstva na prislusnud farnost, kde farar v krste
knihy, v kolénke Poznadmky uvedie datum, kedy k zruSeniu doslo a kedy sa ¢lenstvo
zru$uje. Z tychto dévodov bolo potrebné rozsudok stidu prvého stupiia, pokial'ide o vy-
rok o zamietnuti Zaloby, ako aj o ndhrade trov konania vo vztahu Zalobcu k Zalovanému
v prvom rade zamietnut podla § 219 ods. 1 OSP. (...) Odvolaci sid jednoznacne pouka-
zuje na zavery sudu prvého stupiia, ku ktorym je potrebné predovietkym uviest to, Ze
zo strany odvolacieho sudu podla upraveného zalobného navrhu, ktory sud pripustil na
pojednévani (...) je uréenim neplatnosti krstu a zrusenie ¢lenstva v cirkvi. Sid prvého
stupna spravne posudil, Ze nie st dané dovody neplatnosti krstu a Ze zrusenie ¢lenstva
v cirkvi je v kompetencii organov ako vnutorna zalezZitost.

18 Napr. zakon ¢&. 308/1991 Zb., § 4 ods. 3: Cirkvi a ndboZzenské spolo¢nosti podla tohto
zékona su pravnické osoby. Mézu sa vzajomne zdruzovat, utvarat komunity, rehole,
spolo¢nosti a obdobné spolocenstva; § 13 ods. 1: K navrhu na registraciu sa priklada
zakladny dokument zakladanej cirkvi alebo nabozenskej spolo¢nosti (Statit, poriadok,
stanovy a pod.), z ktorého musi byt zrejmé: ... g) Gtvary, ktoré maji pravnu subjektivitu
a v akom rozsahu a kto je opravneny v ich mene konat; pri vzniku politickej strany - za-
kon ¢. 85/2005 Z. z. § 6 ods. 5: Stanovy musia obsahovat... g) ustanovenia o organizac-
nych jednotkach strany, ak budu zriadené, najmd vymedzenie rozsahu, v akom mézu
v mene strany nadobudat majetok, hospodarit a nakladat s nim, pripadne nadobudat
iné majetkové prava, a vymedzenie rozsahu, v akom mézu konat a zavdzovat sa v mene
strany; organizacné jednotky strany nie si pravnickymi osobami; pri vzniku zdruzenia -
zakon ¢. 83/1990 Zb. § 6 ods. 2: ... v stanovach musi byt uvedené: ... e) ustanovenia o or-
ganizacénych jednotkach, pokial budi zriadené a pokial budu konat vo svojom mene.
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existenciu zo sikromnopravnej iniciativy a jeho dalSie pdsobenie moZe ob-
siahnut stkromnopravny, ale aj verejnopravny priestor.

Zdruzenia, politické strany a cirkvi nie st osobami verejného prava, hoci
zmie$ani povahu mozno najviac identifikovat pri politickych stranach. Akokol-
vek nemozno ani jednotne uviest, Ze si napospol osobami sikromného prava.

K povahe politickej strany vS§ak mozno pridat, Ze napriek tomu, Ze poli-
tické strany st oddelené od §tatu, a teda nemaju status Statneho organu, ne-
mozno to vyhodnotit tak, Ze nie si ni¢im inym, ,,...iba sukromnopravnymi
spolkami. Také jednoduché ich postavenie... nie je. Po druhej svetovej vojne
prekonali mnohé dstavy predvojnova dstavnu prudériu a upravili postave-
nie a ulohu politickych stran vyslovne tiez v Gstavnom zriadeni. Francuiz-
ska tustava napr. vyzdvihuje tlohu a tcast stran vo volbach (...) a nemecka
Gstava ucast stran na tvorbe politickej vole Iudu (¢l. 21 ods. 1 Zakladného
zakona SRN). Tomuto Gstavnému odhaleniu verejnej tlohy politickych stran
po ich zverejnoprdvneni vyslo v niektorych zapadoeuropskych krajinach
v Ustrety uznanie istého uznania statusu verejnosti, t. j. role, ktord maja
strany v State a vo¢i §tatu, bez toho, aby strany samy boli §tatom — mali $tatnu,
verejnopravnu povahu. Z tejto ambivalentnej povahy politickych stran vy-
plyva mnoho problémov spojenych s interpretaciou ich postavenia, funkcie
a vztahu ku $tatu...“'® Z dalgieho ¢eského stidneho rozhodnutia vyplyva, ze
existuja nasledovné koncepcie povahy politickej strany, pricom sud sa priklo-
nil k posledne;j: 1. politicka strana je dovolenou spolo¢nostou, teda sikrom-
nopravnou korporéciou; koncepcia vychadzala napr. v Raktsku v 19. storo¢i
z § 26 ABGB a dnes sa uz javi ako prekonana, 2. politicka strana je verej-
nopravnou korporaciou a 3. politickad strana mé zmie$an1, teda sikromno-
pravnu i verejnopravnu povahu a prevaZuje v nej prvok verejnopravny.2°

Z rozhodovacej ¢innosti sidov k povahe cirkvi mozno dodat: Stid pri svo-
jom rozhodovani méZe vychddzat z rozhodnutia iného orgdnu, iba ak ide o orgdn
verejnej moci aplikujiici pri svojom rozhodovani prdavny poriadok Slovenskej repub-
liky alebo ked prdvny poriadok Slovenskej republiky alebo medzindrodnd zmluva
umozriujui vychddzat z rozhodnutia iného orgdnu (cirkevné orgdny nie sii orgdnmi
verejnej moci a vo svojich rozhodnutiach aplikujii aj iné normy okrem prdvneho
poriadku Slovenskej republiky) alebo pouZit inii normu (porovnaj tiez ndlez Ustav-
ného siidu Slovenskej republiky z 31. janudra 2001 sp. zn. III. US 64,/00).21

19 7 odévodnenia nalezu US CR, sp. zn. PL. US 26/94.
20 7 odévodnenia rozsudku NS CR, sp. zn. 28 Cdo 3373/2009.
21 Uznesenie Najvyssieho stidu SR, sp. zn. 1 Cdo 48/2009, z 28. oktobra 2010.
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Nie je podmienkou, aby jednotlivci uskutoéniujici tieto prava boli ntteni
vytvorit novy subjekt prava. Teda obe slobody sa m6Zu realizovat aj bez insti-
tucionalizovanej formy. Zvyraznit vSak treba, ¢o plati predovsetkym pre kla-
sické zdruzovanie, Ze najdoéleZitejsim aspektom prdva na slobodu zdruZovania je
to, Ze ob¢ania by mali mat moznost vytvorit prdvnickil osobu s cielom kolektivne
konat'v oblasti ich vzdjomného zdujmu.??

Podobnost mozno identifikovat aj v tom, Ze vSetky subjekty, ktoré
vzniknu realizaciou tychto slobdd, vzniknu na zaklade aktu registracie pris-
lu$ného organu $tatu, t. j. na principe legality (nazyvanom tiez princip regis-
tra¢ny) a mézu zaniknut aj z vrchnostenského rozhodnutia. Pdjde o situécie,
kedy ich ¢innost je postidend ako ¢innost nedovolena, resp. v rozpore s usta-
vou, Gstavnymi zakonmi, so zakonmi, ¢i medzinarodnymi zmluvami. Proces
veduci k ich zaniku nie je jednotny, ale kazdopadne pravna Uprava urcuje
kompetencie prislu§nym organom, ktoré v tejto veci konajt.23

Vykon oboch slobdd vedie k spoloénému cielu, a to k Zivotu pluralitnej
demokratickej spolo¢nosti, ktora si cti principy pravneho $tatu a zaroven
k naplnaniu vnitornych predstav o vlastnej sebarealizacii jedincov v spoloé-
nosti. Tento zakladny charakter v sebe, prirodzene, obsahuje napatia medzi
jednotlivcom a celkom.

Znaky, v ktorych sa prejavuji rozdiely medzi slobodou ,,klasického
zdruzovania a slobodou zdruZovania v cirkvach a nabozenskych spo-
lo¢nostiach — alebo v ¢om sa tieto dve slobody odlisuju

Na prvy pohlad st zretelné rozdiely medzi zdruzeniami, politickymi stra-
nami a cirkvami (alebo nabozenskymi spolo¢nostami). Velmi zjednoduse-
nie ide o ich 1ucel, na ktoré tieto vznikaju a aké miesto v spolo¢nosti plnia.
Napriek tomu, Ze prisne podla Gstavného ¢lenenia sloboda zdruzZovania je

22 Napr. ESLP, Gorzelik v. Polsko, staznost ¢. 44158/98, rozsudok velkého senatu zo
17. februédra 2004, § 92

§ 20 zakona ¢. 308/1991 Zb.: Ak cirkev alebo nabozenska spolo¢nost kona v rozpore
s tymto zakonom alebo podmienkami registracie, vykona registrujtci organ konanie
o zruseni registracie. (Registrujici organ je Ministerstvo kultary Slovenskej republiky.)
§ 12 ods. 3 zakona ¢. 83/1990 Zb.: Ak ministerstvo zisti, Ze zdruZenie vyvija ¢innost...
(definovant pod pism. a) aZ c) bez mes§kania ho na to upozorni a vyzve ho, aby od takej
¢innosti upustilo. Ak zdruZenie v tejto ¢innosti pokracuje, ministerstvo ho rozpusti.
Proti tomuto rozhodnutiu nemozno podat rozklad. (Ide o Ministerstvo vnitra Sloven-
skej republiky.) § 14 ods. 1 zakona ¢. 85/2005 Z. z. politicka strana sa zrusuje... e)
pravoplatnym rozhodnutim spravneho sidu o rozpusteni strany. Na podanie navrhu
narozpustenie strany je opravneny generalny prokurator, o navrhu rozhoduje spravny
sud. (§ 17 ods. 1). Registrujicim organom je Ministerstvo vnitra Slovenskej republiky.
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vykonom politickych prav a sloboda myslenia, svedomia a ndbozenského vy-
znania a viery patri k zakladnym Iudskym pravam a slobodam, takéto roz¢le-
nenie nie je vyCerpavajuce.

Podla charakteristiky ESLP: Hoci ndboZenskd sloboda je primdrne vecou
individudlneho vyznania, tieZ implikuje, okrem iného, slobodu manifestovat nd-
boZenstvo, sam a v siikromi, alebo v komunite s inymi, na verejnosti, v kruhu tych,
ktori zdielajii jednu vieru. Cl. 9 uvddza pocet foriem, ktorych manifestdcia vyzna-
nia alebo viery je moznd, menovite bohosluzby, ucenie, praktizovanie a zachovd-
vanie obradov. Akokolvek, ¢l. 9 nechrdni kaZdy akt motivovany alebo inspirovany
ndboZenstvom alebo vierou.?*

Pre cirkvi a ndboZenské spolo¢nosti ESLP konstatoval nasledovné: Ndbo-
Zenské komunity tradicne a univerzdlne existujii vo formdch s organizovanou Struk-
tirou. DodrzZiavajii pravidld, ktoré sil povaZované uctievacmi (nasledovnikmi) ako
z bozieho povodu. NdbozZenské cereménie maji vyznam a posvdtnii hodnotu pre
veriacich, ak sii vykondvané sluZobnikmi (,,ministers“) na to oprdvnenymi, povere-
nymi na ten ucel pri splneni danych pravidiel. Osobnost ndboZenského sluZobnika
(predstaveného, ,ministers®) je nepochybne déleZitd pre kazdého clena komunity.
Ucast na Zivote komunity a teda manifestdciou ndboZenstva chrdneného ¢l. 9 Do-
hovoru. (...) Organizdcia ndboZenskej komunity podla ¢l. 9 Dohovoru musi byt
interpretovand vo svetle ¢l. 11, ktord chrdni Zivot zdruZeni proti neodévodnenému
zdsahu Stdtu. Pohlad z tejto perspektivy, prdvo veriacich na slobodu ndboZen-
ského vyznania zahviia ocakdvanie, Ze komunite bude dovolené fungovat pokojne
a mierumilovne, slobodne od arbitrdrneho $tdtneho zdsahu. Autonémna existen-
cia ndboZenskej komunity je nevyhnutne nutnd pre pluralizmus v demokratickej
spoloc¢nosti a je jadrom, ochranu ktorého poskytuje ¢l. 9. To priamo zahitia nie
len organizdciu komunity ako taki, ale tieZ efektivny vykon prdva na slobodu nd-
bozZenského vyznania vsetkymi jej aktivnymi ¢lenmi. Ak by nebol organizacny Zivot
komunity chrdneny ¢l. 9 Dohovoru, vsetky dalSie aspekty individudlnej slobody
ndbozenského vyznania by sa stali ohrozenymi (zranitelnymi).?5

Obe slobody st dve samostatné a oddelené zlozky chranenych prav a slo-
béd, ale zaroven nemozno popriet ich pribuznost, dokonca nemusia vyvstat
»separatne otazky“ pri ich posudzovani, kedZe aj v rozhodovacej ¢innosti
ESLP je evidentné ich previazanie. ESLP v spominanom zloZzitom pripade

24 ESLP, Kalag v. Turkey, rozsudok z 1. jila 1997, Reports of Judgments and Decisions
1997-1V, p. 1209, § 27

25 ESLP: Hasan and Chaush v. Bulharsko, staznost &. 30985/96, rozsudok, 26. oktober
2000 (bod 62).
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sporu vo vnutri muslimskej komunity vyjadril, Ze nie je potrebné pripad
posudzovat osobitne pre porusenie ¢l. 9 a osobitne pre porusSenie ¢l. 11 Do-
hovoru. StaZovatelia sa staZovali, Ze §tatny zasah do vnutornej organizacie
muslimskej komunity je tiez porusenim ¢l. 11 Dohovoru. Vlada nesthlasila,
lebo muslimska komunita nie je zdruZenie a trvala na tom, Ze tu neslo o po-
rusenie tohto ¢lanku. Komisia postdila, Ze nebolo nevyhnutné posudzovat staz-
nost oddelenie podla ¢l. 11. Siid, obdobne ako komisia, usudil, Ze nevyvstdvajil
separdtne otdzky podla ¢l. 11 Dohovoru. Zaoberal sa staznostou zohladriujic
Stdtny zdsah do vmiitornej organizdcie muslimskej ndboZenskej komunity podla
&. 9 Dohovoru, interpretujiic ju vo svetle &. 11.28

Previazanost posudzovania slobdd a chranenych hodnoét je este Sirsia.
Podla iného rozhodnutia ESLP: Staty st opravnené urcit, ¢ hnutie alebo
spolo¢enstvo nevykonava pri zdanlivom dosahovani nabozenskych cielov
¢innosti, ktoré su $kodlivé pre obyvatelstvo alebo pre verejni bezpeé¢nost.
Jednym z prostriedkov vykonu prava prejavit svoje ndboZenstvo, najma pri
kolektivnych naboZenskych spolodenstiev, je to, aby mali moZnost zaistit
stidnu ochranu spoloéenstvu, ich ¢lenov, majetku. Na ¢lanok 9 tak musi byt
nazerané nie len v stvislosti s ¢lankom 11, ale i s ¢lankom 6 Dohovoru.??

Mozno si pomoct aj interpretaciou z aplikacnej praxe, z ktorej je zrejmé
odlisenie tychto dvoch slobdd, respektive ich pravne vyjadrenie. Ustavny
sud SR konstatoval nasledovné: ZdruZovanie v cirkvdach nepoZiva ochranu podla
¢&. 29 Ustavy Slovenskej republiky. ZdruZovanie v cirkvdch a ndboZenskych spo-
lo¢nostiach md svoju osobitnii upravu.?® Z oddvodnenia rozhodnutia mozno
vybrat nasledovné uvahy: (...) Z postavenia Slovenskej republiky ako demokra-
tického a prdvneho Stdtu vyplyva, Ze Slovenskd republika je oprdvnend ustanovit
podmienky pdsobenia a prdvne relevantnych cinnosti cirkvi a ndboZenskych spo-
locnosti na svojom tizemi a tieto podmienky vyjadrit aj v institiite ich registrd-
cie. Pri ustanovovani podmienok na udelenie statusu prdvnickej osoby cirkvdm
a ndboZenskym spolocnostiam tistava vytvdra zdkonodarcovi priestor pre moznost
uplatnenia znacnej miery uvdZenia. Pravna uprava by nemala a ani nesmie pri-
tom cirkvam svojvolne brdnit'v ich vstupe do verejného Zivota Stdtu a musi vsetkym
cirkvdm pri ziskavani statusu prdvnickej osoby zarudit rovnaké podmienky. Stav,

26 ESLP: Hasan and Chaush v. Bulharsko, staznost ¢. 30985/96, rozsudok, 26. oktober
2000 (bod 91).

Rozhodnutie ESLP, Metropolitna cirkev Bessarabie a dalsi v. Moldava, staznost
¢.45701/99, 13.12. 2001, § 113, § 118.

28 Nalez Ustavného stidu SR z 3. februara 2010, sp. zn. PL. US 10/08.
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Ze urcitd cirkev alebo ndboZenskd spolocnost nie je registrovand, neznamend ani
neimplikuje skutocnost, Ze prislusnici takychto zoskupeni sii obmedzovani v sa-
motnej podstate prdva na slobodu svojho vyznania, a to v jeho prejave (...). (...)
Zo zdvdzného prikazu svetondzorovo-ndbozZenskej neutrality stdtu v ¢l. 1 ods. 1
ustavy ,,(Slovenskd republika)... sa neviaze na nijaku ideolégiu ani ndboZenstvo“
vypbva, Ze pocetnost (pocetnd sila) alebo spolocensky vyznam urcitého vierovy-
znania neméZe zohrdvat nijaky vyznam. Stdt md zdkaz privilegovat urcité vie-
rovyznania, ako aj zdkaz hodnotit vieru svojich obéanov. Slobodu ndbozenského
vyznania a viery mozno zdsadne vymedzit ako forum internum, t. j. ako slobodu
kazdého vyzndvat urcité ndboZenstvo a vieru, do ktorej nemozZno zasahovat zo
strany tretich oséb, predovSetkym zo strany verejnej moci (status negativus). Si-
Casne vsak je zrejmé, Ze ndboZenské vyznanie a vieru nemozno obmedzit na forum
internum: pojmovym znakom ndboZenskej slobody je prdvo kaZzdého prejavovat
svoje ndboZenské vyznanie navonok, pri sticasnom respektovani obmedzenti vyply-
vajiicich z ¢l. 24 ods. 4 tstavy a ¢l. 9 ods. 2 Dohovoru. Skutocnil hodnotu vsak
tieto slobody nadobiidaju len vtedy, ak ich mozZno aj verejne vyjadrit. Prdvo verejne
prejavovat svoje ndboZenské vyznanie alebo vieru upravuje poslednd veta ¢l. 24
ods. 1 ustavy ,,kaZdy md prdvo verejne prejavovat svoje zmyslanie a aj ¢l. 9 ods. 1
dohovoru, ktory ustanovuje, Ze ,,kaZzdy md slobodu prejavovat svoje ndboZenské
vyznanie alebo presvedcenie. (...) Ucelom ¢&. 24 distavy a ¢l. 9 dohovoru nie je len
ochrana ndboZenskej slobody, ale zarucenie duchovnej slobody pre kazdého, pre
veriacich i neveriacich.

Charakteristika je obsiahla, mozno vSak zdéraznit jeden aspekt - stav, Ze
urcita cirkev alebo nabozenska spolo¢nost nie je registrovana, neznamena,
ze prislusnici takychto zoskupeni si obmedzovani v samotnej podstate
prava na slobodu svojho vyznania, a to v jeho prejave, respektive, Ze mo6zu
kolektivne konat bez institucionalizovanej formy, alebo aj vo forme ob¢ian-
skeho zdruzenia (pozri dalej).

i) uvaha o uceloch a odlisSnych podmienkach pre vznik subjektu ako
vykone danej slobody

Zjednodus$enou ivahou mozno nacrtnit naznacené rozdiely - v pravnych
podmienkach Slovenskej republiky. Sloboda zdruZovania - je postavena na
¢om? Robit ¢okolvek dovolené spolu s inymi, ktori chet robit to, o ja. Co sa
tyka zdruZeni, m6Zem byt ¢lenom mnohych zdruZeni, m6Zem ich mnoho
zalozit a vystupovat z nich, ¢i spolurozhodnit o ich zruseni. Zakonné pod-
mienky sd nastavené tak, Ze zaloZenie a vznik zdruZenia nie je ni¢ zlozité,
ani neprekonatelné, je vtom ohromna miera slobody, bezpocet ti¢elov a ich
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kombinacii, voInost vytvarat si vlastné pravidla a ich menit. Ak sa hovori
o ich realne existujiicom pocte, vyjadruje sa v desiatkach tisicoch.?’

Sloboda zdruZovat sa v politickych stranach vyjadruje ambiciu ztacéast-
nit sa politickej stitaZe a podielat sa organizacii §tatu, ovplyvnit smerovanie
krajiny, ziskat pozicie v parlamente, vo vlade a v organoch vykonavajtcich
§tatnu spravu a verejnu spravu, alebo posty, ktoré st od vysledkov volieb
a pomeru politickych sil zavislé. Takyto subjekt vznika relativne zlozitej-
$ou procedirou ako zdruZenie. Uéel a ¢innost je pravne podrobnejsie $pe-
cifikovand, st stanovené prisne podmienky, ako zachovat politicka sataz
a podmienky transparentnosti. Nie je neprekonatelny problém zaloZit novi
politickd stranu (alebo redlne sa chopit existujicej bez absolvovania zlozi-
tého procesu registracie), nie je nevidané, Ze strany vznikaju, naberaji na
sile i zanikaj1, nie je nevidané, Ze menia ¢lenov, ¢i ¢lenovia menia strany, aj
niekolkokrat. S viacndsobnym ¢lenstvom - jedného ¢lena vo viacerych poli-
tickych stranach je to uZ iny problém, ten viak stvisi s podstatou veci.3® Ak
hovorime o poéte, hovorime o stovkach.3! V oboch pripadoch moZno zhrnit,
ze ide o veci sukromné aj verejné, vSak svojim spésobom ,svetské“.

Sloboda zdruzovania v cirkvach a nabozenskych spolo¢nostiach je vyme-
dzenad inak. Prislu$nost k cirkvi je napojena na vnttorna predstavu o usporia-
dani sveta ¢i mne najblizsej spoloc¢nosti, jeho ¢i jej smerovania, a to predovset-
kym vlastnym postojom k veciam prirodzenym a nadprirodzenym a svojim

2% Nawebovom sidle Ministerstva vnitra Slovenskej republiky v evidencii - Gplny zoznam
ob¢ianskych zdruzeni sa nachadza vyse 48 tisic subjektov; v aktualnom zozname je to 43
tisic subjektov; In: http://www.ives.sk/registre/zoznamoz.do;jsessionid=B1938246FF-
37F38B2D6ADEI9DE6804EC8?action=azzu (nahlad 17. septembra 2016)

30 Zdkaz &lenstva vo viacerych politickych strandch alebo politickjch hnutiach vyjadreny v zd-

konom ustanovenej povinnosti uviest do stanov nepripustnost clenstva formou vyslovného

zdkazu clenstva vo viacerych politickych strandch alebo politickych hnutiach je obmedzenim
prdva na zdruZovanie v politickych strandch, pretoZe zdkonnym ddsledkom nesplnenia tejto
povinnosti je odmietnutie registrdcie politickej strany alebo politického hnutia na prislusnom
tistrednom orgdne $tdtnej sprdavy. Princip demokratického a slobodného vytvdrania politickych
strdn vyjadruje ¢l. 29 ods. 2 Ustavy SR, v zmysle ktorého obéania majii prdvo zakladat poli-
tické strany a politické hnutia a zdruZovat sa v nich. Citovany ¢ldnok Ustavy SR potvrdzuje slo-
bodné rozhodovanie obéana o tom, CivyuZije svoje zdkladné prdavo na zdruzovanie v politickych
strandch a v akom rozsahu. Tdto sloboda rozhodovania nemdZze byt obmedzend len preto, Ze
obcan je uz clenom inej politickej strany. RieSenie otdzky viacndsobného clenstva podla plat-
ného tistavného stavu by preto nemal chrdnit $tdt, ale politickd strana alebo politické hnutie.

(Nélez Ustavného stdu SR, sp. zn. PL. US 3/01 zo 6. septembra 2001)

Ak nazrieme do registra politickych stran na webovom sidle Ministerstva vnutra SR,

najdeme v uplnom zadzname dva a pol stovky subjektov (vratane vymazanych), v aktu-

alnom zozname vy$e jeden a pol stovky subjektov (vratane tych vlikvidacii); In: http://
www.ives.sk/registre/zoznamps.do (nahlad 12. jina2016)
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spésobom ide o sprostredkovanie pravdy. Vztah medzi $tatom a cirkvou a ne-
skor viacerymi cirkvami a nabozenskymi spolo¢nostami je vztahom podmie-
nenym histériou. Najviac je zretelné konzervativne prepojenie medzi status
quo a jeho moznym vyvojom ¢o do vzniku novych takych subjektov, ku ktorym
ma mat §tat obdobné vztahy ako ku tym, ktoré sa na danom tizemi v historii
etablovali. Ak hovorime o poctoch cirkvi a nabozenskych spoloénosti, hovo-
rime o desiatkach, aj to nie mnohych, ani nie dvoch.32 Trochu iny je pohlad na
vietky cirkevné pravnické osoby, ktorych je takmer tri tisic.3® MoZno hovorit,
Ze prakticky je len tazko realizovateIné registrovat novu cirkev ¢i nabozensku
spolo¢nost. Preco? Alebo naopak. Preco by to malo ist lahko? Neodpovie ani
zakonodarca, ani sudca, ani dstavny sudca, ani ¢len exekutivy, ani ja.
Konfesijna prislusnost bola smerodajna v minulosti, no ani v si¢asnosti
nie je neprehliadnutelna. Napriek skiisenostiam s totalitnymi rezimami,
ktoré slobodu nie len zdruZovaciu, a nie len slobodu ndboZenského vyznania
a slobodu zdruzovania v cirkvach znac¢ne limitovali a asi zrejme v dosledku
antidiskriminaénej klauzuly ,,bez ohladu na... vieru a nabozZenstvo, politické,
¢i iné zmyslanie...“ postupne vyvojom zakotvenej v ustavach, v ludskoprav-
nych dohovoroch i vo vnitrostatnej iprave, mozno charakterizovat su¢asny
pristup k ob¢ianskej spoloé¢nosti, ale aj politicky organizovanej spolo¢nosti,
ako pristup hladajici hodnoty Iudskej déstojnosti, slobody a rovnosti v pra-
vach. Konfesijna prislu§nost bola zreteIna nielen z kultary, z jednotlivych
smerov umenia, ale aj z civilného zamestnania, ¢i celkovo z verejného a zo
sukromného Zivota jedinca. Ako v minulosti, tak aj dnes. Rozmer ¢loveka je
viacdimenzionalny, a preto sd viacdimenzionalne aj jeho prejavy. A kedze
sa upriamujeme na normativny systém, je mozné v tejto suivislosti spome-
nut nielen systém pravny, ale aj systém naboZenskych, ¢i dokonca moral-
nych noriem. MoZno prave pre tento stret normativnych systémov, ktory je

32 Na webovom sidle Ministerstva kulttiry SR je v zozname registrovanych cirkvi a nabo-
zenskych spolo¢nosti uvedenych 18 subjektov. In: http://www.culture.gov.sk/posob-
nost-ministerstva/cirkvi-a-nabozenske-spolocnosti-/registrovane-cirkvi-a-nabozenske-
-spolocnosti-f9.html (ndhlad 12. jina 2016)

33 Na webovom sidle Ministerstva kultiry SR je v zdzname evidovanych cirkevnych prav-
nickych osob 2893, z toho pocet tstredi (biskupstiev, distriktov, eparchii...) registrova-
nych cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti je 36, pocet zakladnych organizacnych zloziek
(farnosti, cirkevnych zborov, cirkevnych obci...) registrovanych cirkvi a nabozenskych
spolo¢nosti s pravnou subjektivitou 2539, pocet inych cirkevnych pravnickych osob
(reholi, Gcelovych zariadeni, zdruzeni...) 318, vtom muzskych reholi 74 a Zenskych re-
holi 81; stav k 1. maju 2016, http://www.culture.gov.sk/posobnost-ministerstva/cirkvi-
-a-nabozenske-spolocnosti-/evidencia-cirkevnych-pravnickych-osob-1a0.html (nahlad
12. septembra 2016)
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najviac viditeIny a hmatatelny pri koncepcii slobody viery a ndbozenského
vyznania, sposobuje, Ze je tu pritomny ovela silnejsi aj iny prvok, ako ¢isto
pravny. Uvazujuic o Slovensku, ale mozno tak aj o inych $tatoch, reflektuje
sa v nej identita spolo¢nosti organizovanej v §tate, ktora je sthrnom niekol-
kych identit konfesijne ¢i bezkonfesijne uréenych, a ich vzijomnych vazieb,
¢iuz so Statom alebo voci sebe navzajom. Uvazujic o hodnotach a dedicstve,
ktoré preberame, pretvarame a nesieme dalej, a ktoré su jedine¢né v celom
geopolitickom priestore, pretozZe st jedine¢né v kazdom jednotlivom S$tate,
tak uvaZujeme z pozicie organizovania Iudskej spoloénosti v State.

Konfesijna prislusnost uz nie je povinnou kolénkou formularov spreva-
dzajicou ¢loveka od matrik Statnych, matrik na $tadiach, ¢i pri vykone po-
volania, teda nie len matrik cirkevnych pri evidencii krstov, sobasov a mrti.
Takéto udaje (obdobne ako tdaje o narodnostnej ¢i politickej a inej prislus-
nosti) sa vzdy vedeli nielen vyuzit, ale aj zneuZit na ucel, ktory sme uz aj v na-
Sej historii mnohokrat vyskuasali. Napriek tomu, Ze ob¢iansky, resp. civilny
zivot nevyZzaduje ako povinny tdaj konfesijna prislusnost alebo ,,bez-pris-
lu$nosti“, tento udaj si nosime v sebe vSetci a je nasou vnatornou vybavou.
Neskryvame ju, ale ani s niou ,,nechodime beZne na trh“, je nasou stc¢astou,
ktora ovplyviiuje aj nas Zivot ¢i uz sikromny, pracovny, verejny i priamo ob-
¢iansky a politicky. Re$pektujeme, Ze je to sféra vyssia ako sféra pozemska
a Cisto fyzicky a psychicky Iudska, preto vedome i nevedome podmienuje
nase idealy aj o usporiadani spolo¢nosti a je spdsobila vytvarat ¢i ovplyvio-
vat i iplne najbeznejsie politikum.

Velkt revoldciu spdsobi, ked vznikne nové nabozZenstvo a predlhé obdo-
bie trva, kym sa etabluje. Obdobne to mozZe byt aj v dejinach jednej ludskej
osobnosti, ktora v sebe nieco také objavi, dostane vieru, prijme prislusnost
k nabozenskému vyznaniu. Mozno preto je prave ¢as vyznamnou premen-
nou, ktora zohrava pri vykone tejto slobody ddlezit Glohu. Dlhy ¢as.

Podmienky registracie zdruzenia, politickej strany a cirkvi a ndbozZenskej
spolo¢nosti upravuju jednotlivé pravne predpisy.3*

34 Registraciu zdruZenia upravuje § 6 a nasl. zakona &. 83/1990 Zb., pri¢om osobny prvok
tu zohrava troj¢lenny pripravny vybor. Registraciu politickej strany upravuje § 4 a nasl.
zakona ¢. 85/2005 Z. z., pri¢om osobny prvok tvori tro¢lenny pripravny vybor ako aj
zoznam 10000 obcanov, ktori sthlasia s tym, aby strana vznikla; pricom ob¢an je v z&-
kone vyjadreny v § 3 ods. 1: Pravo volit a byt voleny do organov strany ma $tatny ob¢an
SR s trvalym pobytom na izemi SR a ob¢an iného ob¢an Slovenskej republiky s trvalym
pobytom na tizemi SR a ob¢an iného ¢lenského statu Eurépskej tnie s trvalym pobytom
nauzemi SR (dalej len ,,obéan®). Registraciu cirkvi a nabozenskej spolo¢nosti upravuje
§ 10 a nasl. zakona ¢. 308/1991 Zb., pricom osobny prvok predstavuje trojélenny pri-
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Otazka zlozitosti procesu registracie (najma pocetnost cenzu) bola pred-
metom konania pred Ustavnym stidom Slovenskej republiky, a to u dvakrat.
Prvykrat bolo konanie zastavené, pretoze generalny prokurator vzal svoj
néavrh spit.3% Druhykrat sud rozhodol, Ze navrhu generadlneho prokuratora
o sulade ustanoveni zakona ¢. 308/1991 Zb. s ustanoveniami Ustavy a jednotli-
vych medzinérodnych dohovorov, nevyhovuje.3¢ Z oddvodnenia mozno vybrat
nasledovné: Podmienky na registrdciu cirkvi alebo ndboZenskej spolocnosti usta-
novené zdakonom ¢. 308/1991 Zb. nijako neobmedzuju (neovplyviiujii) vykon prdva
slobodne prejavovat svoje ndboZenstvo alebo vieru spdsobom uvedenym v citovanych
clankoch tstavy. Ani vykon tychto prdv vsak nie je absoliitny, pretoZe ¢l. 24 ods. 4
tustavy a cl. 9 ods. 2 dohovoru umoziiuje vykon tychto prdv obmedzit, ak ide o opat-
renia v demokratickej spolocnosti nevyhnutné pre ochranu verejnej bezpecnosti a po-
riadku, zdravia a mravnosti alebo prdv a slobdd druhych. Stavom, ked urcitd cirkev
alebo ndboZenskd spolocnost nie je zaregistrovand podla zdkona ¢. 308/1991 Zb.,
sa vsak nijako nezasiahlo do vykonu zdkladnych prdv alebo slobdéd 0sdb hldsiacich
sa k tejto cirkvi alebo ndboZenskej spolo¢nosti, ktoré sa mézu realizovat aj prostred-
nictvom iného prdavneho subjektu (obcianskeho zdruZenia). Registrdcia cirkvi alebo
ndboZenskej spolocnosti nie je v tomto zmysle nevyhnutnou podmienkou (conditio
sine qua non) vykonu slobody alebo prdva podla ¢l. 24 tistavy a ¢l. 9 dohovoru, tyka
sa iba podmienok ich vzniku ako $tdatom uznanych cirkvi a ndboZenskych spolocnosti
a md pravnu relevanciu najmd z hladiska ekonomickych aspektov ich fungovania.

So zohladnenim uz uvedeného, ¢o sa tyka pocetného cenzu ako podmienky na
registrdciu cirkvi, ustavny sid uvddza, Ze z tistavného principu delby moci a z uistav-
ného vymedzenia postavenia a funkcii zdkonodarnej moci vznikd podla jeho ndzoru
pre zdkonodarcu dostatocny priestor pre rozhodovanie o pocetnom limite na regis-
trdciu cirkvi. Potom relevantnou otdzkou nie je optimalizdcia, ale vyliicenie extrém-
nej disproporcionality pri ustanoveni podmienok na registrdciu cirkvi. Ak mozZno
realizdciu zdkladnej slobody garantovanej v ¢l. 24 tistavy a slobody garantovanej

pravny vybor, no aj ¢estné vyhlasenia najmenej 20000 plnoletych ¢lenov, ktori maja
trvaly pobyt na izemi SR a st obéanmi SR, o tom, Ze sa hlasia k cirkvi alebo nabozenskej
spolo¢nosti, podporuji navrh na jej registraciu, su jej ¢lenmi, poznaja zakladné ¢lanky
viery a jej uenie a st si vedomi prav a povinnosti, ktoré im vyplyvaju z ¢lenstva v cirkvi
alebo nabozenskej spolo¢nosti.

35 Po novele zikona ¢&. 308/1991 Zb., uznesenie pléna Ustavného stidu SR, ¢&. k. PL. US
7/05-52 z 20. juna 2007, konanie bolo zastavené. (...Dria 1. jiina 2007 bolo tistavnému
stidu dorucené podanie navrhovatela, ktorym ozndmil, Ze svoj ndvrh z 29. jiina 2004 doru-
Ceny tistavnému sudu 6. jilla 2004 berie spdt v celom rozsahu z dévodu, Ze Ndrodnd rada SR
29. marca 2007 schvdlila zdkon ¢. 201/2007 Z. z., ktorym doslo k novelizdcii zdkona o slobode
ndboZenskej viery...).

36 Nalez Ustavného stdu SR, PL. US 10/08-70, z 3. februara 2010.
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v ¢l. 9 dohovoru dosiahnut aj inym spésobom, akym je registrdcia cirkvi podla zd-
kona & 308/1991 Zb., potom pri ustanoveni podmienok na registrdciu cirkvi a posu-
denie ich tistavnej konformity prikaz k optimalizdcii pocetného cenzu mozno nahra-
dit uplatnenim prikazu vyliiCenia extrémnej disproporcionality pri jeho ustanoveni
a jeho respektovanim (...). NdboZenskd sloboda garantovand ¢l. 24 ustavy a cl. 9
dohovoru je ponimand ako individudlna sloboda, a preto nie je dovod namietat roz-
por oznacenych ustanoveni zdkona s ¢l. 24 ustavy a s ¢l. 9 Dohovoru tam, kde zdkon
¢. 308/1991 Zb. upravuje prdvo cirkvi alebo ndboZenskych spoloc¢nosti ako kolektiv-
nych entit. (...) Zdkladné pravo slobodne sa zdruZovat zahttia dobrovolné zjedno-
tenie sa za urc¢itym ticelom. Je vecou zdkonodarcu ustanovit, za akych podmienok
mozno zakladat prdvnické osoby. Prdvo na slobodu zdruZovania sa nevztahuje na
zakladanie verejnoprdvnych institiicii a zdruZeni ako napriklad korpordcii verejného
prdva. Pre ticely vykonu ndboZenskych obradov sa zakladajti cirkvi a ndboZenské spo-
lo¢nosti. ZdruZovanie v nich nie je formou uplatnenia zdkladného prdva slobodne sa
zdruZovat podla cl. 29 vstavy, ale podlieha tiprave cl. 24 ods. 2 tstavy. (...)

V prdavnom poriadku Slovenskej republiky prdvo zdruZovat sa v cirkvdch a nd-
boZenskych spolocnostiach je osobitnou formou vykonu slobody (prdva) zdruZova-
nia (...). V tejto suvislosti pritom plati, Ze ,,bezné zdruZenia“ maju podla zdkona
¢. 83/1990 Zb. pravo zriadovat svoje organizacéné zloZky ako tzv. ,vedlajsie“ prdv-
nické osoby odvodené od spolku ako celku, ktoré sii nositelkami prdvnej subjektivity.
Na zriadenie takychto prdvnickych osob spravidla postacuje uprava obsiahnutd
v stanovdch spolku, priptstajiica takiito moznost. Vznik tychto ,vedlajsich® prdv-
nickych 0s6b nie je podmieneny akceptdciou zo strany Stdtu (registrdcia, evidencia).
V praxi zdkon ¢. 83/1990 Zb. umoZiiuje registrovat spolky, kluby, spoloc¢nosti, ktoré
sa méZu obsahovo venovat svojim ndboZenskym aktivitdm s tym, Ze tieto nie st
povazované za cirkvi a ndboZenské spolocnosti podla zdkona ¢. 308/1991 Zb. Ide
0 obcianske zdruZenia registrované na Ministerstve vniitra Slovenskej republiky ve-
dené pod kapitolou Cirkevnd a ndboZenskd oblast... Pri posudzovani namietaného
nestiladu oznacenych ustanoveni napadnutého zdkona s ¢l. 29 ods. 1 a 3 ustavy,
resp. s ¢L. 11 ods. 1 a 2 dohovoru tistavny stid nezistil medzi nimi pric¢innu suvislost.
Vychddzal z toho, Ze zdkon ¢ 83/1990 Zb. umoziiuje fyzickym osobdm zdruZovat
sa do spolkov, klubov aj spolo¢nosti, v ktorych sa mézu venovat svojim ndboZenskym
¢innostiam, ale na inom prdvnom zdklade ako poskytuje zdkon ¢. 308/1991 Zb.

Z odlisného stanoviska sudcu tstavného siidu mozno vybrat nasledovné
myslienky:37 Vzfah medzi Stdtom na jednej strane a cirkvami a ndboZenskymi

37 0dligné stanovisko sudcu Lajosa Mészarosa k rozhodnutiu pléna Ustavného stidu SR
vo veci sp. zn. PL. US 10/08, 3. februara 2010.
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spolocnostami na strane druhej byva nielen vzhladom na ich casto prekryvajiice
sa tilohy a ambicie ¢asto velmi zloZity. Na tomto zdklade je aj registrdcia novych
cirkvi a ndboZenskych spolo¢nosti spolocensky a zdroveri tistavnoprdvne vypdtd
téma. (...) Castou predmetu konania, ku ktorej sa chcem vyjadrit, je otdzka tstav-
nej stiladnosti podmienky clenstva 20 000 0sob, Stdatnych obcanov s trvalym po-
bytom, pre registrdciu cirkvi alebo ndboZenskej spolocnosti, a teda nadobudnutie
jej prdavnej subjektivity ako Stdatom uznanej cirkvi alebo ndboZenskej spolocnosti
so slobodou prejavovat svoje ndboZenstvo podla ¢l. 24 ustavy a ¢l. 9 dohovoru
(dalej len ,referenéné normy®). (...) Pri posudzovani veci sa podla mdjho ndzoru
nerozlisilo medzi zdkladnym pravnym $tandardom (base level entity status), ktory
umoZziiuje cirkvdm a ndboZenskym spoloc¢nostiam ziskat adekvdtnu prdvnu formu,
pravnu subjektivitu a zvySenym pravinym Standardom (upper tier status, Rakiisko,
Ceskd republika), ktorému sa tesia cirkvi a ndbozZenské spolocnosti registrované
v Slovenskej republike. Nasa prdvna uprava nepoznd zdkladnu registrdciu, ale
prdvnu subjektivitu moZe cirkev alebo ndboZenskd spolocnost ziskat len registrd-
ciou s vy$sim pravnym sStandardom, so zvldstnymi prdvami. Pre cirkvi a ndbo-
Zenské spolocnosti je pravna subjektivita, ktoru ziskavaji registrdciou, velmi vy-
znamnd napriklad pre ich cirkevnil autonomiu (...) Vychddzajiic z nemoznosti
ziskat pravnu subjektivitu pri nizkom pocte clenov sa domnievam, Ze v danej veci
ide o zdsah do slobody prejavovat svoje ndboZenstvo, a teda je nutné testovat
jeho tstavnoprdvnu akceptovatelnost. V komunitnom duchovnom Zivote je bez-
prostredne previazand individudlna a komunitnd sloboda prejavovat svoje ndbo-
Zenstvo. Myslim si preto, Ze vec si vyZaduje perspektivu previazanosti zdruZovacej
slobody a slobody prejavovat svoje ndboZenstvo. MoZnost ziskat prdvnu subjekti-
vitu pre uicely moznosti konat kolektivne v oblasti spolo¢nych zdujmov je jednou
z hlavnych prvkov zdruZovacieho prdva, bez ktorého by bolo dané prdvo pozbavené
vyznamu. Kde je v hre organizdcia ndboZenskej komunity, odmietnutie jej uznania
(registrdcie) je zdsahom do slobody prejavovat svoje ndboZenstvo, ktord v sebe
obsahuje aj tento zdruZovaci komponent. Garancie obsiahnuté v referencnych
ustanoveniach nemozno redukovat len na slobodu prejavovat vieru pre jednotliv-
cov. NemozZno sa preto nezaoberat ustavnostou cenzu ako zdsahom do slobody
prejavovat svoje ndboZenstvo len z toho dévodu, Ze jednotlivci aj bez registrovanej
cirkvi sa mozZu tesit ndboZenskej slobode alebo sa pripadne mézZu zdruZovat' v ,ne-
kvalifikovanej“ forme na bdze zdruZovacieho zdkona. (...) Na posudenie zdsahu do
slobody prejavovat svoje ndboZenstvo spocivajiiceho vo vysokom pocetnom cenze je
potrebné hladiet z tej perspektivy, Ze cenzus 20 000 ¢lenov by mohol byt akcepto-
vatelny pre ziskanie zvldstnych prav, no je potrebné testovat ho z toho hladiska, Ze
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je podmienkou pre ziskanie piithej prdvnej subjektivity, kedZe nasa prdvna tiprava
medzi ziskanim piihej prdvnej subjektivity (zdkladnym prdavnym Standardom)
a ziskanim prdvnej subjektivity so zvldstnymi prdvami nerozliSuje. To znamend,
Ze neexistuje moznost ziskat aspori pithu pravnu subjektivitu pri nizkom pocte cle-
nov, mozno ziskat len subjektivitu privysokom pocte ¢lenov a hned aj so zvldstnymi
pravami. (...) Vramci testu nevyhnutnosti sa vSak domnievam, Ze na dosiahnutie
tohto ciela takto vysoky cenzus nie je nevyhnutny. Ten mozno dosiahnut aj nizsim
nez aktudlnym cenzom spolu s inymi ndstrojmi. Rozumne nizky cenzus odrdZajiici
minimdlnu spolocCenskil reprezentativnost cirkvi alebo ndboZenskej spolocnosti
povaZujem za akceptovatelny. (...) A preto by som uprednostnil bud apel na zd-
konodarcu v nevyhovujiicom ndleze (ndlez, ktorym sa nevyhovie ndvrhu), alebo
derogdciu platnej tipravy ako motivdciu zdkonodarcu k prijatiu ustavne silad-
nej prdvnej tipravy. Také riesenie by reSpektovalo aj kultiirne kontexty spocivajiice
v existencii uz registrovanych cirkvi s vy$§im prdvnym Standardom. Inspirativne
moZu byt prdvne tpravy inych krajin, napr. tipravy s rozumne dlhou skiiSobnou
lehotou v zdkladnom standarde, ¢i dvojstuptiovd registrdcia.

Téma je zatial uzavretd, v budtiicnosti sa mozno bude zvazovat aj nazna-
¢eny variant.

ii) ivaha o osobitostiach slobody zdruZovania v cirkvach a nabozen-
skych spolo¢nostiach

Zjavna odli$nost medzi rozoberanymi slobodami je vyslovné $pecifiko-
vanie vnutornej posobnosti cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti. Cirkvi a nd-
boZenské spolocnosti spravuju svoje zdleZitosti samy, najmd zriadujii svoje orgdny,
ustanovuju svojich duchovnych, zabezpecuju vyucovanie ndboZenstva a zakladajii
reholné a iné cirkevné institiicie nezdvisle od $tdtnych orgdnov (¢l. 24 ods. 3
Ustavy). Je to rozsiahla problematika vztahov medzi §tatom a cirkvou, ktora
je upravena zakonom ¢&. 308/1991 Zb. o slobode viery a o postaveni cirkvi
a nabozenskych spolo¢nosti.3® Je tu suvis s oblastou pracovného préva,
spravneho prava, obcianskeho prava i rodinného prava, ako aj s ochranou

38 Podrobnejsie k jednotlivym aspektom slobody viery a nabozenského vyznania pozri
napr. CIC a kol. Komentdr k Ustave Slovenskej republiky. Eurokédex, Bratislava, 2012,
s. 183 a nasl., BROSTL, A. a kol. Ustavné prdvo Slovenskej republiky. Plzen : Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale$ Cenék, s. r. 0., 2010, s. 147 a nasl., BARTON a kol. Zdkladni prdva.
Praha : Leges, 2016, s. 327 a nasl.; WAGNEROVA, E., SIMICEK, V., LANGASEK, T.,
POSPISIL, 1. a kol. Listina zdkladnich prdv a svobod, Komentdr. Praha : Wolters Kluwer,
2012, s. 370 a nasl.; dalej pozri: Zakladnt zmluvu medzi Slovenskou republikou a Sva-
tou stolicou, ktora nadobudla platnost 18. decembra 2000 a je uverejnena v Oznameni
Ministerstva zahrani¢nych veci SR (¢. 326/2001 Z. z.)
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zakladnych prav a slobod, ktoré mézu byt dotknuté.?® Aplikaéna prax po-
zna aj niekolko realnych rieeni sporov vzniknutych ,niekde na pomedzi
medzi $tatom a cirkvou“. Napriklad: ,,... nemozno z ¢l. 24 ods. 3 ustavy vy-
vodzovat, Ze poverenie na vyucbu nabozenstva (nabozenskej vychovy) vy-
dané prislusnou cirkevnou vrchnostou konkrétnej osobe (kanonicka misia)
vylu¢uje opravnenie riaditela $koly posudit, ¢i uveden4 osoba splia dalsie
zakonom ustanovené predpoklady pre vykon prace (vratane odbornej a pe-
dagogickej spdsobilosti) podla pravnych predpisov Slovenskej republiky,
a v rozsahu opravneni vyplyvajiacich mu z prislu§nych (najmd) pracovno-
pravnych) predpisov rozhodnit o uzavreti, zmene, pripadne skonceni pra-
covného pomeru s takouto osobou. Vykon uvedeného opravnenia riaditela
$koly nemozZno povazovat za mocensky zasah $tatu do autonémneho po-
stavenia cirkvi alebo nabozenskej spolo¢nosti“ (III. US 292/04). ,,...¢lanok
¢l. 24 ods. 3 Gstavy poskytuje cirkvam a nabozenskym spolo¢nostiam pravo
vykonavat v iom vymenované ¢innosti nezavisle od $tatnych organov, ale
nezbavuje cirkvi a nabozenské spolo¢nosti povinnosti zachovavat pri vset-
kych svojich ¢innostiach vratane ¢innosti vymenovanych v ¢l. 24 ods. 3
Ustavy cely pravny poriadok Slovenskej republiky. V zmysle § 7 ods. 3 za&-
kona ¢. 308/1991 Zb. o slobode nabozenskej viery a postaveni cirkvi a na-
bozenskych spolo¢nosti v zneni neskorsich predpisov (...) cirkevné pravo
Ziadnej cirkvi nie je sticastou pravneho poriadku Slovenskej republiky, ale
je suborom vnutornych predpisov cirkvi alebo nabozenskej spolo¢nosti.“
(I11. US 64/00, T11. US 292/04).4°

Mobze dokonca vyvstat otazka, ¢ije, alebo nie je v konflikte zdruzovanie
v cirkvi a zdruZovanie v odboroch - vo vztahu k duchovnym?*! Zaujimavy

39 Napriklad o podrobnostiach o ¢innosti kitazov a vykone ich duchovenskej ¢innosti z po-
hladu pracovného prava a posobnosti Zakonnika prace, pozri Barancova, H.: Pravne
postavenie kilaza z pohladu pracovného prava. Prispevok odznel na vedeckom kolokviu
s medzinarodnou tc¢astou Pravne postavenie duchovnych, ktoré sa konalo 18. 3. 2016
na Préavnickej fakulte TU v Trnave. Organizétor Ustav pre pravne otazky niboZenskej
slobody PF TU.

40 Pozri aj uznesenie Ustavného stidu Slovenskej republiky, III. US 361/04-8, z 26. januara

2004, kde sa prerokuvala staznost katechétky farnosti X.Y., ktorej riaditelka zakladnej

gkoly odmietla prediZit pracovnii zmluvu, pretoZe nespliala kvalifika¢né predpoklady,

a to vysokoskolské vzdelanie uéitelského smeru a prislu§ného predmetu - nabozenskej

vychovy, aj napriek tomu, Ze Okresny trad v X. udelil menovanej vynimku z vysokoskol-

ského vzdelania. (pozri aj uznesenie US SR III. US 156/05-5 z 1. jina 2005).

Podrobnejsie k téme prava zdruzovat sa v organoch utvorenych na ochranu zamestnan-

cov vo vieobecnosti, pozri: KRIZAN, V., MORAVCIKOVA, M. Socidlna nduka Katolickej

cirkvi v pracovnom prdve Slovenskej republiky. Praha : Leges, 2015, s. 143 a nasl.
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pripad ries$il ESLP, kedy kiaz ortodoxnej pravoslavnej cirkvi v Rumunsku
spolu s odbornymi laickymi zamestnancami tejto cirkvi zalozil odbory, pri-
¢om Ziadost o registraciu bola odmietnuta. Arcidiecéza sa k tomu vyjadrila
zaporne argumentujuc, zZe vnutorné predpisy ortodoxnej cirkvi zakazuju
vznik zdruZenia bez stthlasu arcibiskupa. Rumunsky odvolaci std zrusil roz-
hodnutie prvostupiiového stidu a zamietol ziadost o registraciu odvolavajic
sana vnutro$tatne pravo garantujuce vnutro$tatnym cirkevnym zdruzeniam
slobodu organizacie vlastnych zalezitosti podla ich vnatornych pravidiel.
KedZe cirkevné predpisy neumoznovali vznik odborovych organizacii bez
stuhlasu cirkevnych predstavitelov, ortodoxna cirkev sa podla svojich stanov
neriadila vo veciach zdruZovania pravnym poriadkom $tatu.*?

Sud pri posudzovani uviedol: Je pravdou, ako uvddza vldda, Ze osobitos-
tou prdce clenov kléru je, Ze sleduje duchovny ticel a je vykondvand v cirkvi, ktord
uziva isty stuperi autonémie. Preto, u clenov kléru sa predpokladd, Ze prevzali
zdvdzky $pecidlnej povahy a sil povinni vo zvysenej miere k lojalite, ktord bola
zaloZend osobne a v principe neodvolatelne kaZzdym ¢lenom kléru. MéZe byt preto
delikdtnou tilohou presne urcit odlisnosti medzi Cisto ndboZenskymi aktivitami
Clenov kléru a ich aktivitami viac financnej povahy. (...) Napokon, sid uvddza, Ze
Sirokd roznost tistavnych modelov upravuje vztahy medzi stdtmi a ndboZenskymi
denomindciami v Eurépe. Vzhladom na nedostatok eurépskeho konsenzu v tejto
otdzke, usudzuje, Ze Stdt uZiva $irsiu mieru pochopenia (porozumenia, zhodnote-
nia, ,appreciation®), v tejto sfére, zahriiujiicu prdvo rozhodniit, & uzndva alebo
nie odbory, ktoré operuji v ndboZenskych spoloc¢nostiach a sledujii ciele, ktoré
méZu brdnit tejto autonémii spoloénosti.*3

Zavereéné zhrnutie prostriedkov ochrany slobody ,,klasického® zdruzo-
vania a slobody zdruZovania v cirkvach a nabozenskych spolo¢nostiach

Vychadzajic z uvedeného, ide o odlisné slobody, ktoré v§ak maja mnoho
spoloéného, ¢o podmienuje aj zvolenie a pouzitie vhodného prostriedku
ochrany.

Ilustrativne sa prave tie sféry, kde sa sloboda dotkne so zdsahom §tatu.
Ide o moment zaregistrovania ¢i nezaregistrovania zdruzenia, politickej

42 podrobnejsie pozri: BARANCOVA, H. Prdvne postavenie kitaza z pohladu pracovného
prdva. Prispevok odznel na vedeckom kolokviu s medzinarodnou ucastou Pravne po-
stavenie duchovnych, ktoré sa konalo 18. marca 2016 na Pravnickej fakulte TU v Trnave.
Organizétor Ustav pre pravne otazky ndboZenskej slobody PF TU.

43 ESLP, SINDICATUL ,PASTORUL CEL BUN“ v. Rumunsko, staZnost ¢. 2330/09, 9. jula
2013, bod 144.
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strany, cirkvi ¢i nabozenskej spolo¢nosti, respektive odmietnutia registra-
cie, ich rozpustenie a zasah S§tatu do ich vnutorného zivota v pripadoch ta-
kzvanych zalob ¢lena.

Obe slobody nie st absolitne a zasahy do nich s mozné. Vykon prava
slobodne sa zdruzovat mozno obmedzit len v pripadoch ustanovenych za-
konom, ak je to v demokratickej spolo¢nosti nevyhnutné pre bezpeé¢nost
$tatu, na ochranu verejného poriadku, predchadzanie trestnym ¢inom alebo
na ochranu prav a slobdd inych (¢l. 29 ods. 3 tstavy; ¢l. 11 ods. 2 Dohovoru
uvadza ako legitimne dévody obmedzenia narodnu bezpecnost, verejnua bez-
pecnost, predchadzanie nepokojom a zlo¢innosti, ochranu zdravia alebo
moralky alebo ochranu prav a slobdd inych). Vykon prava spojeného so slo-
bodou myslenia, svedomia, ndbozenského vyznania a viery mozno obmedzit
zdkonom, ak ide o opatrenie nevyhnutné v demokratickej spolo¢nosti na
ochranu verejného poriadku, zdravia a mravnosti alebo prav a slobdd inych
(¢l. 24 ods. 4 ustavy, ¢l. 9 ods. 2 Dohovoru uvadza ako legitimne doévody ob-
medzenia verejnu bezpecnost, ochranu verejného poriadku, zdravia alebo
moralky alebo ochrany prav a slobdd inych).

Osobitne vyznamna je v tejto suvislosti judikatira Eur6pskeho sudu
pre ludské prava, ktory ma vypracovant metodiku posudzovania zasahu
do prava slobodne sa zdruZovat a konstatovania porusenia ¢l. 11 Dohovoru
alebo vyhodnotenia zasahu stiladného s touto upravou.** Rozhodovacia
¢innost tohto stidu ovplyviiuje aj rozhodovaciu ¢innost narodnych sudov,
vratane nasich, ako dstavného sidu v konani o stilade pravnych predpisov
iv konani o tstavnej staznosti, tak aj vSeobecnych sidov.

Prostriedky ochrany zdruzovania v zdruZeniach poskytuje Spravny sudny
poriadok. Konanie vo veciach politickych prav upravuje piata hlava, § 375
a nasl. zdkona ¢. 162/2015 Z. z. Spravny sudny poriadok, pri¢om treti diel
upravuje Konanie vo veciach zdruzZovania obc¢anov (§ 391 - § 401). Sa tu
upravené nasledovné zaloby: i) Zaloba o preskimanie rozhodnutia Zalova-
ného o odmietnuti registracie zdruzenia a ii) Zaloba o preskimanie rozhod-
nutia Zalovaného o rozpusteni zdruZenia. Zalobcom v prvom pripade s
vietci ¢lenovia pripravného vyboru a v druhom pripade zdruZenie. Zalova-
nym v oboch pripadoch je ministerstvo vnutra.

44 podrobnejsie k posudzovaniu zdsahu do prava slobodne sa zdruZovat pozri napr.: MO-

LEK, P. Politickd prdva. Praha : Wolters Kluwer, 2014, s. 308 a nasl.; KMEC. J., KOSAR, D.,
KRATOCHVIL, J., BOBEK, M. Evropskd timluva o lidskjch prdvech — Komentdr: Praha :
C. H. Beck, 2012, s. 1103 - 1105.
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Politickych stran sa dotykaji ustanovenia: Konanie vo veciach registra-
cie politickych stran a Konanie o zZalobe generalneho prokuratora na roz-
pustenie politickej strany (§ 375 a nasl. Spravneho sidneho poriadku). Ide
o nasledovné Zaloby: i) zZaloba na urcéenie, Ze navrh na registraciu politic-
kej strany nema nedostatky; ii) Zaloba na preskiimanie rozhodnutia Zalova-
ného (ministerstva) o odmietnuti registracie politickej strany; iii) zaloba na
preskimanie rozhodnutia Zalovaného (ministerstva) o odmietnuti zapisu
zmeny udajov zapisanych v registri stran alebo rozhodnutia Zalovaného
o odmietnuti zapisu novych stanov do registra stran; iv) Zaloba na urcenie,
ze rozhodnutie organu politickej strany je nezakonné alebo odporujice sta-
novam. Zalobcom v pripadoch i) az iii) je pripravny vybor politickej strany,
vsetci ¢lenovia pripravného vyboru politickej strany a politicka strana; Zalo-
vanym je ministerstvo. V poslednej Zalobe (iv) je Zalobcom ¢len politickej
strany, ktory povazuje rozhodnutie organu politickej strany za nezakonné
alebo odporujtice stanovam a Zalovanym dana politicka strana. Ustanovenia
§ 384 a nasl. Spravneho sidneho poriadku obsahujt tipravu o konani o Za-
lobe generalneho prokuratora na rozpustenie politickej strany. U¢astnikmi
takého konania st generalny prokurator a politick4 strana, ktorej rozpus-
tenie sa navrhuje.

Zakon ¢. 308/1991 Zb. nema osobitné ustanovenie pre ochranu proti roz-
hodnutiu o odmietnuti registracie, ani proti rozhodnutiu o zruseni registra-
cie, ale ma ustanovenie, ktoré odkazuje na pouzitie spravneho poriadku (Pre
konanie podla tohto zdkona platia v§eobecné predpisy o spravnom konant, pokial
tento zdkon neustanovuje inak. § 21). Zaroven sa na ne vztahuji ustanovenia
Spravneho poriadku o preskiimani rozhodnutia, ako aj v§eobecné ustanove-
nia spravneho sudnictva (Spravny studny poriadok).

V nasich pravnych podmienkach s G¢innostou od 1. jila 2016 v désledku
pravnej tpravy trestnej zodpovednosti pravnickych osdb pribudol dalsi sp6-
sob nedobrovoIného zaniku subjektu zdruZovania. Ide o - v trestnom ko-
nani - uloZenie trestu znamenajticeho koniec existencie zdruzenia, ¢i po-
litickej strany.*® Zakon o slobode viery a postaveni cirkvi a ndboZenskych
spolo¢nosti neustanovuje vyslovne moZznost zaniku na zaklade pravoplat-
ného rozhodnutia sidu v trestnom konani. Obsahuje vSak ustanovenie: Re-
gistrujiici orgdn vedie evidenciu vSetkych prdvnickych oséb podla tohto zdkona,
véitane tych, ktoré odvodzujii svoju prdavnu subjektivitu od cirkvi a ndboZenskych

45§12 ods.1 pism. c) zakona ¢. 83/1990 Zb. zdruZenie zanika: c) pravoplatnym rozhod-
nutim sidu v trestnom konani; § 14 ods. 1 pism. d) zakona ¢. 85/2005 Z. z.
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spoloc¢nosti, pokial nepodliehajii inej evidencii alebo registrdcii a upravi jej pod-
mienky. Registruje tieZ nezahladené tresty uloZené im siidom v trestnom konant,
ako aj nevykonané tresty postihujiice ich prdvnych ndstupcov.*® Pravnickym oso-
bam mo6zu byt v trestnom konani uloZzené rézne druhy trestov, tym najpris-
nej$im je trest zrudenia pravnickej osoby.*” Skala trestnych &inov, ktorych
sa modZe dopustit pravnicka osoba, je rozsiahla.*® Z hladiska moZného roz-

46
47

48
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§ 19 ods. 1 zédkona ¢. 308/1991 Zb.

Prirodzene, aj dalsie z druhov trestov mdzu vyznamne zasiahnut do existencie zdru-
Zenia a spoOsobit ,nedobrovolne dobrovolny“ zanik, sledovany je vSak vrchnostensky
zasah priamo ukonc¢ujuci existenciu zdruzenia; Zakon ¢. 91/2016 Z. z. o trestnej zod-
povednosti pravnickych oséb a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov, § 10 Druhy
trestov: Za spachany trestny ¢in podla § 3 mo6ze sud ulozit pravnickej osobe tieto tresty:
a) trest zru$enia pravnickej osoby, b) trest prepadnutia majetku, c) trest prepadnutia
veci, d) penazny trest, e) trest zakazu ¢innosti, f) trest zakazu prijimat dotacie alebo
subvencie, g) trest zdkazu prijimat pomoc a podporu poskytovanu z fondov Eurdpske;j
Unie, h) trest zakazu tcasti vo verejnom obstaravani, i) trest zverejnenia odsudzujticeho
rozsudku.

Zakon ¢. 91/2016 Z. z. o trestnej zodpovednosti pravnickych oso6b a o zmene a dopl-
neni niektorych zdkonov, § 3 Trestné ¢iny pravnickych osdb - Na ucely tohto zdkona
sa trestnymi ¢inmi rozumeju trestné ¢iny upravené v osobitnej ¢asti Trestného zakona,
a to nedovolena vyroba omamnych a psychotropnych latok, jedov alebo prekurzorov,
ich drZanie a obchodovanie s nimi podla § 172 a 173, Sirenie toxikomanie podla § 174,
obchodovanie s ludmi podla § 179, sexualne nasilie podla § 200, sexualne zneuzivanie
podla § 201 az 202, ohrozovanie mravnej vychovy mladeze podla § 211, podielnictvo
podla § 231a 232, legalizacia prijmu z trestnej ¢innosti podla § 233 a 234, GzZera podla
§ 235, neopravneny pristup do pocitacového systému podla § 247, neopravneny za-
sah do pocitacového systému podla § 247a, neopravneny zasah do poéitacového udaja
podla § 247 b, neopravnené zachytavanie poc¢itacovych tdajov podla § 247c, vyroba
a drzba pristupového zariadenia, hesla do pocita¢ového systému alebo inych udajov
podla § 247d, neopravnené zamestnavanie podla § 251a, poskodzovanie finan¢nych
zaujmov Eurdpskej inie podla § 261 az 263, poskodzovanie spotrebitela podla § 269,
nekalé obchodné praktiky vo¢i spotrebitelovi podla § 269a, falsovanie, pozmenovanie
a neopravnena vyroba penazi a cennych papierov podla § 270, uvadzanie fal§ovanych,
pozmenenych a neopravnene vyrobenych penazi a cennych papierov podla § 271, vy-
roba a drzba fal$ovatelského nacinia podla § 272, skratenie dane a poistného podla
§ 276, neodvedenie dane a poistného podla § 277, danovy podvod podla § 277a, ne-
zaplatenie dane a poistného podla § 278, marenie vykonu spravy dani podla § 278a,
vSeobecné ohrozenie podla § 284 a 285, nedovolené ozbrojovanie a obchodovanie so
zbraniami podla § 294 a 295, zaloZenie, zosnovanie a podporovanie zlo¢ineckej skupiny
podla § 296, zaloZenie, zosnovanie a podporovanie teroristickej skupiny podla § 297,
nedovolena vyroba a drzanie jadrovych materialov, radioaktivnych latok, vysoko riziko-
vych chemickych latok a vysoko rizikovych biologickych agensov a toxinov podla § 298
a 299, ohrozenie a poskodenie zivotného prostredia podla § 300 a 301, neopravnené
nakladanie s odpadmi podla § 302, neopravnené vypustanie znecistujucich latok podla
§ 302a, porusovanie ochrany vod a ovzdusia podla § 303 a 304, porusovanie ochrany
rastlin a zivo¢ichov podla § 305, porusovanie ochrany stromov a krov podla § 306, te-
ror podla § 313 a 314, prijimanie uplatku podla § 328 az 330, podplacanie podla § 332
az 334, nepriama korupcia podla § 336, prevadzadstvo podla § 355 a 356, kupliarstvo



Slohoda zdruZovania vo vztahu k slobode zdruzovania v cirkvach a nabozenskych spolocnostiach

pustenia subjektu zdruzovania v§ak za osobitné pripomenutie stoja aktivity
napliajice skutkovii podstatu trestného ¢inu podpory a propagacie skupin
smerujucich k potlaceniu zdkladnych prav a slobod podla § 421 a § 422
Trestného zakona, a trestného ¢inu podnecovania k narodnostnej, rasovej
a etnickej nenavisti podla § 424 Trestného zakona. Podla zakona o zdruzo-
vani ob¢anov, nie st dovolené zdruzenia (okrem iného), ktorych cielom je
popierat alebo obmedzovat osobné, politické alebo iné prava ob¢anov pre
ich narodnost, pohlavie, rasu, pdvod, politické alebo iné zmyslanie, nabo-
zenské vyznanie a socialne postavenie, roznecovat nenavist a neznasanlivost
z tychto dovodov, podporovat nasilie alebo inak porusovat tistavu a zakony;
ktoré sleduju dosahovanie svojich cielov spdsobmi, ktoré st v rozpore s tsta-
vou a zadkonmi.*® K rozpusteniu politickej strany dojde, ak kona v rozpore
s § 2 ods. 1 zédkona ¢. 85/2005 Z. z.: Strana nesmie svojimi stanovami, svojim
programom alebo ¢innostou porusovat Ustavu Slovenskej republiky, tistavné zd-
kony, zdkony a medzindrodné zmluvy.

Nedovolena ¢innost subjektu zdruzovania je tak uz predmetom tpravy
nielen administrativnheho konania prislusnych organov statu, ale aj trest-
ného konania. Donedavna bol vykon prava slobodne sa zdruzovat chraneny
v trestnopravnej oblasti iba v ramci skutkovej podstaty trestného ¢inu podla
§ 195 Trestného zakona - PoruSovanie slobody zdruZovania a zhromaz-
dovania®® a § 193 Trestného zakona - Obmedzovanie slobody vyznania.51

podla § 367, vyroba detskej pornografie podla § 368, rozsirovanie detskej pornografie
podla § 369, prechovavanie detskej pornografie a t¢ast na detskom pornografickom
predstaveni podla § 370, ohrozovanie mravnosti podla § 371 a 372, terorizmus a nie-
ktoré formy ucasti na terorizme podla § 419, podpora a propagacia skupin smerujucich
k potlaceniu zakladnych prav a slobdd podla § 421 a 422, vyroba extrémistickych mate-
ridlov podla § 422a, rozsirovanie extrémistickych materialov podla § 422 b, prechova-
vanie extrémistickych materidlov podla § 422c, popieranie a schvalovanie holokaustu
a zlo¢inov politickych rezimov podla § 422d, hanobenie naroda, rasy a presvedéenia
podla § 423, podnecovanie k narodnostnej, rasovej a etnickej nenavisti podla § 424
a podnecovanie, hanobenie a vyhrazanie osobam pre ich prislusnost k niektorej rase,
néarodu, narodnosti, farbe pleti, etnickej skupine alebo pdvodu rodu podla § 424a.

§ 4 pism. a) a b) zakona ¢. 83/1990 Zb. o zdruzovani ob¢anov; o rozpusteni cirkvi uz
bolo spomenuté skor.

§ 195 ods. 1 Trestného zakona: Kto iného nasilim, hrozbou nasilia alebo hrozbou inej
tazkej ujmy obmedzuje vo vykone jeho zdruzovacieho prava alebo zhromazdovacieho
prava, potresta sa odnatim slobody az na dva roky.

§ 193 ods. 1 Trestného zakona: Obmedzovanie slobody vyznania - (1) Kto nasilim, hroz-
bou nasilia alebo hrozbou inej tazkej ujmy a) nuti iného zucastnit sa na ndbozenskom
ukone, b) bez opravnenia brani inému v G¢asti na nabozenskom tkone, alebo ¢) inému
v uzivani slobody vyznania inak bez opravnenia brani, potrestd sa odnatim slobody az
na dva roky.

49

50

51
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Bude vecou aplikac¢nej praxe, ako sa trestnopravna zodpovednost subjektov
zdruZovania a trestnopravna ochrana tychto zakladnych slobdd bude vyvijat
v budtcnosti.

Zasahom Statu do vnutorného priestoru subjektu zdruzovania sa pova-
Zuje aj sudna ochrana v pripade Zaloby ¢lena. Ide o situaciu, ked sa ¢len
domaha na stde ochrany s tvrdenim, Ze bol dotknuty rozhodnutim organu
subjektu, v ktorom je zdruZeny, pricom tvrdi rozpor so zakonom alebo sta-
novami. Tu sa otvara dal$ia Siroka oblast sidnej ochrany a svojim spdso-
bom aj zasahu do slobody zdruzovania. Struéne mozno uviest, Ze zaloba
¢lena politickej strany vo¢i rozhodnutiu jej organu je upravena v Spravnom
stidnom poriadku (§ 377 ods. 4). Zaloba ¢lena zdruZenia voéi rozhodnutiu
organu zdruzenia s tvrdenim rozporu so zakonom ¢i stanovami pévodne
obsiahnuta v § 15 zakona o zdruZovani ob¢anov s tc¢innostou od 1. 7. 2016
bola zruSena. Vzhladom na charakter sporu je rieSenim pouzitie Civilného
sporového poriadku. Ani ochrana ¢lena voci cirkvi alebo nabozenskej spo-
loénosti nema v Ziadnom pravnom predpise osobitnt tpravu. Vzhladom na
charakter vztahu medzi Statom a cirkvami, tu sa azda najzretelnejsie preja-
vuje oddelenost a trendom je zdrzanlivost $tatu a nezasahovanie do auto-
némneho priestoru cirkvi.

Slovd, slovd, slovd - ¢o vSetko sa dd nimi zamléat...>2
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NOVE CESTY SPIRITUALITY A ICH VYZVY
NA FORMOVANIE NOVEJ EUROPSKEJ IDENTITY

NEW WAYS OF SPIRITUALITY AND THEIR CHALLENGES
IN FORMING NEW EUROPEAN IDENTITY

ThLic. Maridn Gavenda, PhD.

Univerzita Komenského Bratislava, Rimskokatolicka cyrilometodskd boho-
sloveckd fakulta

Abstrakt: Ak chceme hovorit v ramci pravnickej konferencie na tému ,,Nova
Eurépa - Vyzvy a o¢akavania“, tak do sekcie ,,Pravo a nabozenstvo“ pontka
téma ,Nové cesty spirituality a ich vyzvy na formovanie novej eur6pskej iden-
tity“ potrebny ramec, ideovii preambulu. Sttidia predstavuje pokus a diag-
no6zu sucasného duchovného stavu Eur6py, poukazuje na najzavaznejsie
duchovné vyzvy a nové vitalne perspektivy. Spiritualita nesie so sebou novu
dynamiku aj do angazZovanosti za spolo¢né dobro a dava vnutornd motivaciu
reSpektovat hodnoty, na ktorych je Eurdépa budovana, a ktoré su konstitu-
tivne pre zdravy zivot jej socidlneho organizmu. Autor poukazuje aj na nové
vyzvy, ako je spiritualita krasy, zboZstvenie erosu a doraz na krestanstve ako
osobnom vztahu k JeziSovi Kristovi.

Abstract: If we want to tackle the topics of ,,New Europe — Challenges and Ex-
pectations® within the Juristic Conference, then the theme ,,New ways of spiri-
tuality and their challenges in forming new European identity“ in its ,,Law and Re-
ligion“ section provides the needed framework and an intellectual preamble.
The study is an attempt to present a diagnosis of the spiritual condition of
Europe, highlights the main spiritual challenges and the new vital perspec-
tives. Spirituality brings along also new dynamics into the commitment to
the common good and provides inner motivation to respect the values upon
which Europe is being built and which are constitutive for the healthy life of
its social organism. The author points also to the new challenges, such as the
spirituality of the Beauty, Eros idolization and the emphasis on Christianity
as a personal relationship with Jesus Christ.

v

Kltcové slova: spiritualita, identita, Eurdpa, Katolicka cirkev, buddcnost
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Ak je témou konferencie ,Nova Eurdpa - vyzvy a o¢akavania“ a jedna
zo sekcii si vytycila ciel poukazat na vztah ,Nova Eurépa - pravo a nabo-
zenstvo®, zda sa osozné, ba dolezité v§imnut si, ¢o formuje duchovnu rea-
litu sticasnej Eurdpy, aka je jej duchovny diagnéza, ¢o v nej odumiera a ¢o
sa s novou vitalitou prebuidza k zivotu. Prave toto duchovné pradenie for-
muje situaciu, v ktorej sa riesia jednotlivé konkrétne pravne otazky. Chceme
ponuknut ur¢ity ramec, dolezity nielen pre Gplnost pohladu na sledovanu
problematiku, ale aj ako istd ,,preambulu®, v ktorej svetle mozno spravne
pravnicky uvazovat.

Ako konstatuje jeden z najkompetentnejsich znalcov duse Eurdpy, Joseph
Ratzinger, ,Eurdpa je zemepisnym pojmom iba v celkom druhotnom vyz-
name: Eurdpa nie je kontinent, ktory mozno zemepisne jasne vyhranit, je to
skor kultéirny a historicky pojem.“! Ten isty autor o niekolko rokov neskér,
uz ako papez Benedikt XVI., poukazuje na potrebu ,spravit si velké spytova-
nie svedomia. Co je to skutoény pokrok? Je pokrok aj to, Ze mozem nicit? Je
to pokrok, ak mézem sam vytvarat, selektovat a ni¢it ludi? Ako mozno pokrok
eticky a ludsky ovladat?“2 Nie st to fakultativne akademické témy, ale exis-
tencialne, nie basnické otazky ,byt ¢ nebyt“, ale zasadné. ,Zijeme na tkor
prichadzajtcich generacii. Aj z toho vidno, Ze Zijeme v klamstve. Zijeme na
uver a velké dlhy berieme ako sticast nasho zivota. Aj v tejto otazke sa teore-
ticky vSetci zhodneme na tom, Ze je potrebna rozvaha, aby sme znova uznali,
¢o je skuto¢ne mozné, ¢o ¢lovek dokaze spravit a ¢o spravit aj mdze. Nepre-
nika to vSak do Iudskych srdc. (...) NemozZno nevidiet, Ze tu existuje otra-
vené myslenie, ktoré nas vedie k faloSnym perspektivam. Oslobodit sa z neho
mozno len prostrednictvom opravdivého obratenia, aby sme tu pouzili toto
pre krestansku vieru zakladné slovo. V nasom svete, ktory je taky upriameny
na vedeckost a modernost, vSak tieto pojmy nemajt nijaky vyznam.“3

V nasom prispevku a v jeho medziach chceme predlozit kratku diagnézu du-
chovného stavu Europy a poukazat na aktualne duchovné pridenia a ich vyzvy.

1 RATZINGER, J. Eurdpa. Jej zdklady v sti¢asnosti a v budiicnosti. Trnava : SSV, 2005, s. 10.

2 BENEDIKT XVI. Svetlo sveta. Pdpez, Cirkev a znamenia ¢ias. Bratislava : Don Bosco, 2011,
s. 55. Ucelene sa otazke pokroku venuje Benedikt XVI. v encyklike Spe Salvi, bod 16 -
23.ov. BENEDIKT XVI., encyklika Spe Salvi, Trnava : SSV, 2008, s. 23-32.

3 TamZe,s. 58 - 59.
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Schéma, ktora by si robila narok na komplexnost, by aj pri suchej stru¢nosti
bola nesmierne rozsiahla. Poukazujeme teda len na niekolko aspektov, a to
konkrétne z krestanského hladiska, ktoré napriek objektivnej relevantnosti
zostava v tieni pozornosti, kedZe nezodpoveda mainstreamovym medidlnym,
politickym a spoloc¢enskym objednavkam. Vychadzame najma z postojov a ana-
lyz poslednych papezov a vatikdnskych kongregacii. Nie kvoli slepej ,,lojalnosti
vodi vlastnej institacii“. Robime tak najma preto, Ze tieto postoje, napriklad
zavery biskupskych synod, st vysledkom rozsiahlej prace najkompetentnej-
$ich autorov a zahffiaju dlhodobé, komplexné §tidium danej problematiky.*
Spomedzi mnozstva relevantnych autorov sme kvoli limitom prispevku vybrali
najma franctzskeho pravoslavneho teol6ga Oliviera Clémenta, kedZe predsta-
vuje personalny most medzi tradiciami krestanského Zapadu i Vychodu.

1 SYMPTOMY DUCHOVNEHO STAVU
SUCASNEJ EUROPY

Ako prvy krok je logické aj osozné pokusit sa pomenovat vychodiskovi
situaciu. Najmd, ak sa ma stat odrazovou plochou dal$ieho vyvoja. Zameria-
vame sa na duchovnt oblast, na duchovnu situaciu v krestanstve a na pri¢iny
a dosledky systematického priameho ¢i nepriameho vytla¢ania jeho vplyvu.

1.1  Ocakavania, sklamania a vytriezvenia

I ked sa uZ minimalne tri storocia vedie z r6znych stran priamy ¢i ne-
priamy boj proti naboZenstvu a v marxistickom ¢i konzumistickom materia-

Napriklad Kongregacia pre nauku viery predstavuje institiciu, v ramci ktorej pracuje
Svetova teologicka komisia ¢i biblick4 komisia s najlep§imi odbornikmi z celého sveta.
Kongregacia je v kontakte s teologickymi komisiami biskupskych konferencii vSetkych
krajin sveta. Pocas pravidelnych navstev Ad limina apostolorum ¢lenovia tychto miest-
nych komisii navstevuji kongregaciu, podavaju spravu o teologickom a duchovnom
prudeni v ich krajine, Studuju pri¢iny, moznosti rieSenia. Okrem toho sa predstavitelia
kongregacie zucastiuju na relevantnych kongresoch a konferenciach na celom svete.
Podobne to plati o ostatnych kongregacidch a najma organizme Celocirkevnej biskup-
skej synody. Svdta stolica tak ma staro¢iami budovanou pyramidalnou §truktirou moz-
nost komplexného a stic¢asne detailného prehladu v danych oblastiach teologie, liturgie,
ekumenického hnutia, pastoracie, sociologie (Socialna akadémia). Pozn. autora.
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lizme dokonca proti vSetkému duchovnému (niektori autori hovoria o ne-
uprosnej kultirnej vojne), chmurne predpovede vedou prekonaného konca
naboZenstva ¢ filozofiou hladsana smrt Boha sa zatial nekona.’ Naopak, sme
svedkami nielen rasttiiceho poc¢tu duchovnych pridov a hnuti, ale najma za-
ujmu o mystiku. Uz Edward Schillebeckx, a prave on, konstatuje, Ze pocia-
toény zaujem, zamerany na azijské spirituality (zaiste dany aj ich exotickou
atraktivnostou) sa presuva k mystikom krestanskej tradicie.® Oziva zaujem
o klasikov mystiky krestanského zapadu, ako Jan z Kriza ¢i Terézia Avil-
ska, alebo porynskej mystiky Paula Taulera ¢i Majstra Eckharta, a osobitne
o spiritualitu krestanského Vychodu, v §irokom povedomi reprezentovani
Rozpravanim ruského putnika.” K Bohu krestanského zjavenia prichadza
znacéna Cast nasSich stcasnikov nie priamociaro, v kontinuite krestanskej
tradicie, ale ako novy osobny objav nie¢oho tiplne nového. Zakladné dimen-
zie ludskej osoby, ako je otvorenost pre Absoltatno, vnitornost a sloboda,
prisluby konzumnej spolo¢nosti nielen nenaplnili, ale vytvorili vakuum,
v ktorom sa tato potreba ozyva s novou naliehavostou. ,Priemyselna civili-
zacia nedodrzala svoje sfuby: namiesto toho, aby ponukla svet podla miery
¢loveka, kde by mohli ludia zit v spoloénom hladani dobra, dala nam ako
meradlo hodn6t medzi inymi vykonnost, stadovitost, manipuléciu s ludmi,
uzkostlivii uzavretost, hroziva budicnost, vyprahnutie citov a ekologické
znecistenie. Dne$ny ¢lovek preraza tiesnivy pancier, ktory mu navliekla spo-
lo¢nost, a dava najavo radikalne tizby svojho bytia: dava za pravdu H. Berg-
sonovi a poc¢uva jeho volaniu, Ze moderny svet potrebuje nevyhnutne ,ako
doplnok dusu®, ktory by ¢loveku umoznil, aby nebol svojimi vlastnymi vy-
plodmi vyvrhnuty a aby opit nasiel sam seba.“8

Dejiny eurdpskeho kontinentu nest pecat oZivujiceho vplyvu evanjelia.
Ak sa pozrieme na uplynulé storo¢ia, nemozno nevidiet, Ze krestanstvo je na
naSom kontinente prvoradym ¢initelom jednoty medzi narodmi a kultirami
a integralneho rozvoja ¢loveka a jeho prav. ,Nemozno pochybovat, Ze kres-
tanské nabozenstvo patri k najhlbsim a uréujicim zakladom eurdpskej civi-

Analyzujuc tedrie o konci nabozZenstva novi vinu nabozenského precitnutia predvida

uz pred storo¢im G. Baum v $tadii Posvdtno prezije. Porov. BAUM, G. La sopravivenza

del sacro. In: Concilium 9 (1/1973), s. 21 - 24.

6 Porov. SCHILLEBECKX, E., IERSEL Van B. Un Dio personale? In: Concilium 13 (3/1977),
s. 359 - 360.

7 A.A., Rozprdvanie ruského piitnika. Trnava : Dobra kniha, 2010, 221 s.

Porov. De FIORES, S. Nuovo dizzionario di spiritualita, heslo Spiritualitd contempora-

nea, Cinisello Balsamo: Edizioni Paoline, 1989, s. 1517.
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lizacie. V skutoc¢nosti krestanstvo dalo tvar Eurdpe tym, Ze jej vtladilo pecat
niektorych zdkladnych hodnot. ESte aj moderné eurdpske dejiny, ktoré dali
svetu ideal demokracie a I'udskych prav, ¢erpaju vlastné hodnoty zo svojho
krestanského dedi¢stva. Eurépu mozZno definovat ani nie natolko ako geo-
graficky priestor, ako skor kultirny a historicky pojem oznacujtci skutoc-
nost, ktora vznikla vdaka zjednocujtcej sile krestanstva, schopnej priviest
k sebe a vzajomne sa dopliiovat rozdielne narody a kultdry, a ktora tzko
suvisi so spolo¢nou eurdpskou civilizaciou. Dnesna Eurdpa vsak, ako sa zda,
sa prave v ¢ase, ked sa upeviiuje a rozsiruje jej hospodarske a politické zjed-
nocovanie, zmieta v hlbokej krize hodnot. Hoci ma k dispozicii mnozstvo
prostriedkov, posobi dojmom, akoby jej chybal rozmach, ktory by zivil jej
spoloéné projekty a daval jej obyvatelom nové dévody na nadej.°

1.2 Clovek nie je sam sebe ciefom ani rie$enim

Ked na ziklade kompetentnych a podrobnych podnetov z celej Eur6py
Generalny sekretariat biskupskej synody v Rime!® hodnoti vyvoj v priebehu
prvych osem rokov po pade berlinskeho mura, konstatuje: ,,Ci sa nestalo tak,

JAN PAVOLII., posynodalna exhortéacia Ecclesia in Europa. JeZis Kristus, ktory Zije vo svojej
Cirkvi — prameiim nddeje pre Eurépu. Trnava : SSV, 2004, ¢. 108 (s. 98 - 99).

Synoda biskupov je zhromazdenie biskupov, vybratych z rozli¢nych krajin sveta, ktori
sa schadzaju aby udrziavali uzke spojenie medzi papezom, biskupmi a zZivotom v ich
diecézach a aby mu radami poskytovali pomoc, ked ide o neporusenost a vzrast viery
a mravov, dodrziavanie a upeviiovanie cirkevnej discipliny, a aby posudili otazky, ty-
kajuce sa ¢innosti Cirkvi vo svete (porov. Kédex kanonického prava, kan. 342). Synoda
biskupov ma staly generalny sekretariat, na jeho cele je generalny sekretar, vymeno-
vany Rimskym velkiiazom, a tomu pomaha rada sekretariatu, pozostavajuica z biskupov,
z ktorych jednych voli podla normy osobitného prava sama synoda biskupov, inych
vymenuva Rimsky velknaz; av§ak tloha vSetkych sa konéi za¢atim nového generalneho
zhromazdenia. Generalny sekretariat sidli v Rime. Okrem toho pre kazdé zasadanie
synody je ustanoveny jeden alebo viaceri zvlastni sekretari, ktorych vymenuva Rimsky
velknaz, a vo zverenom urade zostavaju len do skoncenia zasadania synody. Sucasnym
generalnym sekretarom je Lorenzo Baldisseri (21. septembra 2013 -). V minulosti bol
jej tajomnikom okrem iného aj kardinal Jozef Tomko (12. jila 1979 - 24. aprila 1985).
Synoda a schadza na: a) Riadnom generadlnom zhromazdeni. Biskupi z celého sveta
v §irSom zastipeni sa periodicky (v st¢asnosti kazdé 3 - 4 roky) schadzaju, aby disku-
tovali o aktualnych otazkach; b) Mimoriadnom generalnom zhromazdeni. Biskupi v uz-
$om zastupeni sa schadzaju v urceny ¢as, aby diskutovali o naliehavych témach, ktoré
vyzaduju rychlu odpoved; c¢) Zvlastnom zhromazdeni. Biskupi z jednej geograficke;j
oblasti sa v uréeny ¢as schadzaju, aby diskutovali o otazkach spojenych s ich regiénom.
o synode papez Casto pise tzv. posynodalnu exhortaciu - dokument, ktory spracovava
vysledky rokovania biskupov. Pozn. autora. Zdroj: http://synoda.kbs.sk/sekcia/osynode.

10
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ze po pade viditeIného muru sa objavil iny, neviditelny mur, ktory nadalej
deli nas$ kontinent — mur, ktory prechadza cez srdcia Iudi? Je to mur po-
staveny na strachu a agresivite, na nedostatku porozumenia pre Tudi iného
pdvodu, inej farby koze alebo iného nabozenského presvedcenia. Je to mar
politického a hospodarskeho egoizmu, mur vytracajtcej sa citlivosti voci
hodnote Iudského Zivota a vo¢i dostojnosti kazdého ¢loveka. Dokonca ani
uspechy, ktoré v poslednom ¢ase nepochybne zaznamenavame v hospodar-
skej, politickej a socialnej oblasti, nemo6zu zakryt jestvovanie tohto muru.
Vrha svoj dlhy tienh na cela Eur6pu. Ciel ozajstnej jednoty Eurdpy je eSte
velmi daleko.“!! V prvej ¢asti s titulom ,Eurépa na ceste do tretieho tisic-
roc¢ia“ dokument podrobne analyzuje eur6psku duchovnt scénu. Prichadza
k zaveru, Ze ,,skiisenost so zmenami, ktoré prebehli v Eurépe, nemdze viest
kjednoduchému optimizmu. Skér musi byt poznacena realizmom, ktory ne-
smie zatvarat o¢i pred krehkostou sticasnej situacie v Eurdpe. (...) Prave tato
zmes sklamani, obav a nebezpecenstiev vytvara obraz Eur6py, ktora akoby
stratila vetku nadej.“!? Dokument poukazuje najmi nasledujice dévody
takéhoto pesimistického pohladu:

a) Plan nového usporiadania politickych, hospodarskych a vojenskych za-
vazkov, nezavisle od krestanskych hodn6t, sa ukazal ako boj o moc a iba
¢iasto¢ne na prospech obyvatelstva jednotlivych krajin. Vystavba spolo¢-
ného eurdpskeho domu, ktory by bol zalozeny na evanjeliu sa napriek
vSetkym namaham a pokusom ukazala ako tazko uskutocnitelny ciel.

b) Namiesto kultirnej nadvlady marxizmu nastipila nadvlada nediferenco-
vaného a tendencne skeptického alebo nihilistického pluralizmu. Najma
vo vychodoeur6pskych krajinach sklamanie spdsobuje aj fakt, Ze sa ne-
vzala dostato¢ne do tvahy antropologicka a mravna vyprazdnenost a Zi-
vila sa nerozumni ilazia, Ze s pAdom komunizmu sa v§etko napravi.

¢) V socialnej rovine sa stava predzvestou nerovnosti a nerovnosti, nespra-
vodlivosti a odstrkovania jav globalizacie, kedZe je ¢asto vylu¢ne alebo
prevazne riadeny komerénym myslenim a zamerany na vyhodu pre moc-
nych.

d) Sloboda narokovana ako absolitna hodnota skryva nebezpedie, Ze roz-
bije spolo¢nost, ktort pomahala budovat.!3

11 BISKUPSKA SYNODA, Jezis Kristus, ktory Zije vo svojej Cirkvi, prameri nddeje pre Eurépu.

Trnava : SSV, 1999, ¢. 2 (s. 17).
TamZe, ¢. 11.
Porov. tamZe, ¢. 11 - 13.
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e) Narastajtica priepast medzi materidlnym pokrokom a duchovnymi hod-
notami, dana skor Zivotnym Stylom nez filozofiou alebo ideovymi po-
hnutkami.

f) Najednej strane mnozstvo volného ¢asu pontka vyuzit hodnoty $portu,
turizmu alebo kontaktu s prirodou, na druhej strane sa tieto moznosti
u mnohych ludi premienaji na malé alebo velké idoly a na isty druh ko-
lektivnej posadnutosti, ktora takisto pohlcuje osobnost jednotlivca.

g) Vytraca sa zmysel pre obetavost a askézu, zivot sa postupne splostuje
a dobro, pravda a krasa sa iba vtedy pokladajt za dolezité, ked mdzu pri-
niest bezprostredny tzitok.4
Napriek konstatovaniu nedostatkov uvedeny dokument nabada ,divat sa

na Eurdpu s laskou a sympatiou: s postojom vlastnym ¢loveku, ktory vie

ocenit a vyuzit vSetko pozitivne a 0sozné, ¢o ho stretne, ktory vSak zaroven
nezatvara o¢i pred tym, ¢o nezodpoveda evanjeliu, a pranieruje to, pricom
netinavne objavuje dalsie ciele a zameria sa na ne.“1% Ak patri krestanstvo

k podstatnym prvkom pri utvarani identity Eur6py, patri podstatnym spd-

sobom aj k jej sticasnosti. Identita je konstitutivny prvok a popierat ju zna-

mena racat zaklady. ,,Nikto neméze popriet, Ze krestanska viera rozhodujt-
cim spdsobom a podstatne patri k zakladom eur6pskej identity. To znamena,

a moZeme to zdoraznit, Ze krestanstvo sformovalo Eurdpu a Ze mu vtlacilo

zakladné hodnoty: vieru v jedného transcendentného Boha, ktory z lasky

vstapil do Zivota ¢loveka; novy a dbleZity pojem ludskej osoby a jej dbstoj-
nosti, takZe mozZno povedat, Ze eticky stred Iudskej osoby tvori poprednu
¢rtu a rozliSovaci znak eur6pskej identity; bratstvo medzi ludmi ako princip
solidarneho spoluzitia pri rozmanitosti ludi a narodov.“ !¢

Spoloény hlas eur6pskych biskupov pripomina Ze ,nestaéi iba vyzyvat

a nostalgicky alebo romanticky poukazovat na velmi bohaté eurépske de-

di¢stvo, na jeho korene a jej krestanského ducha. Cirkev je poslana za-

sievat semena BozZieho slova do terénu dne$ného sveta.“1? V koneénom
dosledku tu nejde len o identitu ¢i krestanstvo, ale o kazdého ¢loveka ako
takého. ,,Bud sa ¢lovek chape ako BoZie stvorenie, od ktorého dostava slo-
bodu, ktora mu dava obrovské moznosti, ale aj presné povinnosti, alebo
sa sam povySuje za absoldtnu bytost, vystrojent slobodou, ktora je iplne

14
15
16
17

Porov. tamZe, ¢. 16.
TamzZe, ¢C. 26.
TamZe, ¢l. 51.
Tam?Ze, ¢l. 51.
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bez zakonov, a preto sa oddava vSetkym druhom pudov a uzatvara sa do

hedonizmu a narcizmu.“18

1.3 Neverectvo ako barometer krestanstva

Struént a sti¢asne komplexnu analyzu stc¢asnej duchovnej situdcie z hla-
diska katolicizmu pontika dokument Papezskej rad pre kultiru ,Kde je tvoj
Boh?“1% Neverectvo povazuje za kultarny fenomén.2® Dokument medzi pri-
¢inami nezakryva nedostatky aj zo strany Cirkvi. Odvolavajic sa na Jana
Pavla II. napriklad konstatuje: ,,Casto sa predpoklada, Ze Iudia poznaji kres-
tanstvo, no v skuto¢nosti sa malo ¢ita a Studuje Svité pismo, katechéza nejde
vzdy do hibky a zriedka sa pristupuje k sviatostiam. Tak sa namiesto auten-
tickej viery §iri neurcité a malo zavdzujice nabozenské citenie, ktoré moze
prerast do agnosticizmu & praktického ateizmu.“2! Medzi vonkajsimi pri-
¢inami neverectva dokument uvadza totalizujicu aroganciu modernej doby,
absolutizaciu ¢loveka ako stredu vesmiru, skandal zla, proces sekularizacie
anovu religiozitu, pontkajtcu ,Boha bez tvare“ a nabozenstvo vlastného ,,ja“.

»Roztrzka medzi evanjeliom a kultarou je bez akejkolvek pochybnosti
dramou nasej doby*“,?? konstatuje uz Pavol VI. v dokumente, ktory spraco-
vava vysledky celocirkevnej biskupskej synody o evanjelizacii pred viac nez
polstoro¢im. Krestanska viera sa stala vylu¢ne historickou a stratila totoz-
nost ako viera zjavena. Napriek tomu zakladny postoj krestanstva je pozi-
tivny a zakotveny aj v pastoralnej konstittcii Druhého vatikanskeho koncilu
Gaudium et spes: ,Kristova dobra zvest neprestajne obnovuje zZivot a kultiru
padlého ¢loveka. Bojuje proti omylom a zlam, ktoré pochadzaju z ustavi¢ne

18 Tamsze, ¢l. 24.

19 pAPEZSKA RADA PRE KULTURU, Kde je tvoj Boh? Krestanskd viera pred vyzvou ndbozen-

skej lahostajnosti. Trnava : SSV, 2005.

,V krajinach s krestanskou tradiciou za¢ina v§eobecne rozsirena kultira nadobidat na

zaklade panujucej lahostajnosti neverecky charakter, a to skor z praktickej nez teo-

retickej stranky. Postupne sa neverectvo stava kultiirmym fenoménom v tom zmysle, Ze

osoby sa stavaju neveriacimi nie na zaklade osobného rozhodnutia po dlhej vnitornej

namahe, ale preto, lebo ,tak robia vSetci“. NavySe, je tu eSte nedostato¢na evanjelizicia,

rastica neznalost krestanskej nabozenskej a kultirnej tradicie a nedostato¢na ponuka

formaénych duchovnych skusenosti.“ TamZe, s. 16.

21 JAN PAVOL II., Prihovor po¢as modlitby Anjel Pana 27. jil 2003. In: L Osservatore Ro-
mano, 28. - 29. jul 2003, s. 1.

22 PAVOL VL., Apostolska exhortéacia Evangelii nuntiandi, (1975). Trnava : SSV, 1999, ¢. 20.
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hroziacich zvodov hriechu, a odstrafiuje ich. Neprestajne ocistuje a povznasa
mravy narodov. Nebeskymi bohatstvami akoby znttra zirodnuje, upeviuyje,
zdokonaluje a v Kristovi obnovuje hodnoty ducha a vlohy kazdého naroda
a kazdého veku. A tak Cirkev uz tym, Ze plni svoje vlastné poslanie, podne-
cuje a napomaha dielo civilizacie, a svojou ¢innostou - a to aj liturgickymi
ukonmi - vychovéava ¢loveka k vntitornej slobode.“23

1.4 Temné tiene osvietenstva

Z hodnotenia kardinala Josepha Ratzingera, ako jedného z najuznava-
nej$ich znalcov sticasného filozofického a duchovného pridenia v teérii
aj v praxi, mdzu naSmu zameru poslazit aj niektoré postrehy. ,Ak na jednej
strane krestanstvo naslo svoju najtacinnej$iu podobu v Eurépe, na druhej
strane treba tieZ povedat, Ze v Eurdpe sa rozvinula kultira, ktora je abso-
Iatne najradikalnej$im protireenim nielen voc¢i krestanstvu, ale aj vo¢i na-
boZenskym a moralnym tradicidm Iudstva.“ 24 Podla kardinala ,,nie zmienka
o Bohu uraza prislu$nikov inych nabozZenstiev, ale skor pokus vybudovat
Tudskd spolo¢nost absolitne bez Boha.“ Zaujimavé su aj jeho podnety do
témy slobody. Poukazuje na paradox, ked ,,ponimanie diskriminacie sa ne-
ustéle rozsiruje, a tak sa zakaz diskriminacie mdze premienat stale viac na
obmedzovanie slobody nazoru a nabozenskej slobody*“.2°

Osvietenstvo, ktoré po velkych prisluboch prinieslo podobne velké skla-
mania, treba objektivne prehodnotit. Pretrvavajici duch osvietenstva, hr-
diaci sa svojou slobodymilovnostou, nevyberanymi sposobmi, dogmaticky,
netolerantne a nasilne potlaca akékolvek iné postoje, udrziava staré 1Zi a za-
kryva historické omyly a ich désledky. ,,Nova identita, uréena vylu¢ne osvie-
tenskou kultirou, znamena aj to, Ze Boh nema ni¢ do ¢inenia s verejnym
Zivotom a so zakladmi §tatu.“2® Uskalim modernych osvietenskych filozo-
fii je, ze su ,,pozitivistické, ¢ize antimetafyzické, takze napokon Boh v nich
nemoZe mat Ziadne miesto. Zakladaji sa na samoohraniceni pozitivneho
rozumu, ktoré je vhodné pre technickt oblast, ale ak sa zovSeobecni, ve-

23 DRUHY VATIKANSKY KONCIL, pastoralna konstittcia Gaudium et spes. In: Dokumenty
Druhého vatikdnskeho koncilu. Trnava : SSV, 2008, ¢. 58 (s. 264 - 265).

24 RATZINGER, J. Benediktova Eurépa v krize kultiir. Trnava : SSV, 2008, s. 23

25 Tamze, s. 25

26 Tamsze, s. 27.
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die k zmrzaceniu ¢loveka. Z toho vyplyva, Ze ¢lovek uz nepriptsta ziadnu
mravnu autoritu okrem svojich vypoctov a Ze ponimanie slobody, o ktorej
sa sprvoti zdalo, Ze sa neobmedzene $iri, nakoniec vedie k samodestrukcii
slobody.“?? Podla J. Ratzingera ,,vypustenie krestanskych korefiov nie je vy-
razom vys$sej tolerancie, ktora reSpektuje rovnako vsetky kultary a ziadnu
z nich neuprednostiiuje, ale je skdr prejavom absolutizacie myslenia a Zivota,
ktoré sa radikalne stavaji proti inym historickym kultdram Tudstva.* 28

Na tomto pozadi aj v poslednom ¢ase vznikaji pokusy predstavovat eu-
ropsku kultaru bez prinosu krestanstva, ktoré tak vyrazne poznacilo jej his-
toricky vyvoj aj jej univerzalne rozsirenie. ,,Stojime pred javom novej kultary,
ovplyviovanej prevazne masovokomunika¢nymi prostriedkami, ktorej znaky
a obsahy st ¢asto v protiklade k evanjeliu a k ddstojnosti ludskej osoby. K ta-
kejto kulttre patri ¢oraz viac rozsirovany naboZensky agnosticizmus, spo-
jeny s hlbokym mravnym a pravnym relativizmom, ktory ma svoje korene
v strate pravdy o ¢loveku ako zaklade neodnatelnych prav kazdého jednot-
livca. Znaky vytracania nadeje sa prejavuju prevazne hrozivymi formami

toho, ¢o mozno oznadit za ,kultiru smrti“.2°

1.5 Duchovné ozivenie a rizika pseudoreligiozit

Olivier Clément3° charakterizuje poziciu krestanstva v ,supermarkete td-

zob“ nasledovne: ,Je tu biologicka impldzia, prejavujica sa demografickou
krizou, v tom, Ze sa neobnovuju generacie. Socidlna implézia, prejavujtca
sa vylu¢ovanim, nezamestnanostou a nasilim. Kultirna implézia vo v§emoc-
nych oznamovacich prostriedkoch, zasahujtica samotny zaklad pudov, $iri
kult predajnosti a rozkladny erotizmus. A duchovna implézia sa prejavuje
najmad vo vlade nihilizmu a v drogéach. Ked si Iudia uvedomili tato prazd-

27 Tamze, s. 30

28 Tamze, s. 32.

29 JAN PAVOLIL, posynodalna exhortacia Ecclesia in Europa. JeZis Kristus, ktory Zije vo svojej
Cirkvi - pramerim nddeje pre Eurépu. Trnava: SSV, 2004, ¢. 9 (s. 14 - 15).

Olivier Clément (1921 - 2009) sa narodil v protestantskom prostredi, ideovo zamerany
k republikanizmu a socializmu. Ako neveriaci v 27 rokoch pod vplyvom Vladimira Los-
ského a Nikolaja Berdajeva konvertoval na pravoslavie. Stal sa jednym z najvplyvnejsich
pravoslavnych teolégov. Vela rokov vyucoval teologiu v Institite sv. Sergeja v Parizi,
angazoval sa aj ako filozof, spisovatel a zurnalista. Pre tito osobnu syntézu tradicie
krestanského Vychodu a Zapadu mozno tohto autora povazovat za privilegovane kom-
petentného hovorit o duchovnom pradeni v Eurépe. Pozn. autora.
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notu a rozsiril sa individualisticky narcizmus, ked sa kazdy chce dobre ,,ci-
tit“, a ked prisla reakcia na znicené ekosystémy, podporilo to vSetko vyskyt
novej religiozity: okultizmu, oZivenie - hlavne v Nemecku - kultu matky
zeme - Gaje, vzostup budhizmu, hlavne vo Franctuzsku, neosobnych azij-
skych spiritualit a mnohozna¢né hmloviny ,,New age“. Vdaka sekularizacii,
ktora v ur¢itom zmysle uvolnila vietky energie, v§ak veda pokracuje vo svojej
nesmiernej praci, pokisana najma v bioldgii prometeizmom, ale zaroven
stale skromnej$ia a intuitivnejsia, predovsetkym vo fyzike a kozmolégii. HI-
boké skiimanie psychiky dosahuje hranice duchovna. Clovek vpti§ta vesmir
do svojho rozumu a zistuje, Ze tento vesmir je inteligentny, ba podla slov
jedného vedca vesmir ,,prekypuje inteligenciou.“3! Dvojznacnost vyziev su-
¢asnej europskej duchovnej scény ma nasledujtice charakteristiky:

a) Zdujem o okultizmus. SG¢asnt dominantnud kultiru charakterizuje ozi-
venie magie a astrologie. Vidno to z priestoru, pravidelne venovanému
horoskopom v médiach, poradne magov, vestcov, chiromanov aj z mnoz-
stva knih, venovanych okultnym naukam. Kym magia ludovych skupin
byva oznafovana ako poistny ventil psychologického odreagovania
proti negativhym nepriatelskym silam, neoméagia sa sdstreduje na stra-
tené odveké hodnoty, za ktoré ma poniknut nahradu, ¢im sa skuto¢né
rieSenie problémov a napihianie autentickych potrieb este viac odstiva
a kriza sa este prehlbuje. Uniky do sveta méagie a okultizmu st okrem
iného prejavom kultirnej slabosti a neschopnosti pontiknut alternativne
hodnoty. Jednotlivec sa v spolo¢nosti citi osamely, nechraneny a rozca-
rovany. Fenomén zaujmu o okultizmus moZno vnimat aj ako isty pre-
jav nabozenskosti (v kontexte vSeobecnej ndbozenskej nevzdelanosti
az analfabetizmu) a ako protest proti prili§ racionalistickej, technicke;j
a byrokratickej zapadnej spolo¢nosti ale aj preto, Ze veStenie je odjakZiva
spojené s potrebou ¢loveka odhalit to, ¢o je skryté v tajomstvach kozmu.
Nemozno prehliadnut vypovednt hodnotu paradoxu, Ze sa magia, ozna-
¢ovana aj ako prejav nevedomosti rozmaha prave uprostred vedeckého
pokroku a odhalovania tajomstiev kozmu. Zahada Zivota a smrti potvr-
dzuje, Ze ¢lovek zostava vo svojej najhlbsej podstate tajomstvom.

b) Zdujem o vychodnii meditdciu. Azijska mystika a formy meditacie jogy
a zenu posobia pritazlivym kiazlom. Pdsobenie krestanskych misionarov
v Azii i prichod hinduistickych uéitelov a budhistov na Zapad umoZnilo

31 CLEMENT, O. Pohledy do budoucnosti. Velehrad : Refugium, 1998, s. 11 - 12.
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33

34

oZivenie starobylych praktik fyzicko-mentalneho ststredenia a objavenie
duchovnych nauk ako nenasilie a sila ducha (symbolizovanych osobnos-
tou Mahdtma Gandhiho). KedZe vychadzaju zo spolo¢nej Iudskej pri-
rodzenosti, nasli sa v nich 0sozné spolo¢né prieniky. Okrem iného sa
ukézalo, Ze mnohé prakticky boli zname a praktizované aj v krestanskej
spiritualite. Mnohé prvky vychodnych tradicii v§ak neunikli komerciali-
zacii a takému prispésobeniu na potrebu ¢isto psychologického uvolne-
nia, ze sa velmi vzdialili svojmu pévodnému zmyslu. Viaceri autori okrem
toho poukazuji na skuto¢nost, Ze tieto praktiky slizia skor na individu-
alnej rovine a nedokazali vytvorit hodnoty, vSeobecne platné v spoloéen-
skej a nabozenskej rovine. Isté je, Ze je protestom vo¢i vyprazdnenym
a falo$nym hodnotam materialistického Zapadu. Konzumizmom potla-
¢any duchovny zivot, prazdnota a umelo vyvolavané iltzie $tastia drogou
a zdbavnym priemyslom nachddza v tychto pradoch navrat k sebe, vnu-
torny pokoj a stlad s prirodou.

V tomto uprimnom hladani duchovna treba rozliSovat nebezpeénu
selektivnu a synkretickt spiritualitu s rozli¢nymi ,,ponukami zmyslu Zi-
vota“, ktoré vSak neponukajui a ani nie si schopné sprostredkovat zZivi
osobnt vieru.3? ,Vo vidSine pripadov ide v skutoénosti o romantick
formu nabozenstva, urc¢ité nabozenstvo ducha a ,ja“, ktora ma korene
v krize subjektu, ¢oraz viac sa uzatvara do narcizmu a odmieta kazdy
historicko-objektivny prvok. Ide o silne subjektivne ndbozenstvo, v kto-
rom sa duch mozZe ukryt a kontemplovat sam seba v estetickom hladani,
v ktorom osoba nemusi nikomu skladat ¢ty zo svojho bytia a spravania.
Tuato novu religiozitu charakterizuje priklon k bohu, ktory ¢asto nema
tvar ani vlastnosti osoby. (...) Vo vedeckych kruhoch nahradza stary
ateisticky materializmus nova forma panteizmu, kde sa vesmir chape
ako bozsky.“33 Pokial ide o hnutie new age s jeho podetnymi odnozami,
komplexnu spolo¢nu $tudiu viacerych vatikdnskych kongregacii pontuka
dokument ,,Jezi§ Kristus - pramen zivej vody“,3* doplneny stru¢nymi
odpovedami na najcéastejSie kladené otazky i s pripojenou bibliografiou
k meritu veci.

Porov. BISKUPSKA SYNODA, JezZi§ Kristus, ktory Zije vo svojej Cirkvi, prameti nddeje pre
Eurépu. Trnava : SSV, 199, ¢l. 44.

PAPEZSKA RADA PRE KULTURU, Kde je tvoj Boh? Krestanskd viera pred vyzvou ndboZen-
skej lahostajnosti. Trnava : SSV, 2005, s. 30 - 31.

AAVV. Jezi$ Kristus — prameri Zivej vody. Krestanskd tivaha o new age. Trnava : SSV, 2005.
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¢) Rozmach ndboZenskych hnuti. Uprostred krestanstva vSetkych denomina-
cii sme svedkami vzniku velmi §irokej $kaly novych nabozenskych hnuti,
skupin a komunit. Niektoré z nich st neformalne a odmietaji zaclenenie
do historickych cirkvi. Niektoré poznacuje socialna rebélia, iné jednodu-
chost hraniciaca s naivitou, iné na odludstenie a dogmatizmus reaguja
familiarnostou a nekonformnostou. Niektoré sa nebrania uzivaniu drog,
ktoré im maju pomoct nadviazat priamy styk s JeZiSom. Skupiny chariz-
matickej obnovy zddraznuji komunitné a mystické hladisko, objavuju
sa medzi nimi pripady hovorenia jazykmi a uzdravovanie, zndme v pr-
votnej cirkvi. Neokatechumenatne hnutia st reakciou na formalizmus
krestanstva a prostrednictvom dlhych etap katechézy sa usiluju veriacich
voviest do uvedomelého prezivania krestanstva. Maju vSak problém zo-
stladit sa s miestnymi farskymi spolo¢enstvami. Malé spoloc¢enstva st vo
vSeobecnosti konstruktivnou odpovedou na mestskil anonymitu. Kazdé
hnutie prechadza vlastnymi vyvojom, ktory ma vsak isté spolo¢né cha-
rakteristiky ako nadSenie zaciatkov, krizu inStitucionalizacie charizmy
a postupné zosuladenie so Zivotom cirkvi, v lone ktorej vznikli.

d) Citlivost pre transcendentny rozmer ndboZenskej skiisenosti. Hlboké osobné
spojenie s Bohom ako klasicky model transcendencie je sice stale zried-
kavym javom. AvSak otvorenost pre transcendentno ako reakcia na teore-
tické ¢i praktické popieranie duchovného Zivota, odmietanie metafyziky
ma iny pévod, avSak spolo¢ny ciel. Prejavuje sa ako objavovanie zmyslu
pre nabozensku skuto¢nost. Transcendencia v dne$nom ponimana je kaz-
dodennejsia, dosiahnutelnej$ie, pomaha nachadzat vnitornd jednotu
v rozdrobenosti, odistenie, spokojnost a radost. Clovek sa otvara pre ta-
jomstvo, ktoré nas obklopuje.

Zazitok Transcendentna vyvolava priroda, sexualna laska, narodenie
dietata, ndbozenské a liturgické obrady, velké umelecké diela, vedecké po-
znatky, basne, tvorivé usilie, krasa. Je spajana aj s miestami kontemplacie,
pritazlivé st nové ponuky klasickych klastorov. Sa kritikou jednorozmernej
spolo¢nosti, prili§ zracionalizovanej a zameranej na vykon a hospodarsky
rozvoj. Byt ¢lovekom znamena pocuvat tajomstvo, kontemplovat skuto¢nost,
znova nachadzat jednotu s prirodou a s druhym ¢lovekom, znovu objavit
symbolicky jazyk ako prostriedok komunikacie s tym, ¢o presahuje zmyslové
vnimanie. Z povahy Transcendentna ako takého vSak vyplyva, Ze ho ¢lovek
nemodze dosiahnut svojou iniciativou a vlastnymi silami. Jan Pavol II. uz pred
dvomi desatrodiami v danom kontexte konstatoval: ,,Sacasné ovzdusie stra-
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chu a sklticenosti, ¢o sa tyka zmyslu Zivota, a zjavné zmadtenie eurdpskej
kultary nas pobadaji pozerat sa po novom na vztahy medzi krestanstvom
a kultirou, medzi vierou a rozumom. Novy dial6g medzi kultirou a krestan-

Ny /s s

stvom poslizi jednému aj druhému a najvacési aZitok bude mat z toho ¢lovek,

ktory tGZi po Zivote vo vi&Sej pravde.“ 35

2 HLAVNE LINIE SUCASNEJ SPIRITUALITY

Aj v zdravo fungujicom organizme jedny bunky odumieraji a nahra-
dzaja ich nové. Aj ruiny a spaleniska sa menia na zivni p6du nového rastu.
To plati aj o duchovnom organizme jednotlivca, cirkvi, spolo¢nosti a to
konkrétne aj v sticasnej situacii. V nasledujicich tivahéach si chceme v§imat
zrod novych pradeni, pri¢om si nev§imame natolko myslienkové prady, ako
skor duchovné, ktoré davaju do pohybu spravanie Iudi.

2.1 Spiritualita ako zakladna volba
a hodnotovy obzor existencie

Prazdno je volanim po naplneni. Sti¢asnd duchovnt scénu zapadnej kul-
tiry charakterizuje dvojity pohyb. ESte stale napreduje proces v§estranného
vyprazdiiovania a odludstovania ¢loveka vo vSetkych dimenziach a na vSet-
kych rovinach jeho bytia. Sti¢asne sa prave uprostred tohto procesu vynaraju
nové zivotodarné prudy, nachadzaja Siroku odozvu a to najmd medzi mla-
dymi, ¢asto v situaciach, kde by sa takato obroda dala najmenej o¢akavat. Tu
negativnu stranku moZno dobre vystihuje nasledujica charakteristika: ,Ked
mlady c¢lovek stratil duchovné dedic¢stvo kultary, v ktorej vyrastol a nenasiel
namiesto nej nahradu v spiritualite niektorej inej kultiry, je nemozné, aby
sa stotoznil s niekym alebo s nie¢im. Stane sa z neho skuto¢né ni¢ a nikto,
ako to jasne vidime v zufalej prazdnote mnohych mladych ludi. Kto stratil
duchovné dedi¢stvo vlastnej kultary, je podla vSetkych u¢inkov vydedencom.
Potom sa niet ¢o divit, ak bude hladat posledné zufalé utocisko v psychic-

35 JAN POVOL II., Prihovor k predstavitelom vedy a kultary v Mariborskej katedrale
(19. maja 1996). In: L’Osservatore Romano (nem.), 1996, ¢. 23, s. 9.
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kom pancieri tvrdo$ijného egocentrizmu, ktory z neho robi nepriatela celej
spoloénosti.“36

Uz v prazdne po Druhej svetovej vojne Paul Tillich konstatuje: ,,Byt na-
bozensky znamena vasnivo hladat zmysel Zivota a zostat otvoreny aj pre
odpovede, ktoré nami mézu hlboko otriast“.3” V beznadejnej atmosfére kon-
centraénych taborov sa zrodila silna vizia zmyslu: ,Kto dokaze mat v Zivote
ciel, ma v rukach neporovnatelnta hodnotu, tak z hladiska psychoterapeutic-
kého, ako z hladiska dusevnej hygieny. Ukéazat ¢loveku tlohu je to najlepsie,
¢o mu moze pomdct prekonat kazdd vnutornu tazkost a kazdd nechut. Tym
lepsie, ak si tito dlohy vybrala sama doty¢na osoba, a tym lepsie, ak ide
o poslanie.“38

Do unavenych a prazdnotou zivajicich foriem umenia a zivotnej kul-

tary pontka krestanstvo nové podnety a vnutornt vitalitu. Hoci je zo svojej
povahy nadkultirne, skutoéne zakorenené a zivo pritomné je aZ tam, kde
je inkulturované, vtelené do konkrétnej kultiry. Podla Oliviera Clémenta
,»by tvorivé krestanstvo mohlo byt urcitym kvasom zjednocovania a prehlbo-
vania vietkych odvetvi kultiry, oslobodenej prave od ich $katulkovania“,3®
v ktorom sa ¢lovek straca ako osoba, Zijtica vztahom a vo vztahu. Krestanstvo
je vo svojej podstate predovsetkym vztahom s osobou JeZisa Krista, az dru-
hotne siborom néabozenskych a kultovych praktik a teologickej nuky. ,, Ak
mame hovorit o Bohu, musime vediet hovorit o ¢loveku. Modernost musime
prekonat vi¢sou modernostou. Moderného sa nemusime bat. Ani nemusime
milovat zmenu len kvoli zmene. Od zmeny musime prejst k novosti v Duchu
Svitom, ktory je skutoénou tvorivostou.“4? Autor navrhuje prekonat moder-
nost zvnutra. Nie slepo vyvySovat zivot, ale prekonat skuto¢nost smrti. ,,Pred
tvarou smrti vSetci vyvySujua Zivot, avSak ten je podivne zmieSany so smrtou.
Klast zaklady je svedectvo vzkrieseného Zivota: v Kristovi, vo vanuti a v ohni
Ducha sa ndm otvara priestor pre ne-smrt. (...) Potom sa mdzZeme pokusat
milovat, pokudsat Zit; veény Zivot zadina u¥ teraz.“*!

Krestanstvo je zjavenie Boha a ¢loveka. Ani v antropoldgii nemozZno pre-
stat hovorit o Bohu. Nikdy sme tak nepotrebovali udi, ktori chapu ¢loveka

36 LORENZ, K. L’altra faccia dello specchio. Milano : Adelphi, 1974, s. 339.

37 TILLICH, P. La dimension oubliée. Bruges : Desclée de Brouwer, 1949, s. 46.

38 FRANKL, V. Logoterapia e analisi esistenziale. Brescia : Morecelliana, 1975, s. 92.
39 CLEMENT, O. Pohledy do budoucnosti. Velehrad : Refugium, 1998, s. 72.

40 Tamze, s. 101.

41 Tamze, s. 105.
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v jeho hlbinach ako dnes uprostred rozdrobenosti poznatkov o ¢loveku. Du-
chovnt dimenziu ¢loveka nemozno potlacit. ,Ludia si za¢inaji uvedomovat,
ze takto to dalej nemdze ist, Ze nemozZe existovat len technologickd Eurdpa.
Musime mat aj Eur6pu kultiry, s krestanskym rozmerom tejto kultiry. Ne-
smieme sa znepokojovat, zavisi to od nas, od nasej schopnosti byt pri tom,
od schopnosti modlit sa, tvorit. Ak tu budd pritomni inteligentni a prorocki
krestania, bude sa nadalej ¢itat Dostojevskij, Bernanos, Eliot.“42 Kla¢om
krestanskej pritomnosti je byt kvasom, byt solou, ktora zabranuje hnilobe
veci, otvara palcivé problémy ale pontka aj svetlo vychodiska.

2.2, Luxexoriente"

Na slovnej hracke ,lux ex oriente, luxus ex occidente“ sa presvied¢ame
o pravdivosti najma jej druhej ¢asti. Prva vyjadruje skor nadeje a ocakava-
nia. Pozorujeme, Ze rastie a oziva zaujem o teologicky a spiritualny odkaz
vychodného krestanstva. Slovansky personalizmus vykazuje schopnost ozi-
vovat prekomplikované a abstraktné zapadné teologické myslenie. Samo-
zrejme, s upozornenim, Ze hovorime velmi skratkovito a Ze v kazdej velkej
duchovnej tradicii mozno néjst najrozmanitejsie prvky i sty¢né body. His-
toricky zakorenenud syntézu mozno najst v cyrilo-metodskej tradicii. Jan
Pavol II. venoval tejto téme jednu z trinastich encyklik svojho pontifikatu,
Slavorum apostoli. Podla neho dielo Cyrila a Metoda ,,je velmi délezitym
prinosom pre rast spolo¢nych krestanskych koreniov Eurdpy, ktoré svojou
pevnostou a Zivotaschopnostou tvoria jeden z hlavnych styénych bodov, na
ktory musi brat ohlad kazdy vazny pokus o znovu zjednotenie nasho sveta-
dielu novym a aktualnym spo6sobom.“43

Olivier Clément charakterizuje toto Zivotodarné Specifikum krestan-
ského Vychodu nasledovne: ,Ak existuje personalizmus, neexistuje ontolo-
gizmus. Bytie sa rodi z lasky. Vlastné meno Boha nie je bytie, jeho vlastné
meno je laska. Bytie tryska skrze lasku, z bezodnej hlbiny, z nemoznosti
preskumat Osobu a Trojicu. Toto myslenie charakterizuje skor ontologia

42 Tamze, s. 99.

43 JAN PAVOLIL. Encyklika Slavorum apostoli. Trnava : SSV, 2005, ¢l. 25, s. 36. ,0Obaja bra-
tia nielenze plnili svoje poslanie s plnym respektom voci kultare, ktord u slovanskych
narodov uz jestvovala, ale pomocou nabozenstva ju tiez ustavi¢ne zoslachtovali a zvy$o-
vali jej droven. Podobne aj dnes starobylé cirkvi m6Zu a maji pomahat mladym cirkvam
a narodom, aby ich vlastna identita dozrievala a rozvijala sa.“ Tamze, ¢l. 26, s. 37.
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lasky, ontologia vzdjomného spojenia.“4* Dalgia zakladna téma pre budtc-
nost je téma Bohoclovecestva, priestoru Ducha a tvorivej slobody. ,VSetky
vychodné skiisenosti boZzského a vietky zapadné sktisenosti Tudského musia
najst miesto v Boho¢lovedenstve.“4°

2.3 Kultdra, umenie, ,cesta krasy”

Popri mnohych inych signaloch mézeme pozorovat, Ze Zapad ¢oraz viac
miluje ikony. Krasa ako krasa zdielana v spoloc¢enstve, v spojeni, ako hovori
Dostojevskij, spasi svet. ,Proces stretania a konfrontacie s kultdrami je ska-
senost, ktora Cirkev prezivala uz od zaciatku ohlasovania evanjelia. Je totiz
vlastnostou ¢loveka, Ze m6Ze dosiahnut plnost pravej ludskosti iba pomocou
kulttry. Clovek je sti¢asne synom i otcom kultdry, s ktorou je spity. Kristovo
evanjelium, ktoré je pre kazdého ¢loveka a pre celého ¢loveka blahozvestou,
zasahuje ho v jeho vlastnej kultare, ktora prenika sposob jeho prezivania
viery a postupne ho stvarnuje. Preto treba nielen vStepovat vieru do kultur,
ale aj ozivit odkrestanceny svet, v ktorom ¢asto jedine krestanské vychodiska
maja kultirny charakter.“ 46

Krasa je privilegovanou cestou, ako priblizit Iudi k Bohu a uhasit ich du-
chovny smad. ,,Krasa prinasa do srdca ¢loveka radost a je cennym plodom,
ktory odolava zubu ¢asu, spaja generacie a v obdive ich vedie k vzajomnej
komunikacii. Krasa je zaroven schopna svojim symbolickym jazykom zjed-
nocovat Iudi rozliénych kultir v otazke spoloénych hodnot, majtcich korene
v ich Specifickej antropologickej identite a v podvodnej sktisenosti ¢lovecen-
stva, ktord umoznuje ¢loveku mat otvorené srdce pre ¢aro tajomstva a abso-
Itna. (...) Vkultare globalizacie, kde prvé miesto zaujima konanie, tvorenie
a praca, je Cirkev povolana napoméahat bytie, vzdavanie chval a kontempla-
ciu, aby odhalila rozmer krasna.“*’

Obrazova kultdra, ktora nastipila ruka v ruke s rychlo sa vyvijajucimi
a Siriacimi technolégiami popri tzasnych novych horizontoch, ktoré otvara,
nesie so sebou aj mnozstvo hrozieb. Ukazuje sa, Ze krestanstvo, ktoré najma

44 CLEMENT, O. Pohledy do budoucnosti. Velehrad : Refugium, 1998, s. 28.

45 TamzZe, s. 114.

46 PAPEZSKA RADA PRE KULTURU, Pastordcia kultiiry. Bratislava : Don Bosco, 1999,
s. 5.

47 PAPEZSKA RADA PRE KIULTURU, Kde je tvoj Boh? Krestanskd viera pred vyzvou ndboZen-
skej lahostajnosti. Trnava : SSV, 2005, s. 55.
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cez symbolick re¢ liturgie, ale aj prezivanie absolttneho dialégu modlitbou
ma do sucasnej vizualnej kultiry a medialnej krizy originalne ponuky. , Ko-
niec 20. storodia je zretelne poznacéeny obraznym vnimanim reality, vedticim
nielen k renesancii ikonopisu ale najmd nevidany zaujem on z radov laickej
verejnosti. Ikony - miesta jednoty medzi hmotou a duchom - totiz predsta-
vuju nielen unikatne spojenie s realitou, ale aj transcendentné prekonanie
ludskej prirodzenosti.“ 48

V abstraktnom a jednostranne technickom zdpadnom mysleni sa aj ,,vztah“
ponima ¢asto abstraktne a v praxi téelovo. V skuto¢nosti vztah mézZe byt len
konkrétny, interpersonalny, jedine¢ny a neopakovatelny. V podstate kazdy
vztah a kazdé skuto¢né poznanie je dané laskou. Ostatné je anti-vztah. ,KIaé
k pochopeniu tvorov je Bozia laska. Ak je totiz stvorenie skutkom lasky, jeho
zaklad je v Stvoritelovi, vjeho laske. Svet spoznavame ak sledujeme stopy lasky.
Ta totiz udava smer vyvoja sveta a je donl akoby vpecdatena. Kto tito pecat nepo-
zna, kto ignoruje tato vnutornu logiku lasky, nepochopi vyvoj zosobnovania
sveta, zZivotny vztah, ktory ma stvorenie s osobnym Stvoritelom. Ignorovanim
lasky si uzatvarame cestu k pochopeniu sveta, vidime ho ako klamnu realitu.“4°

Jadrom kazdej kultdry je pribliZenie sa k najvacsiemu z tajomstiev: k ta-
jomstvu Boha. ,Viera, ktora sa nestane kultirou, nie je vierou tplne prijatou,
premyslenou a verne prezivanou.“3? Kulttru, ako ju tu ponimame, moZno
charakterizovat nasledovne: ,Niet inej kultiry okrem kultary ¢loveka, pro-
strednictvom ¢loveka a pre ¢loveka. Kultira zahfna vSetku ¢innost ¢loveka,
jeho inteligenciu, citovost, hladanie zmyslu, zvyklosti a etické savislosti.
Kultdra je taka vrodena ¢loveku, Ze jeho prirodzenost je beztvarna, ak sa
nerealizuje v jeho kultdre.“ 5! Osoba je teda dana vztahom lasky. Absolttny
vztah absoldtnou laskou s absolitnou Osobou. ,,Ak kultary, ktorych celok
utvaraja nerovnorodé prvky, podliehaji zmenam a zaniku, Kristov primat
a univerzalnost jeho posolstva s nevyCerpateInym prameniom Zivota a spo-
lodenstva.“52

Z uvedeného si mozno polozit otazku, ¢i takéto ponimanie nie je nasil-
nou absolutizaciou krestanstva ¢i precefiovanim jeho odkazu.

48 RUPNIK, M. 1. A? se stanou uméni a Zivot duchovnimi. Velehrad : Refugium, 1997, s. 6.

49 TamzZe, s. 48. Komplexne spracovant tématiku porov. In: SPIDLIK T., RUPNIK M.I. Nové
cesty pastordlni teologie. Krdsa jako vychodisko. Olomouc : Refugium Velehrad-Roma,
2008.

50 PAPEZSKA RADA PRE KULTURU, Pastordcia kultiiry. Bratislava : Don Bosco, 1999, s. 6.

51 Tamze, s. 9.

52 TamzZe, s. 15.
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Vsetko stoji alebo pada na zakladnom fakte, ¢i totiZ bol Jezi$ Kristus plne
Bohom a sticasne plne ¢lovekom, alebo nebol. K tejto otazke blizsie v tretej
Casti prispevku. Nateraz mézeme odpovedat s Olivierom Clémentom aspon
nasledovné: ,V boho-¢lovecenstve boZské nepohlcuje ani nepotlac¢a ludské,
ako zas Tudské nemusi kvoli seba potvrdeniu eliminovat bozské. Aby sme
pouZzili velkt pravdu gréckych otcov Boh sa stal clovekom, aby sa clovek stal
Bohom, teda ludské v plnosti, schopné milovat a tvorit v plnosti. Boh sa zjavil
s ludskou tvarou, aby mohla kazda Ifudska tvar najst svoje naplnenie v Bohu.
V boho-¢lovecenstve sa stretne krestansky Zapad a Vychod, prvy charakteri-
zovany dérazom na aktivnu lasku k bliznemu, druhy na ,zbozstvenie® ako
pravy ciel spasy.“53

2.4 Zboistvenie erosu

Podla iného hodnotiaceho kritéria byva sticasnost oznacovana ako éra
erotizmu ¢i pansexualizmu. Na kazdom kroku sme svedkami, ako je najhlb-
§ia a najdynamickej$ia vnttorna sila fudskej prirodzenosti manipulovana,
komercializovand, poniZovana az sa napokon velmi ¢asto stava najnicivej-
$ou silou osobného, rodinného i spolo¢enského §tastia a rozvoja. Zo strany
cirkvi pozorujeme nie¢o ako zmenu paradigmy: namiesto moralizujiceho
kritizovania vyzva ponimat sexualitu v jej posvdtnosti a zboZstvenie erosu
ako najzavaznejsiu vyzvu. ,Kultirnu vojnu nevyhrame, pokial nevyhrame
sexualnu vojnu, pretoZe sex je i¢innym naboZenstvom nasej kultiry a nabo-
Zenstvo je najvac¢Sou silou na svete, najsilnejSou motivaciou, aka len existuje.
Nemalo by nas prekvapit, Ze sex znamena viac nez peniaze, moc ¢i povest,
pretoze sex je jedinecny. Je svaty. Predstavuje jedina branu, ktorou sam Boh
pravidelne navstevuje nas svet, aby vykonal zazrak, aky dokaze len on sam:
vytvorenie nového obrazu seba samého. Sex symbolizuje Boha, pretoze vy-
tvara nové obrazy Boha“,>* konstatuje Peter Kreeft vo nadrte stratégie v rov-

53 CLEMENT, O. Il potere coricifisso. Vivere la fede in mondo pluralista. Magnano : Edizioni
Qigajon, 2007, s. 63.

54 KREEFT, P. Ako vyhrat kultiirnu vojnu. Bratislava : Redemptoristi - Slovo medzi nami,
2008, s. 80 - 82. Vyzva posvdtenia erosu a sexuality nie je az $pecifikom nasich ¢ias.
Stretdme sa s flou v teologickej a duchovnej spisbe vietkych ¢ias. Za zmienku z dostup-
nej literatury stoji ivaha Roberta J. Marscha Id quod volo - eroticka milost v druhom
tyzdni duchovnych cvic¢eni. In: BERNARD Z CLAIRVEAUX, Bozi eros. Bratislava : Lu¢,
2007, s.105 - 118.
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nomennej knihe ,,Ako vyhrat kultirnu vojnu“. Teoldgia tela Jana Pavla II.,
mozno jeho najdodlezitejsi prinos budicim pokoleniam, je pozitivnou alter-
nativou k dvom falo$nym a destruktivnym filozofiam tela: odluds$tujicemu
materializmu a objektivizacii vedeckého pozitivizmu, modlarskemu duchar-
¢eniu a jeho subjektivizacii pomocou gnosticizmu sexualnej revolucie.

Tymto istym smerom sa ubera aj presvedcenie pravoslavneho teoldga
Oliviera Clémenta: ,Krestanstvo novych ¢ias objavi Gplny vyznam erosu.
Ukaze jeho napiﬁanie v umeni, ktoré naznacuje premenu sveta, a v askéze,
ktord posobi, ze muz alebo Zena sa stane ,odpuitanou od vsetkych a spo-
jenou so vSetkymi“, ako by povedal Evagrius Pontsky. (...) Bude oslavovat
lasku medzi muzom a Zenou, ked eros zac¢leni do stretnutia osob a ked
»,exXtaza zivota“ sa stane najmocnej$ou recou, ktorou sa mo6zu muz a Zena
dorozumievat.“ 55

Katolicku i nekatolicku verejnost prekvapila téma ocakavanej prvej
encykliky papeZza Benedikta XVI., venovanej Bohu-laske: Deus caritas est,
a najmd Ze hned celd jej prva cast je venovana otazke pévodného vyznamu
erosu a jeho zboZstvenia.?® Za¢ina zasadnou otazkou: ,V tomto mnoZstve vy-
znamov vSak laska medzi muZom a Zenou, v ktorej sa telo a dusa nerozluc¢ne
spéjaju a pred ludskym bytim sa otvara prislub, akéhosi neodolateIného $tas-
tia, vynika ako archetyp lasky par excellence, a v porovnani s iou uz na prvy
pohlad blednt vsetky ostatné formy lasky. Rodi sa teda otazka: Spajajua sa
v kone¢nom désledku vsetky formy lasky dovedna a je laska - napriek roz-
norodosti svojich prejavov — napokon jedina, alebo naopak pouzivame to
isté slovo na pomenovanie tplne rozdielnych skutoénosti?“5? A medzi od-
povedami zaznieva: ,V skuto¢nosti sa tak stretame s degradaciou ludského
tela, ktoré nie je zaclenené do celkového priestoru slobody nasej existen-
cie, nepovazuje sa za zivé vyjadrenie iplnosti nasho bytia a je odsunuté do
¢isto biologickej oblasti. Ostentativne zvelebovanie tela sa moZe velmi rychlo
zmenit na nenavist voci telesnosti. Krestanska viera, naopak, ¢loveka vzdy
povazovala za dvojjediné bytie, v ktorom sa duch a hmota navzajom preni-
kajti, vdaka ¢omu obe nadobudaji novi vznesenost. Ano, eros nas chce po-
vzniest k Bohu, previest nas ponad nas samych, no prave preto si vyzaduje,
aby sme nasttipili cestu askézy, odriekania, o¢istovania a uzdraveni.®

55 CLEMENT, O. Pohledy do budoucnosti. Velehrad : Refugium, 1998, s. 116.

56 BENEDIKT XVI., encyklika Deus caritas est. Trnava : SSV, 2006, ¢l. 2 - 18 (s. 7 - 28).
57 Tamsze, ¢l. 2.

58 Tamze, ¢L. 5.
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2.5 Krestanstvo ako nadej?

Na zaver predchadzajicich Gvah sa ziada polozit si zakladnt otazku:
pontka krestanstvo pre sti¢asni Eurdpu a jej budicnost opodstatnené do-
vody na nadej? Odpovedou je dovera vo vnutornu silu evanjelia a sviatosti,
ktoré sti bozského, nie cirkevno-Tudského povodu. ,,Uloha spoéiva v navrate
k evanjeliu. S tym presvedc¢enim, Ze v Eur6pe nenastane jednota, ak nebude
spocivat na jednote ducha. Tento najhlbsi zaklad jednoty prinieslo do Eu-
ropy krestanstvo; po staroc¢ia ho upeviovalo jeho evanjelium, jeho predstava
Tudskosti a jeho prispevok k rozvoju dejin narodov a statov. Ak nas o tom po-
Gcaju dejiny, potom plati aj o dnesku, ze mur, ktory sa dnes dviha v srdciach,
mur, ktory deli Eurépu, nemozno likvidovat bez navratu k evanjeliu.“5°

RieSenia, ktoré krestanstvo pontka a o¢akavania, ktoré st nan zamerané
moze priniest len ak mu eurdpska spolo¢nost ponechd primerany priestor
pOsobnosti, ¢o je v praxi najva¢sim problémom. ,Medzi mnohymi aspektmi
by som chcel uviest stratu krestanskej pamati a zabiidanie na dedicstvo,
sprevadzané istym druhom praktického agnosticizmu a nabozenskej laho-
stajnosti, pretoZze mnohi Eurdpania vzbudzuji dojem, akoby zili bez du-
chovného pozadia a ako dedicia, ktori si premrhali dedi¢stvo prenesené
cez dejiny. Preto neprekvapuje, Ze st tu pokusy vytvarat obraz takej Eur6py,
v ktorej sa s vylicenim jej nabozZenského dediéstva, a najma jej hlboko kres-
tanskej duse, klad zaklady prava narodov tvoriacich Eurépu bez toho, aby
ich nastepili na kmen, cez ktory prudi Zivotna miazga krestanstva.®°

Jednym z predpokladov efektivnej zmeny je aj zmena ponimania verej-
nej autority a poslania $tatu. ,Stat sa teraz chape v ¢isto sekularnom zmysle,
je zaloZeny na racionalite a v6li ob¢anov. (...) Verejny Zivot sa chape iba
ako vec rozumu, ktory nedokaze Boha jasne poznat - nabozenstvo a viera
patria do oblasti citov, a nie rozumu. Boh a jeho vola stracaja doélezitost vo
verejnom Zivote.“®! Ukazuje sa, Ze zhoda v hodnotach ako zaklad Eurépskej
Unie je sice pekny, ale utopicky predpoklad. Je totiz rozdiel zhodntt sa na
zakladnych hodnotach a mat vnitornd moralnu silu podla tychto hodnot
konzekventne zit. ,Narastu nasich moznosti nezodpoveda nérastu nasej

59 BISKUPSKA SYNODA, Jezis Kristus, ktory Zije vo svojej Cirkvi, prameri nddeje pre Eurépu.
Trnava : SSV, 199, ¢l. 2.

JAN PAVOLIL., posynodélna exhortéacia Ecclesia in Europa. JeZis Kristus, ktory Zije vo svojej
Cirkvi - pramerim nddeje pre Eurépu. Trnava : SSV, 2004, ¢.7,s.12 - 13.

61 RATZINGER, J. Eurdpa. Jej zdklady v sti¢asnosti a v budiicnosti. Trnava : SSV, 2005, s. 20.

60
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mravnej sily. Mravna sila nevzrasta spolu s rozvojom vedy. Skér ochabla,
lebo technicka mentalita vytla¢a moralku do subjektivnej oblasti, hoci po-
trebujeme prave verejni moralku. (...) ,Bezpec¢nost, ktort potrebujeme ako
predpoklad nasej slobody a nasej dostojnosti, nedosiahneme technickymi
systémami kontroly, ale mdze vyvierat iba z mravnej sily ¢loveka. (...) Poli-
ticky moralizmus nielenZe nevytvara cestu k obrode, ale ju hati.“62 Ak chce
krestanstvo splnit o¢akavania, prvym krokom je nebat sa otvorene predlozit
a obhajit svoju ponuku. Nemalo by sa pri tom dat zastrasit vhucovanym kom-
plexom viny za vSetko z1¢é v minulosti ani vsugerovavanou netolerantnostou
pri kazdom vyjadreni vlastného nazoru. Prave odsudzovanie z netolerant-
nosti, stavanie hranic tomu, ¢o m6ze a ¢o nemo6ze byt povazované za netole-
rantnost, je prejavom agresivnej netolerantnosti ako jedného so smutnych
tieflov osvietenskej mentality.3

3 NIE KRESTANSTVO, ALE KRISTUS

Syntetizujuc ¢lanky Katechizmu Katolickej cirkvi (¢. 144 - 153), viero-
ucné vyhlasenie Dominus Iesus O jedine¢nom a vSeobecnom spasonosnom
poslani Jezisa Krista a Cirkvi, pripomina: ,Viera je predovsetkym osobnym
primknutim sa ¢loveka k Bohu; stcasne a neoddelitelne je slobodnym

62 RATZINGER, J. Benediktova Eurépa v krize kultiir. Trnava : SSV, 2008, s. 20 - 21.

63  Dnes sa napriek tomu ¢oraz ¢astejdie vyjadruju pochybnosti o opravnenosti predkla-
dat druhym to, ¢o povazujeme sa pravdivé pre nas, aby sa s tym mohli sami stotoznit.
Takyto postup sa ¢asto povazuje za utok na slobodu druhych. No takéto chapanie Iud-
skej slobody, zbavujuce ju jej neodmyslitelného vztahu k pravde, je jednym z prejavov
relativizmu, ktory je v nasej spolo¢nosti a kultdre velmi rozsireny, a ktory ni¢ neuznava
za definitivne, pri¢om za posledni mieru vSetkého povazuje iba vlastné ja s jeho chut-
kami a pod zamienkou slobody sa pre kazdého stava vazenim. V r6znych formach ag-
nosticizmu a relativizmu, ktoré su pritomné v si¢asnom mysleni, opravnena pluralita
postojov usttpila v§eobecnému pluralizmu, zaloZzenému na tvrdeni, Ze vSetky postoje
st rovnocenné; toto je jeden z najrozsirenejsich priznakov neddvery vo¢i pravde, ktory
mozno pozorovat v dneSnom svete. Tejto vyhrade sa nevyhli ani niektoré nahlady na
zivot, ktoré pochadzaju z Vychodu. V nich sa totiZ upiera pravde jej vylu¢ny charakter.
Pritom sa vychadza z predpokladu, Ze pravda sa prejavuje rovnakym spdsobom v rozlic-
nych naukach, dokonca aj v tych, ktoré si navzajom protirecia. Ak ¢lovek popiera svoju
zéakladnu sposobilost poznat pravdu, ak sa stane skeptickym ohladne svojej schopnosti
realne poznat to, ¢o je pravdivé, nakoniec strati to, ¢o jedine¢nym spdsobom moze
ocaritjeho rozum a podmanit si srdce.“ KONGREGACIA PRE NAUKU VIERY, Vierouénd
néta o niektorych aspektoch evanjelizdcie. Trnava : SSV, 2008, ¢l. 4 (s. 7 - 8).
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sthlasom s celou pravdou, ktort Boh zjavil“. Teda viera, ,,Bozi dar“ a nadpri-
rodzena ¢nost, ktort vlieva Boh, vedie k dvojitej primknutosti: k Bohu, ktory
pravdu zjavuje, a k pravde, ktorti Boh zjavuje pre doveru, ktora sa preukazuje
zjavujucej osobe. Preto ,,v nikoho iného nemame verit, iba v Boha, Otca,
Syna a Ducha Svitého“.64 Naopak, popri kultirnom vplyve mozno v Eu-
rope, v programoch jej politickych stran, ¢innosti jej instittcii vidiet jasnu
podporu trendov systematického vytla¢ania krestanstva z verejného Zivota.5®

3.1 Jezis, Mesias a jeho jedinecné a univerzalne poslanie

Krestanstvo ako také prechddza mnozstvom vnutornych kriz i rozklad-
nych tlakov z vonku. Isté je, Ze ponuku i o¢akavania, ktoré sme uviedli, m6ze
naplnitlen ak si uchova zivy vztah k osobe JeZisa Krista, Boha a ¢loveka a jej
¢innost bude pokrac¢ovanim jeho univerzalneho mesiasskeho poslania. Uve-
dieme niekolko zasadnych prvkov tohto predpokladu:

a) V JeziSovi Kristovi Boh pontika plnost spasy a zivota kazdému c¢loveku.

»Cirkev veri, Ze Kristus, ktory zomrel a vstal z mrtvych za vsetkych (po-

rov. 2 Kor 5, 15), dava skrze svojho Ducha svetlo a silu ¢loveku, aby mo-

hol zodpovedat svojmu vzneSenému povolaniu. Veri, Ze niet pod nebom

iného mena, daného ludom, v ktorom maju byt spaseni (porov. Sk 4, 12).

Takisto veri, Ze klic¢om, stredobodom a cielom celych ludskych dejin je

jej Pan a U¢itel“ (Gaudium et spes, ¢. 10). Treba preto ako pravdu katolic-

kej viery pevne verit, Ze v§eobecna spasonosna vdla jedného a trojosob-
ného Boha je raz navzdy pontuknuta a uskuto¢nena v tajomstve vtelenia,

smrti a zmftvychvstania BoZieho Syna.“ 66
b) Akje Kristus Mesids, jeho poslanie mdZze byt len jediné a jedinecné. Nezriedka

sa navrhuje, aby sa teoldgia vyhybala vyrazom ako ,jedine¢nost®, ,vSe-

2(C

obecnost” a ,absolitnost”. Ich pouzivanie robi vraj dojem, Ze sa vyznam

64 KONGREGACIA PRE NAUKU VIERY, Vyhldsenie Domunus Iesus, O jedine¢nosti a vSeobec-
nom spdsonosnom poslani Jezisa Krista a Cirkvi. Bratislava : Vydavatelstvo Don Bosco,
2000, ¢1. 7 (s. 12 - 13).

65 Dobra syntézu tohto procesu mozno najst v §tudii Emilie Hrabovec, ktora spracovava
dotaznik Rady biskupskych konferencii Eurépy (CCEE), mapujtci situaciu v 27 eurdp-
skych krajinach. Porov. HRABOVEC, E., Boha a $tdt: Eurépa medzi laicitou a laicizmom.
Trnava : SSV, 2014.

66  KONGREGACIA PRE NAUKU VIERY, Vyhldsenie Domunus Iesus, O jedinecnosti a v§eobec-
nom spdsonosnom poslani Jezisa Krista a Cirkvi. Bratislava : Vydavatelstvo Don Bosco,
2000, ¢1. 13 - 14 (s. 23).
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a cena spasonosného diela Jezisa Krista prili§ zdéraziiuje oproti inym
nabozenstvam. LenzZe tieto slova jednoducho vyjadruja iba vernost sku-
to¢nosti zjavenia, pretoze vychadzajui zo samotnych pramenov viery. Uz
od zaciatku totiz komunita veriacich priznala JeziSovi taky spasonosny
vyznam, Ze on sam, ako Syn Bozi, ktory sa stal ¢lovekom, bol ukriZo-
vany a vstal z mftvych, poslanim, ktoré dostal od Otca, a mocou Ducha
Svdtého ma za tlohu darovat zjavenie (porov. Mt 11, 27) a bozsky zivot
(porov. Jn 1, 12; 5, 25 - 26; 17, 2) celému Iudstvu a kazdému ¢loveku.
V tomto zmysle sa moZe a musi povedat, Ze Jezi$ Kristus ma pre ludské
pokolenie a jeho dejiny osobitny a jedineény, jemu vlastny, vylu¢ny, vse-
obecny a absolutny vyznam a vplyv. Jezi$ je totiz Bozie Slovo, ktoré sa
stalo ¢lovekom pre spasu vSetkych Iudi. (...) Prave tato jedine¢nost pri-
znava Kristovi absolttny a vSeobecny vyznam, pre ktory, kedZe je stcas-
tou dejin, je stredobodom a cielom historie:,Ja som Alfa a Omega, Prvy
a Posledny, Poc¢iatok a Koniec* (Zj 22, 13)“.67

3.2 Krestanstvo nie je len jedno z naboZenstiev

»Eurdpa sa dnes nemdze jednoducho iba vracat k svojmu krestanskému
dediéstvu. Musi sa dostat do stavu, v ktorom bude nanovo uréovat svoju
budtcnost v stretnuti s osobou a posolstvom JeZida Krista“,%® konstatovali
biskupi eur6pskych krajin po historickych zmenach na konci osemdesia-
tych rokov minulého storocia. O desat rokov pripominaju, Ze ,synoda chce
zvestovat Krista ako toho, kto hlasa ¢loveku ¢loveka v jeho plnosti Bozieho
dietata, v jeho neodmysliteInej osobnej dostojnosti, v jeho rozumovej schop-
nosti poznavat pravdu a v jeho silnej voli konat dobro.“5°

V tomto dokumente zaznieva aj odvazne ale zasadné tvrdenie: ,Jestvuje
eSte jedno hladisko, ktoré chce synoda v suvislosti s terajsim ¢oraz citel-
nej$im pluralizmom v Eurdpe zvestovat: jedine¢nost a univerzalitu Krista
Vykupitela, a s tym aj absolitnu neporovnateInost krestanstva s ostatnymi

67 KONGREGACIA PRE NAUKU VIERY. Vyhldsenie Domunus Iesus, O jedine¢nosti a vSeobec-
nom spdsonosnom poslani Jezisa Krista a Cirkvi. Bratislava : Vydavatelstvo Don Bosco,
2000, ¢. 15.

68  BISKUPSKA SYNODA, Jezi§ Kristus, ktory Zije vo svojej Cirkvi, prameti nddeje pre Eurépu.
Trnava: SSV, 199, ¢l. 28. Dokument tu cituje Zdverecné vyhldsenie Prvého mimoriadneho
zhromazdenia pre Eurépu v roku 1991. Pozn. autora.

69 Tamze, &. 29.
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naboZenstvami. Podla koncilovej nauky a podla najnovsich vyjadreni U¢i-
telského tiradu treba obnovovat a ohlasovat vlastnu vieru, Ze JeZis je jediny
a ustanoveny Prostrednik spdsy pre celé ludstvo. Iba v iom nachadza Iudstvo, de-
jiny i vesmir svoj konecny pozitivny zmysel a Gpln realizaciu. On vo svojom
pribehu a vo svojej osobe skryva pri¢inu absoltiitnej spasonosnosti. A v nikom
inom niet spdsy, lebo niet pod nebom iného miesta daného ludom, v ktorom by
sme mali byt spaseni (Sk 4, 12). (...) Na prahu roka 2000 citime sa nabadani
vysvetlovat a prehlbovat pravdu o Kristovi ako jedinom Prostrednikovi me-
dzi Bohom a I'udmi a jedinom Vykupitelovi sveta, pri¢om ho mame jasne
odlisovat od zakladatelov inych velkych nabozenstiev, v ktorych mozno najst
niektoré prvky pravdy a ktoré ma Cirkev vo velkej tcte.“7°

Viera nie je len nejaké subjektivne zameranie sa na veci, ktoré maju prist,
ale momentalne este iplne absentuji. ,Viera nam nie¢o dava. Dava nam uz
teraz nieco z ofakavanej skuto¢nosti a tato pritomna skutocnost je pre nas
»,ddkazom*“ toho, ¢o eSte nevidime. Budicnost vtahuje do pritomnosti, preto
toto ,budtice” nie je uz Cisté ,esSte nie“. Skutocnost, Ze toto budice existuje,
meni aj pritomnost. Pritomnosti sa dotykajt budtce skuto¢nosti, a tak sa
budtce veci vlievaju do pritomnych a pritomné do buducich.”?

ZAVER

»,Ked sa znova zacina u Krista, spiritualita spolo¢enstva sa stava silnou
a pevnou spiritualitou uéenikov a apostolov jeho kralovstva. Pre zasvdtené
osoby to znamena zaviazat sa v sluzbe bratom a sestram, v ktorych spo-
znavaju Kristovu tvar. V uskutoénovani apostolskej misie sa bytie a konanie
neodlucitelné, pretoZe tajomstvo Krista vytvara absolitny zaklad pre pas-
tora¢nu ¢innost.“”? Uvedené myslienky ukazujt, ¢o vyplyva z aktudlneho
seba ponimania Katolickej cirkvi a jej poslania v sti¢asnom svete (a spokojne
mozno povedat, Ze aj krestanstva ako takého), ktoré sme naznacdili aj v na-

70 BISKUPSKA SYNODA, Jezi§ Kristus, ktory Zije vo svojej Cirkvi, prameii nddeje pre Eurépu.
Trnava : SSV, 199, ¢. 30.

71 BENEDIKT XVLI., encyklika Spe Salvi, Trnava : SSV, 2008, &. 7. (s. 13).

72 KONGREGACIA PRE INSTITUTY ZASVATENEHO ZIVOTA A SPOLOCNOSTI APOSTOL-
SKEHO ZIVOTA, Znovu zacat u Krista. Obnoveny zdvizok zasviteného Zivota v trefom tisic-
roi. Instrukcia. Trnava : 2003, ¢. 34 (s. 67).
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Som prispevku. St tu zhrnuté odpovede aj na nase hladanie pramenov ob-
novy vnutorne;j vitality Eurdpy.

Cirkev zo svojej strany prijima tieto vyzvy vo vedomi, Ze neodpovedat na
ne by znamenalo popriet zmysel vlastnej existencie. ,Evanjeliza¢né pdsobe-
nie Cirkvi neméze nikdy skoncit, lebo Cirkvi nikdy nebude chybat pritom-
nost Pana JeZisa v sile Ducha Svitého, ako to sam prisltubil: ,,Som s vami po
vSetky dni az do skoncenia sveta“ (Mt 28, 20). V sti¢asnosti v nabozenskej
oblasti roz$ireny relativizmus a irenizmus nie je dostato¢nym dévodom pre
to, aby tato namahav4, no pritazliva uloha, ktora patri k samotnej povahe
Cirkvi a predstavuje jej ,,prvoradd ulohu® bola zrusena. , Caritas Christi urget
nos - nas Zenie Kristova laska“ (2 Kor 5, 14): o tom sved¢i Zivot mnohych ve-
riacich, ktori v celych dejinach pohanani JezZiSovou laskou vynakladali svoje
sily a vyvijali rozmanitt ¢innost, aby ohlasovali evanjelium celému svetu a vo
v$etkych spolocenskych prostrediach, ¢im nabadaju a vyzyvaja kazda kres-
tanskud generaciu, aby velkodusne plnila Kristovo poslanie.“73

Cielom nasho prispevku bolo poukazat na stcasné duchovné pradenia
v Eurépe a v iou podstatne utvaranej zapadnej civilizacii ako aj na perspek-
tivy, ktoré ponuika do budicnosti. Utvaranie pravneho statusu nie je bez
vplyvov zivotnych filozofii a ideolégii, ktoré pontkaju konstanty i premenné
nastavenia konkrétnych pravnych noriem. Zostava verit, Ze do komplexnej
diskusie prinesie svoj $pecificky vklad.
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MIESTNE DANE A OSLOBODENIE
0D NICH AKO NEPRIAMA PODPORA
NABOZENSKYCH ORGANIZACII"

EXEMPTIONS FROM LOCAL TAXES AS INDIRECT
SUPPORT OF RELIGIOUS ORGANIZATIONS

JUDr. Rébert Gyuri, PhD.
Fakulta verejnej sprdvy Univerzity Pavla Jozefa Safdrika v KoSiciach

JUDr. Mgr. Michal Jesenko, PhD.
Fakulta verejnej sprdvy Univerzity Pavla Jozefa Safdrika v Kosiciach

Abstrakt: Nabozenské organizacie na Slovensku sd v prevaznej miere fi-
nancované z prostriedkov §tatneho rozpoc¢tu. Okrem uvedeného priameho
finanéného zabezpecenia st nabozenské organizacie podporované aj pros-
trednictvom réznych danovych tlav. Vtomto pripade hovorime o nepriamom
financovani. Predmetom tohto prispevku st miestne dane a oslobodenie od
nich ako nepriama podpora naboZenskych organizacii.

Abstract: The main financial source of religious organizations in Slovakia is
the State budget. Apart from this direct funding are religious organizations
supported by various tax breaks regardes as indirect funding. The subject
of the paper is exemptions from local taxes as indirect support of religious
organizations.

Klucéové slova: nabozenské organizacie, cirkvi a nabozenské spolo¢nosti,
miestne dane

Key words: religious organizations, churches and religious communities,
local taxes

1 Vedecky prispevok bol vypracovany v ramci vyskumného projektu VEGA 1/0254/16 Fi-
nancovanie cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti.
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Miestne dane a oslobodenie od nich ako nepriama podpora nabaZenskych organizacit

Existencia Gzemnej samospravy, etablovana v slovenskych podmien-
kach predovsetkym po roku 1989, a raciondlne a efektivne plnenie jej uloh,
je neoddeliteInou sticastou kazdého moderného demokratického Statu. Ta
automaticky predpoklada potrebu urc¢itého finan¢éného ,obnosu“ v ramci
verejnych financii, ktorej naplnenie sa zabezpecuje formou ukladania a re-
alizovania danového bremena. Financovanie izemnej samospravy je nepo-
chybne ontologickou stcastou a podmienkou celého fungovania izemnej
samospravy. Po roku 1989 dochadza v slovenskych podmienkach k etab-
lovaniu aj dal$ich subjektov v spoloc¢enskych vztahoch, ktorym slobodné
a neruSené pdsobenie nebolo zo strany $tatu pred rokom 1989 umoznené.
Osobitnou skupinou medzi uvedenymi subjektmi maji nepochybne nabo-
zenské organizacie, ktorymi st podla slovenskej legislativy cirkvi a nabo-
zenské spolo¢nosti. Po spolo¢ensko-politickych udalostiach, ktoré nastali
vroku 1989 doslo k restrukturalizacii vztahov medzi §tatom a nabozenskymi
organizaciami, ktorym sa umoznilo v spolo¢nosti slobodne pdsobit, a to nie
len v stikromnej, ale aj verejnej oblasti. Tato skuto¢nost nasla aj svoj denotat
v ustavnej ¢i zakonnej iprave nabozenskej slobody. Podobne ako v pripade
uvedenej izemnej samospravy bola a je otazka financovania ¢innosti subjek-
tov conditio sine qua non uvedeného problému. V tejto oblasti viak (¢iastoc¢ne
okrem uskutoénenych restitticii?) k zasadnym systémovym zmenidm nedoslo.
Nadalej je vztah $tatu a nabozenskych organizacii v rovine financovania za-
lozeny na mechanizme dominantného finanéného zabezpecenia nabozen-
skych organizacii zo strany §tatu. Zabezpecenie najdolezitejsich finanénych
potrieb nabozenskych organizacii zostava nadalej v rukach $tatu. Stat nada-
lej podporuje a zabezpecuje fungovanie nabozenskych organizacii formou
vlastného financovania zo $tatneho rozpoc¢tu. Finanénd podpora $tatu ma
vsak z technického hladiska (nie vSak principialneho, pozn. aut.) dve po-
doby. V prvom pripade ide o priamu finan¢nt podporu, kedy $tat aktivne

Jednym z cielov restituéného zakona malo byt postupné finan¢né osamostatnenie sa
cirkvi a ndbozZenskych spolo¢nosti od $tatu na Slovensku. Tento ciel sa v§ak touto for-
mou nedal dosiahnut. Bliz$ie pozri: SABO, M.: Vyvoj vztahov §tatu a cirkvi v Ceskej
republike a Slovenskej republike s dérazom na financovanie cirkvi. In: SMID, M. -
MORAVCIKOVA, M. (eds.) Konvergencie a divergencie v slovenskych a eskych Stdtno-cirkev-
nych vztahoch - dvadsat rokov od vzniku samostatnej Ceskej republiky a Slovenskej republiky.
Trnava : Trnavska univerzita v Trnave, Pravnicka fakulta, 2014, s. 65.
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zabezpecuje zakladné krytie finanénych potrieb naboZenskych organizacii.
Krytie finan¢nych potrieb cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti posobiacich na
Slovenku je moZzné rozdelit do troch oblasti — platy duchovnych, prevadzka
ustredi cirkvi a oprava, idrzba a vystavba cirkevnych objektov. Narodna rada
Slovenskej republiky na zaklade zakona ¢. 218/1949 Sb. o hospodarskom
zabezpeceni cirkvi a nadboZenskych spolo¢nosti statom v zneni neskorsich
predpisov (dalej len ,zakon ¢. 218/1949 Sb.“) kazdoro¢ne schvaluje v za-
kone o $tatnom rozpocéte (v rozpoctovej kapitole urcenej pre ministerstvo
kultiry) tcelovo uréené finanéné prostriedky pre cirkvi a nabozZenské spo-
lo¢nosti. Spravcom tychto finanénych prostriedkov je ministerstvo, ktoré
prostrednictvom cirkevného odboru rozpisuje prostriedky pre potreby jed-
notlivych cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti a kazdomesac¢ne poukazuje ur-
¢ené finan¢né prostriedky jednotlivym tstrediam cirkvi. Pri ich rozdelovani
prihliada predovsetkym na to, aby boli v plnej vyske zabezpecené platy du-
chovnych jednotlivych cirkvi v stilade s nariadenim vlady ¢. 229/2007 Z. z.
o uprave osobnych pdzitkov poskytovanych duchovnym cirkvi a nabozen-
skych spolocnosti v zneni neskor$ich predpisov. Objem finanénych pros-
triedkov poskytovany cirkvam a nadbozenskym spolo¢nostiam v rdmci roz-
poctovej kapitoly ministerstva sa vSak z roka na rok meni v zavislosti od
vysky a Struktary §tatneho rozpoétu Slovenskej republiky.3

Druhou formou podpory nabozenskych organizacii je nepriama podpora,
ktora sa prejavuje predovsetkym v podobe datiovych ulav v prospech nabozen-
skych organizacii. V tomto pripade mdzeme hovorit o tzv. pasivhom financo-
vani. V tejto rovine §tat ,,oslobodzuje“ od povinného penazného plnenia ad-
resovaného cirkvam a ndboZenskym spolo¢nostiam, ked ich ,,uvoliiuje“ z pod
daniového bremena. Pasivne financovanie ma v tomto pripade podobu insti-
tatu danovych ulav. V slovenskych podmienkach ide o dlavu pri zdanovani
prijmov pravnickych osob, kedy nabozenské organizacie ziskavaji postavenia

Zakladnym pravnym predpisom regulujucim finanéné vztahy $tatu a nabozenskych or-
ganizacii je zdkon ¢. 218/1949 Zb. o hospodarskom zabezpeceni cirkvi a ndboZenskych
spolo¢nosti §tatom v zneni neskorsich predpisov. V zmysle systematiky uvedeného
predpisu mdzeme problematiku finanéného zabezpecenie cirkvi a ndbozenskych spo-
lo¢nosti rozdelit do niekolkych oblasti, medzi ktoré zaradujeme hmotné zabezpecenie
duchovnych; thradu vecnych nékladov cirkvam a nabozenskym spolo¢nostiam Statom;
krytie vydavkov na seminare a ustavy pre vychovu duchovnych, ako aj opravy a rekon-
Strukcie cirkevnych objektov spolufinancovanim zo strany Statu. Predmetny predpis
bol po roku 1989 prislusnymi novelami zbaveny represivnych ustanoveni a aj nadalej
zostava v platnosti a Géinnosti, a cirkvi a nabozZenské spolo¢nosti sa podla neho finan-
cuju dodnes.
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danovnika dane z prijmov pravnickej osoby, st v zdkonom stanovenych pri-
padoch (ich prijmy) oslobodené od danovej povinnosti. Nezanedbatelnym in-
Stittitom je v prospech naboZenskych spolo¢nosti aj ilava v rovine miestneho
zdanovania, konkrétne v pripade zdanovania nehnutelnosti danou z nehnu-
teInosti. Predmetnou otazkou sa budeme zaoberat v nasledujucich riadkoch.

1

MIESTNE DANE, ICH PRAVNA UPRAVA
AVYZNAM V SLOVENSKEJ REPUBLIKE

Vyznamnym krokom smerom k posilneniu finan¢nej samostatnosti obci

avyssich tizemnych celkov najmad s cielom poskytniit samospravam dostato¢né
vlastné finan¢né zdroje umoznujice realizaciu kompetencii nadobudnutych
v procese decentraliza¢nej reformy verejnej spravy bolo zaclenenie miestnych
dani do danovej sustavy Slovenskej republiky, ¢im doslo k realizacii jedného
z cielov fiskalnej decentralizacie. Miestne dane sa stali sti¢astou danovej sa-
stavy SR prijatim zakona ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom
poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady v zneni neskorsich
predpisov (dalej len ,,zakon o miestnych daniach®), ktorym boli nahradené
zakon ¢. 544/1990 Zb. o miestnych poplatkoch, zakon ¢. 317/1992 Zb. o dani
z nehnutelnosti a tieZ zakon ¢&. 87/1994 Z. z. o cestnej dani.*

Na tomto mieste sihlasime s P. Molitorisom, podla ktorého ddsledky prijatia uvede-
ného zakona mozno zhrntt do niekolkych bodov. Prijatim zakona o miestnych daniach
doslo k transformacii viacerych dovtedajsich miestnych poplatkov v miestne dane. Jedi-
nym zachovanym poplatkom ostal poplatok za komunalne a drobné stavebné odpady.
Zavedenim miestnych dani doslo k realizacii ustanovenia ¢l. 59 Ustavy SR, ktory exis-
tenciu miestnych dani predpoklada a explicitne zakotvuje, ked urcuje, Ze ,Dane a po-
platky su Statne a miestne“. Novovzniknuté miestne dane sa vyznacuju fakultativnou
povahou, kedZe o ukladani a vyberani jednotlivych druhov dani na svojom tizemi rozho-
duje obec resp. VUC. Vyrazom fakultativnosti miestnych dani je tieZ skuto¢nost, Ze obce
a VUC mozu vieobecne zaviznym nariadenim uréit sadzbu prisluinej dane s ohfadom
na zakonom uréené limity ale tiez napr. podmienky oslobodenia od dane. Prijatie za-
kona o miestnych daniach bolo vyznamnym krokom smerom k uspes$nej realizicii fis-
kalnej decentralizacie. Prijmy obce ziskané z miestnych dani predstavuju v zmysle § 5
zakona 583/2004 Z. z. o rozpoc¢tovych pravidlach izemnej samospravy v zneni neskor-
§ich predpisov najvyznamnejsiu ¢ast prijmovej stranky obecnych rozpoctov - vlastné
daniové prijmy. Obce alebo VUC nesmii na svojom tizemi zavadzat iné druhy miestnych
dani, nez pripusta zakon. Oproti minulosti vystupuje popri inych funkciach obce do
popredia aj jej funkcia spravcu dane. VERNARSKY, M., MOLITORIS, P. Daiiové prdvo.
Kosice : Fakulta verejnej spravy UPJS v KoSiciach, 2008, s. 109.

69



NOVA EUROPA - VYZVY A OCAKAVANIA

2  DANOVE ULAVY NABOZENSKYCH ORGANIZACIi
PRI MIESTNYCH DANIACH

Znizovanie danového bremena ako forma podpory nabozenskych orga-
nizacii je prejavom tzv. extrafiskdlnej motivacie zakonodarcu v prospech da-
novo-povinného subjektu.® Tento socialny aspekt zdatiovania sa prejavuje
popri zdanovani prijmov, ako sme uz vyssie uviedli, aj v podobe osobitnej
formy daniovej ulavy v oblasti miestnych dani, konkrétne existenciou a uplat-
novanim institatu oslobodenia od dane a zniZenia dane z nehnutelnosti.
Cirkvi a naboZenské spolo¢nosti ako pravnické osoby mozu byt subjektom
vlastnickeho prava k nehnutelnostiam, tato skuto¢nost osobitne zvyraznuje
aj ustanovenie § 6 ods. 1 pism. g) zakona ¢. 308/1991 Zb., podla ktorého
cirkvi a naboZenské spolo¢nosti mézu vlastnit hnutelny a nehnutelny maje-
tok. Na tomto mieste je vSak nevyhnutné uviest, Ze takymto pravom ziska-
vaju zaroven ako latentnt, tak aj realnu poziciu dannového subjektu v pozicii
subjektu dane (datiovnika) z nehnutelnosti.

Oslobodenie od dane mozno v zmysle zdkona ¢. 582/2004 Z. z. rozliSovat
na tzv. obligatérne oslobodenie od dane, ktoré je upravené v § 17 ods. 1,
a tzv. fakultativne oslobodenie od dane, upravené v § 17 ods. 2 a 3.

Podla § 17 ods. 1 pism. c) st obligatérne od dane oslobodené pozemky
a stavby (nie byty - pozn. aut.) alebo ich ¢asti vo vlastnictve cirkvi a naboZen-
skych spolo¢nosti registrovanych §tatom, ale len za podmienky, ak sliZia na

vzdelavanie, na vedeckovyskumné tcely alebo na vykonéavanie naboZenskych
5 Potreba zabezpe¢it pozadované mnozstvo finanénych prostriedkov do verejnych pefiaz-
nych fondov, ktora sa zabezpecuje predovsetkym ukladanim a vyberanim dani (zdamno-
vanim) sa premieta aj do prislusnej pravnej Gpravy, do prislusnych danovopravnych
noriem a danovopravnych predpisov. Takéto pravne normy slizia na to, aby sa jed-
notlivé danové bremeno rozdelilo na jednotlivych dannovnikov, a aby sa zabezpe¢ili fi-
nanc¢né potreby opravneného subjektu. Tieto daniovopravne normy nazyvame vlastné
fiskalne normy, resp. danovopravne normy majuce fiskalny ucel. Stc¢astou danovoprav-
nej upravy su v§ak aj danovopravne normy, ktoré nemaju fiskalny charakter, presnejsie
povedané, normy ktoré neplnia apriorne fiskalny ucel. Tieto normy nazyvame socialne
danovopravne normy, pretoze plnia pri zdanovani socidlny ucel. Nie st motivované
fiskalne, ale skor hospodarsko-politicky, socialno-politicky alebo kultirno-politicky
a maju vo vac¢sine danovo-odbremenovaci charakter. Ich obsahom st spravidla rozne da-
nové zvyhodnenia (resp. dafiové vyhody) majtice podobu daiovych subvencii, daiiovych
prémii a v §irSom ponati k nim zaradujeme aj normy upravujice negativne predmet
dane a oslobodenie od dane. GYURI, R. Socialne aspekty v pravnej tiprave zdanovania
cirkvi a nabozZenskych spolo¢nosti. In: Obéan a verejnd sprdva (listavnoprdvne aspekty).
Zbornik prispevkov z vedeckej konferencie. Kogice : FVS UPJS, 2009, s. 110 - 111.

70



Miestne dane a oslobodenie od nich ako nepriama podpora nabaZenskych organizacit

obradov. Oslobodenie od dane z nehnutelnosti je teda viazané okrem ich
vlastnictva aj na ich ucelové uréenie. Uvedeny zakonny vypocet vSak pred-
stavuje relativne Siroky diapazén moznosti realizacie vyuzivania uvedenych
nehnutelnosti, nie vSak dplne. Cirkvi a nabozenské spolo¢nosti maju za-
konny narok na oslobodenie od dane z nehnutelnosti len na nehnutelnosti,
ktoré plnia zdkonom uvedeny ticel. Predmetom dane z nehnutelnosti nadalej
ostavaju vSetky nehnutelnosti, ktoré na jednej strane naboZenskej organi-
z4cii patria, avSak vyuzivajd sa na plnenie iného tuéelu ako st vzdelavanie,
vedeckovyskumna ¢innost alebo vykonavanie nabozenskych obradov. Ta-
kého nehnutelnosti budd riadne postihované daiiovym bremenom. Inak po-
vedané, kym kostol ¢i cirkevna $kola st od dane z nehnutelnosti zo zakona
oslobodené, tak napriklad farské budovy, ubytovacie zariadenia ¢i charita-
tivne budovy a iné nehnutelnosti uréené aj na podnikanie a pod. budt riadne
podliehat danovej povinnosti. V aplika¢nej praxi vSéak moze nastat problém,
a to v pripade nehnutelnosti a ich ti¢elového urcenia - ,,na vykonavanie ob-
radov*. U¢elové uréenie na vykonavanie obradov $tatna evidencia nehnutel-
nosti neupravuje, a o ich vyuzivani rozhoduji samotné naboZenské organi-
zacie podla svojich vnatornych predpisov. Kvoli zachovaniu pravnej istoty
v tychto pravnych vztahoch je preto nevyhnutné aby naboZenska organizacia
kazdoro¢ne v dailovom priznani uviedla na aky tcel sa predmetna nehnu-
telnost v zdafiovacom obdobi vyuzivala. Ak sa totiZ nehnutelnost vyuziva na
vykonavanie obradov (napriklad sa nabozenské obrady budu vykonavat na
farskom trade), je zo zakona od dane z nehnutelnosti oslobodena, resp. ma
narok na oslobodenie od dane (priamo zo zakona) a spravca dane nemoze
takito nehnutelnost postihntt daiiovym bremenom.

V pripade uvedeného obligatérneho oslobodenia od dane sa danovy pri-
jem obci povinne znizuje o ¢ast danového vynosu priamo z vdle $tatu. Toto
oslobodenie od dane je priamo ustanovené v zakone o miestnych daniach
a obec do tejto otazky nemozZe svojim rozhodnutim vstupovat. Je prejavom
socialnej extrafiskalnej motivacie samotného $tatu a zakonodarcu. Stat sam
odnima finanény prijem izemnej samosprave a neponechava sa tato otazka
do sféry rozhodovania jednotlivych obci. Motivacia a vola obecnej samo-
spravy (¢i uz pozitivna alebo negativna) sa v tejto oblasti nemoze prejavit
¢i prejavovat. Zakonodarca v§ak umozinuje, aby sa aj samotna obec ako sub-
jekt opravneny v daiiovopravnom vztahu v postaveni spravcu dane mohla
rozhodnut o dalsom finan¢no-dannovom zvyhodneni nabozenskych organi-
zacii. Tak obec mdze prejavit aj vlastnt extrafiskalnu volu formou dalSieho
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danového zvyhodnenia v podobe dal$ieho oslobodenia alebo zniZenia dane
z nehnutelnosti. Nabozenské organizacie vSak na takito formu danovej
tlavy nemaji priamo pravny narok. Je v kompetencii obce ¢i sa rozhodne
takéto zvyhodnenia nabozenskym organizaciam poskytnut alebo nie. Moz-
nost daflovo zvyhodnit cirkvi alebo nabozenské spolo¢nosti (fakultativne
oslobodenie) je uvedena v § 17 ods. 2 a 3 pism. a), podla ktorého obce mozu
svojim vSeobecne zaviznym nariadenim podla miestnych podmienok v obci
alebo jej jednotlivej Casti ustanovit znizenie alebo oslobodenie od dane
z pozemkov, dane zo stavieb i dane z bytov pozemky, stavby alebo byty vo
vlastnictve pravnickych osob, ktoré nie st zaloZené alebo zriadené na pod-
nikanie. Ttto kategoriu cirkvi a nabozenské spolo¢nosti spifiaji. Kym viak
v prvom pripade pri daniach z pozemkov a stavieb maju cirkvi a nabozZenské
spolo¢nosti za splnenia zakonom poZadovanych skuto¢nosti spocivajacich
v tcelovom urceni nehnutelnosti dafiovil tlavu zabezpecent priamo zo za-
kona, v druhom pripade je tato dafiova tilava priamo nenarokovatelna a spo-
¢iva na voli obecného zastupitelstva, ¢i poskytne resp. neposkytne takito
danova dlavu prislusnej cirkvi alebo naboZenskej spolo¢nosti vlastniacej
nehnutelnost na jej katastralnom tzemi.® V oboch pripadoch je viak vzdanie
sa vynosu z dane z nehnutelnosti vjznamnym prejavom kultirno-socialnej
motivacie §tatu a izemnej samospravy, kedZe vynos dane z nehnutelnosti
predstavuje najvyznamnejsiu ¢ast prijmov do obecnych rozpoctov vietkych
obci a miest na Slovensku.”

6 Blizsie pozri: GYURI, R. Obec a jej zamestnanci pri sprave dani z nehnutelnosti vo
vlastnictve nabozenskych organizacii. In: Uzemnd samosprdva ako forma verejnej moci.
Recenzovany zbornik prispevkov z vedeckej konferencie. Kogice: FVS UPJS, 2012, s. 167 - 168.

7 Podla Narodného programu reforiem v Slovenskej republike z roku 2014 v$ak dane
z nehnutelnosti na Slovensku v porovnani s ostatnymi krajinami OECD alebo EU pred-
stavuji menej vyznamnu ¢ast daniovych prijmov tizemnych samosprav. St¢asné nastave-
nie systému (sadzba dane v eurach podla rozlohy obytnej plochy) je vSak menej efektivne
a spravodlivé, pretoze zaklad dane neodzrkadluje skuto¢ni hodnotu nehnutelnosti (de-
finovant velkostou sidla, polohou nehnutelnosti, vekom, prislusenstvom prislichajicim
k nehnutelnosti a dal§imi charakteristikami), ale iba vymeru. Z toho nasledne vychadza
rozne efektivne danové zatazenie jednotlivych nehnutelnosti (podiel zaplatenej dane
voci cene nehnutelnosti) a regresivita systému. Z pohladu danovej spravodlivosti a efek-
tivnosti je optimalnym rieSenim nastavit systém tak, aby bol zaklad dane naviazany na
odhadovanu trhovi hodnotu nehnutelnosti. Takto nastaveny systém by zabezpecil, aby
sa danova zakladna menila spolu s trhovou cenou nehnutelnosti a efektivne zdanenie pri
nezmenenej sadzbe by bolo konstantné. Narodny program reforiem v Slovenskej repub-
like 2014. Dostupné na internete: http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=5197
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3 CIRKEVNE PRAVNICKE 0SOBY
A DANOVE ULAVY PRI MIESTNYCH DANIACH

S problematikou zdanovania a daiiového zvyhodilovania priamo suvisi aj
pravo cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti na vlastnu subjektotvorbu. Cirkvi
anabozenské spolo¢nosti mdzu zakladat alebo zriadovat vlastné pravne sub-
jekty podla svojich vnutornych predpisov. Tedria ich oznacuje ako cirkevné
pravnické osoby.

Kedze cirkevné pravnické osoby ziskavaju pravnu subjektivitu rovnako
ako samotné cirkvi a ndbozenské spolo¢nosti, dostavaja sa aj ony o. i. do
pozicie danovnika dane z nehnutelnosti, rovnako ako aj cirkvi a nabozenské
spolo¢nosti samotné.

Normotvorca v imysle zvyhodnit registrované cirkvi v danovej oblasti,
upravuyje v socialno-tcelovych danovopravnych normach institit oslobode-
nia od dane z nehnutelnosti, kde medzi subjekty, ktoré st od dane oslobo-
dené, zapocitava aj cirkvi a ndbozenské spolo¢nosti. Z hladiska aplika¢nej
praxe a vlastnicko-pravnych vztahov niektoré tzv. ,cirkevné nehnutelnosti“
su vo vlastnictve samotnych cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti a niektoré
vlastnia pravnické osoby, ktoré odvodzuju svoju pravnu subjektivitu od
cirkvi alebo nabozenskych spolo¢nosti, najcastejSie organiza¢né zlozky pri-
slusnych cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti, pripadne r6zne komunity, re-
hole a obdobné spoloc¢enstva. Toto ¢lenenie je sice zdsadne formalno-pravne,
ale kedZe ide o formalne samostatné pravne subjekty — pravnické osoby (na
jednej strane cirkvi a nabozenské spolo¢nosti, na strane druhej ich samo-
statné, od nich odvodené pravnické osoby), je jeho realne uplatiovanie ne-
vyhnutné a tieto subjekty nemozno navzajom stotoznovat.

Ak v§ak zameriame nasu pozornost v predmetnej oblasti na problematiku
zdanovania, pripadne oslobodenia od neho, nasledne vyvstava konkrétna
otazka, ¢i normotvorcov umysel oslobodit od dane z nehnutelnosti obliga-
téornou formou podla § 17 ods. 1 zdkona ¢. 582/2004 Z. z. sa vztahuje aj na
predmetné cirkevné pravnické osoby alebo vylu¢ne len na cirkvi a ndbozen-
ské spolo¢nosti. Predmetné ustanovenie zdkona o miestnych daniach teda
mozno vykladat doslovne (resp. restriktivne) alebo extenzivne. V prvom pri-
pade by oslobodeniu od dane za splnenia zakonom stanovenych podmienok
(t.j. icelové urcenie a vyuzivanie nehnutelnosti, pozri vyssie) podliehalilen
nehnutelnosti vo vlastnictve samotnych cirkvi a ndbozZenskych spolo¢nosti,
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a nie vo vlastnictve pravnickych os6b s odvodenou subjektivitou od cirkvi
a naboZenskych spolo¢nosti, teda ani nehnutelnosti vo vlastnictve napr. or-
ganizacnych zloZiek samotnych cirkvi a nabozenskych spoloc¢nosti (napr.
biskupstiev, farnosti a pod.). V druhom pripade by pod ustanovenie upravu-
juce oslobodenie od dane boli zahrnuté akékolvek cirkevné pravnické osoby
s odvodenou subjektivitou. V tomto pripade v§ak moZno predpokladat, Ze
takyto imysel normotvorca nemal. Z aplika¢nej praxe prislusnych spravcov
miestnej dane vyplyva, Ze dochadza v praxi k akceptovaniu vykladu predmet-
ného ustanovenia v takej podobe, Ze za oslobodené od dane z nehnutelnosti
sa povazuju nehnutelnosti vo vlastnictve cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti,
ako aj vo vlastnictve ich organizac¢nych zloZiek, pripadne reholnych ko-
munit, avSak uz nie vo vlastnictve inych cirkevnych pravnickych osob (roz-
nych inych cirkevnych spolocenstiev). Takyto vyklad vSak vykazuje znaky
disparity a zaklad4 nerovnost v pravnom postaveni jednotlivych cirkevnych
pravnickych osdb, ¢o je v priamom rozpore s pravnym poriadkom. Takéto
chapanie ma totiz diskriminujici charakter, a to v pravnom postaveni jed-
notlivych danovnikov, ¢o v kone¢nom doésledku odporuje v§eobecnym za-
sadam zdanenia, ako aj principu danovej spravodlivosti, principu rovnosti
postavenia pred zakonom, principu urcitosti textu dafiovych zdkonov a pod.
Pri re$pektovani principu rovnosti pred zakonom je teoreticky pripustny
len prvy alebo druhy vyklad, nie v§ak ten, ktory uplatiiuju spravcovia dane
v praxi. Mame za to, Ze je vhodnejsie zvolit radsSej extenzivny vyklad, ako
vyklad diskriminujici. V tomto zmysle tvah de lege ferenda by bolo preto
vhodnejsie precizovat ustanovenie § 17, kde by mal normotvorca presnejsie
vymedzit danovy subjekt, ktory sa od plnenia danovej povinnosti oslobodi.
Tento problém je problémom legislativno-interpreta¢nym.®

8  Blizdie pozri: GYURI, R. Obec a jej zamestnanci pri sprave dani z nehnutelnosti vo
vlastnictve nabozenskych organizdcii. In: Uzemnd samosprdva ako forma verejnej moci.
Recenzovany zbornik prispevkov z vedeckej konferencie. Kosice : FVS UPJS, 2012, s.171-172.
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4  NEPLNENIE DANOVYCH POVINNOSTI
A NEZAKONNOST PRI ULAVACH
Z MIESTNYCH DANi

Ak opomenieme uvedeny problém, aplika¢na prax prinasa dalsie otazky
a aplika¢né problémy v suvislosti s oslobodzovanim od dane tzv. cirkevnych
nehnutelnosti. Ich pri¢inou v§ak nie je nedostato¢na legislativna tiprava, ale
nedostato¢na odbornost a znalost danovopravne;j legislativy (a to ako zo
strany danovnikov - cirkvi a nabozZenskych spolo¢nosti, tak zo strany pri-
slusnych spravcov dane - obci). Vysledkom neznalosti pravnej upravy su
potom nasledky, kde bud dochadza k nadmernému zdanovaniu zo strany
spravcu dane alebo sa zdanuje nedostatocne. Kym v prvom pripade docha-
dzat k porusovaniu zakonnosti zdanenia (zdaftovanie musi mat zakonny
ramec a musi byt uskuto¢iiované v jeho ramci), v druhom pripade dochadza
k znizovaniu vynosu z dane z nehnutelnosti, ¢o je opdt zavazny neziaduci
jav, a to vzhladom na to, Ze vynos z dane z nehnutelnosti predstavuje uz
tradi¢ne objemovo najvynosnejs$i prvok v miestnom zdanovani.

Prikladom druhej situécie je skuto¢nost, kedy farnosti ako organiza¢né
zlozky cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti Ziadaji z roznych dévodov dan
z nehnutelnosti odpustit a spravca dane tejto ziadosti vyhovie (a to z roznych
dévodov). Je nevyhnutné poznamenat, Ze zakon o miestnych daniach neob-
sahuje ustanovenie, ktoré umoznuje spravcovi dane dafiovi povinnost od-
pustit. Institit odpustenie dane v individualno-pravnej rozhodovacej rovine
zakon vObec nepozna. Je mozné uplatiiovat jedine institat fakultativneho
oslobodenia do dane a zniZenia dane ktoré spravca dane poskytne dafiovni-
kovi iba v pripade, ak konkrétne oslobodenie od dane alebo znizenie dane
zavedie v§eobecne zavdznym nariadenim podla miestnych podmienok v obci
(§ 17 ods. 2 a 3 zakona ¢. 582/2004 Z. z.). V tychto pripadoch oslobodenia
a znizenia dane vSak obec nemoZe v§eobecne zavaznym nariadenim upravit
dalsie podmienky, za ktorych ho poskytne. Pritom rozsah oslobodenia od
dane alebo zniZenia dane musi byt uréeny obcou v nariadeni t¢innom k 1. 1.
bezného zdaniovacieho obdobia.

V minulosti boli v zmysle zakona ¢. 317/1992 Zb. o dani z nehnutelnosti
podla § 4 a § 9 oslobodené pozemky tvoriace jeden funkény celok so stav-
bou alebo jej ¢astou, rovnako ako aj tieto stavby a ich Casti sldziace na vy-
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konavanie naboZenskych obradov cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti, dalej
pozemky tvoriace jeden funkény celok so stavbou alebo jej ¢astou a tieZ tieto
stavby a ich casti sliziace ako iradovne osob, ktoré st poverené duchovnou
spravou cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti, a ak ide o cirkvi a nabozenské
spolo¢nosti registrované, oslobodené od dane z nehnutelnosti zo zadkona
povinne.® Podla novej pravnej tipravy ustanovenie § 17 ods. 2 a 3 zakona
¢.582/2004 Z. z. umoznuje spravcovi dane v obci alebo jej jednotlivej ¢asti
ustanovit zniZenie dane alebo oslobodit od dane nehnutelnosti, ktorymi st
pozemky, stavby, alebo byty, ktoré s vo vlastnictve pravnickych osob, ktoré
nie st zalozené alebo zriadené na podnikanie, tzn. aj vo vlastnictve cirkvi
a nabozenskej spolo¢nosti, a to aj vtedy, ak neslizia na vykonavanie nabo-
zenskych obradov. Tu hovorime o tzv. fakultativnom oslobodeni alebo zni-
Zeni dane. Podmienkou fakultativneho oslobodenia od dane alebo zniZenia
dane je vydanie vSeobecne zavazného nariadenia obcou, v ktorom bude vy-
slovne urcené oslobodenie pozemkov, stavieb a bytov vo vlastnictve pravnic-
kej osoby - nepodnikatela od dane z nehnutelnosti. AZ po vydani tohto naria-
denia mdze danovnik poziadat o oslobodenie od dane z nehnutelnosti podla
§ 17 zakona o miestnych daniach, alebo poZiadat o jej zniZzenie. Vzhladom
na to, Ze oslobodenie od dane alebo zniZenie dane musi byt uréené vo vse-
obecne zaviaznom nariadeni iéinnom k 1. 1. bezZného zdanovacieho obdobia,
v pripade Ze toto nariadenie obec k prislu§nému datumu nevydala, nemozno
po tomto ¢ase danovnika od dane z nehnutelnosti oslobodit.

Ak zakon alebo obec neoslobodi nabozensku organizaciu od dani
z nehnutelnosti, suma, ktora nebola v ustanovenej lehote zaplatena, stava sa
danovym nedoplatkom a naboZenska organizacia, ktora ma danovy nedopla-
tok u spravcu dane, dafiovym dlZznikom. Zakon nesplnenie danovej povin-
nosti sankcionuje irokom z omeskania, a to bez ohladu na to, ¢i omeskanie
zaplatenia dane zavinil dafiovnik alebo nie.l° Ked%e zakon o miestnych da-
niach, ani zakon ¢. 563/2009 Z. z. o sprave dani (danovy poriadok) v zneni
neskorsich predpisov neumoznuje spravcovi dane daiiovt povinnost odpus-
tit, je obec v pripade, Ze nabozenska organizacia poda ziadost o odpustenie
dane z nehnutelnosti, povinna tato Ziadost zamietnut a pisomne informovat
ziadatela o tomto postupe. Jedinym zakonnym institGtom, ktory priznava

Blizsie pozri: SOTOLAR, J. Zdkon o dani z nehnutelnosti (komentdr). Kosice : Sotac,
s.T. 0, 2004, s. 99 a nasl.

K nesplneniu dafiovej povinnosti bliz$ie pozri: KANTOROVA, M. Nezaplatenie dane. In:
Verejnd sprdva a spolo¢nost. Roénik XIL., &. 2/2011. Kosice : FVS UPJS, 2011, s. 61 - 69.
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vynimku z platenia dane z nehnutelnosti, je oslobodenie od dane. V pripade
pozemkov a stavieb sliZiacich na vykonavanie nabozenskych obradov, vzde-
lavanie, pripadne na vedeckovyskumné tcely, vo vlastnictve registrovanych
cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti, je spravca dane oslobodenie od dane
z nehnutelnosti povinny nabozenskej organizacii poskytnut. Ak v§ak nabo-
zenska organizacia nadobudla pozemok, stavbu alebo byt za inym ucelom
ako vykonavanie naboZenskych obradov, vzdelavanie, pripadne na vedec-
kovyskumné ucely, mozu byt tieto nehnutelnosti oslobodené len za splne-
nia podmienky, Ze obec vydala vS§eobecne zavazné nariadenie, v ktorom ako
spravca dane vyslovne urcila, Ze pozemKky, stavby alebo byty vo vlastnictve
pravnickych osdb, ktoré nie su zaloZené alebo zriadené na podnikanie, st
od tejto dane oslobodené. Ak ndbozenska organizacia nema dostatok financ-
nych prostriedkov na splnenie dafiovej povinnosti alebo s vyrubenim dane
nesuhlasi, moze vyuzit povolenie odkladu platenia dane, pripadne povolenie
zaplatit dan v splatkach. Pokial danovnik nestihol uplatnit riadny opravny
prostriedok (odvolanie alebo namietku) v urcenej lehote a platobny vymer
nadobudol pravoplatnost, moze danovnik este vyuzit mimoriadny opravny
prostriedok, a to za splnenia zdkonom stanovenych podmienok.

ZAVER

Jednym z najvyznamnej$ich aspektov vztahu medzi §taitom na jednej
strane a nabozenskymi organizaciami na strane druhej, je popri pravne;j
uprave a faktickej realizacii nadboZenskej slobody aj otazka finan¢ného za-
bezpecenia registrovanych cirkvi a nabozenskych spoloénosti. Ma sa tu
na mysli predovsetkym to, z akych prostriedkov uhradzaju cirkvi a nabo-
zenské spolo¢nosti svoju ¢innost, a to bez ohladu na to, do akej miery si
financujua cirkvi a ndbozenské spolo¢nosti svoju ¢innost z vlastnych zdro-
jov, pripadne do akej miery sa na financovani podiela $tat alebo iné verej-
nopravne subjekty. V podmienkach Slovenskej republiky sa stale uplatiiuje
systém dominantného finanéného zabezpecenia nabozenskych organizacii
z prostriedkov $tatneho rozpo¢tu. Finan¢na podpora nabozenskych organi-
zacii sa prejavuje v dvoch rovinach. V prvom pripade ide o priamu podporu
formou financovania cirkvi a ndbozZenskych spoloc¢nosti, tou druhou je ne-
priama podpora formou danovych tlav. Prave medzi nimi najvyznamnejsiu
tlohu nepochybne zohrava mechanizmus oslobodenia od dane z nehnutel-
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nosti, patriaci do systému fungovania a uplatiiovania miestnych dani. Dan
z nehnutelnosti predstavuje v si¢asnosti jeden z najvyznamnej$ich prijmov
obci, z ktorych sa financuju jej samospravne tlohy. Uplatnenim a realizaciou
extrafiskalnych danovych noriem obsahujucich oslobodenie alebo zniZenie
dane sa vyznamnym sposobom finanéne podporuji nabozenské organizacie,
ked dochadza k zniZeniu ich dafiového bremena vo vztahu k obecnym roz-
poc¢tom a ich danovej povinnosti.
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ZAHALOVANIE MOSLIMSKYCH ZIEN
VO SVETLE JUDIKATURY ESLP

MUSLIM FEMALE DRESSING IN THE LIGHT
OF CASE LAW OF THE ECHR

JUDr. Mgr. Daniel Krosldk, PhD., LL.M.

Katedra tedrie prdva a tistavného prdva, Prdvnickd fakulta
Trnavskej univerzity v Trnave

Abstrakt: Stucasny vyvoj v Eurépe este viac ovplyvnil skuto¢nost, Ze sa vo
verejnom diskurze intenzivne rozobera otazka zahalovania moslimskych
Zien. Preto sa v naSom prispevku pokt$ame priniest malt sondaz pravnych
aspektov zakladnych foriem odievania ako st burkini, burka, nikab a hidzab.
Sustredime sa pritom predovsetkym na aktualne pripady z Francuzska, a to
tak v kontexte vnutrosStatnej pravnej upravy ako aj judikatary Eurdpskeho
stdu pre ludské prava. Z tejto je konkrétne predmetom nasho zaujmu pripad
S.A.S. proti Francuzsku, ktory Suid rozhodol 1. jula 2014. V naSej analyze
dany pripad porovnavame s predchadzajucou judikatirou (najma pripady
Dahlab proti Svajéiarsku z roku 2001 a Leyla Sahin proti Turecku z roku
2005) a zamyslame sa nad jeho vychodiskami.

Abstract: Recent development in Europe further influenced the fact that con-
temporary public discourse intensely addresses the issue of Muslim female
dressing. In this paper we are trying to explore some legal aspects concern-
ing basic forms of Muslim female dresses such as burkini, burqa, nigab and
hijab. In this process we are focusing primarily on current cases from France
which are described both in the context of national legislation and the case
law of the European Court of Human Rights. Special attention concerning
the latter is given to the case S.A.S. v France, that the Court ruled on July 1st
2014. In our analysis we compare this case with the previous case law of the
ECHR (in particular cases Dahlab v Switzerland, which was handed down
by the Court in 2001, and Leyla Sahin v Turkey, handed down in 2005) and
think of its consequences.

KIucové slova: burka, nikab, hidzab, Satka, ESLP

Key words: burqa, niqab, hijab, headscarf, ECHR
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uvoD

Po teroristickom dtoku v Nice z 15. jula tohto roku! sa vo Franctizsku
eSte viac zdvihla vlna odporu vo¢i moslimom, ktord mala za bezprostredny
a medialne najviac sledovany nasledok to, Ze starostovia viac ako 30 fran-
cuzskych miest a obci, najma letovisk na francizskej riviére (vratane Nice),
zakazali nosenie burkin.? Tieto zakazy sa takmer okamZite stali predmetom
sudneho preskiimavania. Prvou reakciou bolo promptné rozhodnutie Conseil
d’Etat (Statna rada pdsobiaca v tlohe franctizskeho najvyssieho spravneho
sudu) z 26. augusta, ktorym sa suspendovala platnost zakazu burkin v meste
Villeneuve-Loubet s argumentom, Ze ide o opatrenie diskrimina¢ného cha-
rakteru.? V intenciach tohto precedensu potom postupovali pri svojom roz-
hodovani aj miestne spravne sudy v Cannes (30. augusta) a v Nice (1. sep-
tembra). Dospeli k zaveru, Ze nosenie celotelovych plaviek nepredstavuje
riziko ohrozenia verejného poriadku, hygieny ¢i mravnosti a zdkazy burkin
na danych miestach zrusili.* Tym sa v$ak cely vyvoj nekondi, kedZe samo-
spravy na svojich zakazoch vaésinou trvaja a chct vydané ¢i budice stidne
rozhodnutia ignorovat a pripadne zmenit.

Burkini prirodzene nechceme stotoziniovat s inymi odevmi moslimskych
Zien, ako st burka® alebo nikab.® Aj ked vietky z uvedenych maji Zenu v kon-
krétnych parametroch zahalovat, je potrebné medzi nimi diferencovat: bur-
kini (pokial odhliadneme od ich funkcionality) Zene na rozdiel od nikdbu ¢i

1 Pozri napr. BAZIK, M. Uto¢nik v ndkladiaku vrdZal a strielal do davu v Nice, zabil 84 ludi,
zranil dal$ich 100. Dostupné na internete: https://dennikn.sk/512997 /nakladiak-vrazil-
-do-davu-v-nice-hlasia-desiatky-mrtvych/

Burkiny su celotelové zenské plavky, ktoré zakryvaju vSetko okrem koncovych casti
koncatin a tvare.

3 BITTERMANN, J., McKENZIE, S., SHOICHET, C. E. French court suspends burkini ban.
Dostupné na internete: http://edition.cnn.com/2016/08/26/europe/france-burkini-
-ban-court-ruling/

Burkini ban in Cannes overturned as French court rules decree ,violates basic freedoms’. Do-
stupné na internete: http://www.independent.co.uk/news/world/europe/burkini-ban-
-cannes-latest-overturned-french-court-rules-violates-basic-freedoms-a7216901.html
French court overturns ,illegal® burkini ban in Nice. Dostupné na internete: http://
www.aljazeera.com/news/2016/09/french-court-overturns-illegal-burkini-ban-
-nice-160901202423711.html

Burka je vrchna vrstva odevu Zeny, ktora je urcena na zakrytie celého tela (vratane celej
tvare) na verejnosti.

Nikab je zavoj zakryvajuci celd tvar zeny okrem o¢i.
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burky nezahaluju tvar (alebo aspon jej znac¢nu ¢ast). No a prave tato skutoc-
nost zohrala pred Siestimi rokmi klti¢ovt tlohu pri nastavovani pravneho
rezimu v danej oblasti francizskym zakonodarcom.

Konkrétne mame na mysli regulacné tusilie, ktoré vyvrcholilo prijatim
LOIn®2010-1192 du 11 octobre 2010 interdisant la dissimulation du visage dans
Uespace public (zakon o zakaze zahalovania tvare na verejnom priestran-
stve). Podla ¢l. 1 tohto zakona ,nikto nesmie nosit na verejnych priestranstvdch
odev sliZiaci na zakryvanie tvdre.“ Pod verejnymi priestranstvami sa pritom
v zmysle danej Gpravy rozumeju vsetky verejné komunikacie a priestory
otvorené verejnosti alebo uréené na verejné ucely. Zakaz uvedeny v ¢l. 1 ne-
plati, ,,ak je nosenie urcitého odevu ustanovené alebo dovolené inym zdkonom
alebo podzdkonnym prdavnym predpisom, ak je jeho nosenie nutné zo zdravot-
nych alebo profesijnych dévodov, alebo ak je sticastou vykonu Sportovej ¢innosti,
oslav, umeleckych vystupenti alebo tradicii.“ Za poruSenie zakazu sa tresta po-
kutou stanovenou pre priestupky druhého stupna (t. j. az do vysky 150 eur).
Namiesto nej mdzZe byt uloZena povinnost ztcastnit sa kurzu obdianstva
stanovena podla bodu 8 ¢l. 131-16 trestného zakonnika.” Zakon o zakaze
zahalovania tvare na verejnom priestranstve novelizoval aj trestny zakonnik,
do ktorého vlozil ustanovenie 225-4-10 zakotvujice trest odnatia slobody na
jeden rok a pokutu 30 tisic eur pre osoby, ktoré by pod hrozbou, natlakom,
nasilim alebo pri zneuziti svojho postavenia nutili druhého z dévodu jeho
pohlavia nosit odev zakryvajuci tvar. Dvojnasobny trest je stanoveny, ak by
bol tlak vyvijany na maloletd osobu.

Uvedeny zakon sa na burkini nevztahuje, zakazuje vSak nosenie buriek
a nikabov. KedZe v tomto pripade i$lo o zasah do slobody jednotlivca, este
pred samotnym prijatim bol dany predpis konzultovany so Statnou radou
(podla jej stadie reprezentovala navrhovana uprava riziko vo vztahu k fran-
ctuizskej ustave aj Dohovoru)® a v ramci preventivnej kontroly ustavnosti ho
presktimala aj Ustavna rada (ta dospela k zaveru, Ze tiprava nie je zjavne
neprimerana pokial ide o vaZenie zaujmu na ochranu verejného poriadku

Povinnost ztc¢astnit sa kurzu ob¢ianstva ma podobu kratkodobého $kolenia, aby si po-
trestana osoba uvedomila republikdnske hodnoty tolerancie a re§pektovania Iudskej
dostojnosti. Vykonava sa v skupinkach a dany trest sa zapisuje do Registra trestov.
Blizsie pozri Etude relative aux possibilités juridiques d’interdiction du port du voile
intégral. Dostupné na internete: http://www.conseil-etat.fr/Decisions-Avis-Publica-
tions/Etudes-Publications/Rapports-Etudes/Etude-relative-aux-possibilites-juridiques-
-d-interdiction-du-port-du-voile-integral
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a ochranu tstavne zaruéenych prav).° Uz tieto vyjadrenia parcidlne nazna-
¢ovali, Ze sa rozhodovanie o danej pravnej prave moze ¢oskoro ocitnit na
stole Eurdpskeho stidu pre Iudské prava. Nakoniec k tomu aj pomerne rychlo
doslo a dnes uZ mame v danej veci k dispozicii rozsudok Velkej komory ESLP
vydany 1. jala 2014, ktory si na nasledujuicich riadkoch stru¢ne priblizime.

1 PRIPAD S.A.S. PROTI FRANCUZSKU™®

StaZovatelka, franctizska moslimka povodom z Pakistanu, nosila podla
svojho vyjadrenia burku a nikab z d6évodov viery, vlastného kultirneho
a osobného presvedcenia, nie v désledku akéhokolvek tlaku zo strany man-
Zela alebo iného ¢lena rodiny. Sama nebola za zahalovanie tvare nikdy sank-
cionovana a nikab nosila v sikromi aj na verejnosti, nie v§ak systematicky. Na
verejnosti sa bez neho pohybovala napriklad pri navsteve lekara alebo na
stretnutiach s priatelmi, chcela v§ak mat moznost volby. Tdto moznost stra-
tila diilom vstupu zakona o zakaze zahalovania tvare na verejnom priestran-
stve do Géinnosti. Preto podala na ESLP k uvedenému datumu predmetnd
staznost. Stazovala sa na porusenie svojich prav vyplyvajucich z ¢l. 3 (proti
neludskému alebo ponizujicemu zaobchadzaniu alebo trestaniu), ¢l. 8
(pravo na sukromie), ¢l. 9 (nabozenska sloboda), ¢l. 10 (sloboda prejavu),
¢l. 11 (sloboda zhromazdovania sa) a ¢l. 14 (zakaz diskrimindcie) Dohovoru.

Sud po ziskani vSetkych podkladov skiimal predmetny zakaz predovset-
kym z hladiska moZného porusenia ¢l. 8 a ¢l. 9 Dohovoru s dérazom na
druhy z nich, kedZe obmedzenie osobnej volby vo vybere oblecenia zasahuje
do prava na reSpektovanie sikromného zivota, najma sa vSak tyka slobody
vyjadrenia viery alebo nabozenského presvedcéenia. Stid predmetny zakaz
posudil ako ,trvajici zasah“, pri¢om sthlasil so stranami, Ze bol stanoveny
zdkonom v zmysle ¢l. 8 ods. 2 a ¢l. 9 ods. 2 Dohovoru.

Co sa tyka legitimneho ciela, ktory zakaz sleduje, Sid odmietol, Ze by
nim mohla byt rovnost medzi muzmi a Zenami. Ak niektoré Zeny poZaduja

9 Bliz8ie pozri Décision n® 2010-613 DC du 7 octobre 2010. Dostupné na internete:
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=CE713F69A2B2E053595-
206D7B2C81619.tpdjo03v_3&dateTexte=?cidTexte=JORFTEXT000022911681&cate-
gorieLien=cid

10 s A.S. proti Franciizsku, staznost ¢ 43835/11, rozsudok Velkej komory ESLP z 1. jila
2014.
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mat pravo zahalovat svoju tvar na verejnosti, nemozno im pod riaskom
rodovej rovnosti tito moZznost odopierat. Predmetny zakaz tiez podla Stidu
nesleduje ochranu ludskej déstojnosti, kedZe zahalenie tvare je vyrazom
kultarnej identity, ktora prispieva k pluralizmu, ktory je pre demokraciu
nevyhnutny. Zakaz vSak podla Sadu sleduje legitimny ciel ochrany prav
a slobdd inych v podobe ,respektovania minimalnych poziadaviek na zivot
v spolo¢nosti“. Tvar ma totiz dolezité miesto v socidlnej interakcii a prekazka
vytvorena jej zahalenim moZe byt vhimana ako porusenie prava ostatnych
na zivot v spoloc¢enstve. Zakaz podla Stidu sleduje tieZ ciel zaistenia verejnej
bezpecnosti a ochrany verejného poriadku.

Vo vztahu k nevyhnutnosti daného zakazu v demokratickej spolo¢nosti
Sud pripomenul, Ze hoci je sloboda vyznania otazkou svedomia jednotlivca,
zahffa aj pravo vyznanie prejavit spolo¢ne na verejnosti alebo v kruhu spo-
luveriacich. Cl. 9 Dohovoru v8ak nechrani kazdy naboZensky motivovany
¢in a v demokratickych spolo¢nostiach, kde koexistuje viac nabozenstiev,
moze byt nevyhnutné obmedzit slobodu prejavu vyznania v zaujme inych
skupin. Stat tu vystupuje ako neutralny a nestranny organizator vykonu
roznych nabozenstiev, aby zabezpecil verejny poriadok, nabozensky sulad
a toleranciu. Stat viak nesmie posudzovat legitimitu naboZenskych nazo-
rov alebo ich prejavov a je naopak jeho povinnostou zabezpecit vzijomnu
toleranciu medzi jednotlivymi skupinami. Pluralizmus, tolerancia a mys-
lienkova otvorenost st znAimkami demokratickej spolo¢nosti. Staty vSak na
poli ¢l. 9 Dohovoru pozivaju Siroky priestor na uvazenie a Sid musi brat do
uvahy aj existenciu pripadnej zhody na eur6pskej irovni a spolo¢né hodnoty
vyplyvajtce z praxe ¢lenskych $tatov. Miera volného uvazZenia je doplnena
dohladom Stidu vztahujticim sa tak na zakony, ako aj na rozhodnutia podla
nich prijimané.

Vo veci staZzovatelky preto Sud dospel k zaveru, Ze legitimny ciel verej-
nej bezpecénosti mohol byt dosiahnuty miernej$imi prostriedkami, pricom
zalovana vlada nepreukazala bezpe¢nostné ohrozenia, ktoré by takyto za-
sadny zasah do Dohovorom zaruéenych prav vyzadovali. Pokial ide o legi-
timny ciel ochrany prav a slobéd inych, Sad si v§imol doraz, ktory kladla
dovodova sprava k predmetnému zakonu na ,,nezlucitelnost dobrovolného
a systematického zahalovania tvare so zakladnymi poziadavkami, spolo¢-
ného Zivota vo francizskej spolo¢nosti®, ktoré ,vrozpore s idealom bratstva
neplni minimalnu poziadavku na zdvorilost potrebnt pre socialnu interak-
ciu“. Zabezpecenie podmienok, za ktorych mo6zu jednotlivci Zit spolo¢ne
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VO svojej rozmanitosti, je predovSetkym v kompetencii $tatu. Zakaz zahalo-
vania preto mozZe byt v zdsade povaZovany za nevyhnutny na ochranu prav
a slobdd inych.

Pri posudzovani primeranosti zasahu Sad pripustil, Ze rozsah zakazu,
ktory postihuje len maly pocet Zien vo Francuzsku a ktory bol kritizovany
celym radom narodnych aj medzinarodnych subjektov, pricom verejna de-
bata jemu predchadzajtca bola poznamenand islamofébnymi vyrokmi, je
iroky. Zdoraznil vSak, Ze sa nedotyka slobody verejného nosenia tboru ¢i
odevu, ktoré nezahaluja tvar, a nie je vyslovne zalozeny na nabozenskom
vyzname predmetného uboru. Hroziace sankcie s navySe jedny z najmier-
nejsich, ktoré franctizsky trestny zakonnik stanovuje. Std preto za danych
okolnosti zistil, Ze otazka zahalovania na verejnosti je vecou spolo¢nosti
a ze pri skimani jej zlucitelnosti s Dohovorom by mal postupovat zdrZan-
livo, kedZe Zalovany $tat poziva v danej veci Siroky priestor na volnd ivahu
(margin of appreciation). V tejto suvislosti Sud tieZ pod¢iarkol, Ze v danej
otazke neexistuje zhoda na eurépskej trovni ¢i uz v jednom alebo druhom
smere. Zakaz zahalovania na verejnosti mozno preto povazovat za prime-
rany sledovanému cielu, ktorym je zachovanie podmienok ,spoluzitia“ (li-
ving together, vivre ensemble) ako sucasti ochrany prav a slobdd inych. K po-
ruseniu ¢l. 8 a 9 Dohovoru preto nedoslo.

Sud sa tiez zaoberal namietkou nepriamej diskriminacie, kedze zakazu
su vystavené najmd moslimské Zeny. O nepriamu diskriminaciu vSak nejde,
ak opatrenie sleduje legitimny ciel a je primerané. S ohladom na svoju argu-
mentaciu k ¢l. 8 a9 Dohovoru dospel Sud k zaveru, Ze obmedzenie sleduje le-
gitimny ciel, je primerané a nevyhnutné, a preto o diskriminaciu v tomto pri-
pade nejde. K poruseniu ¢l. 14 v spojeni s ¢l. 8 a ¢l. 9 Dohovoru teda nedoslo.

K uvedenému rozsudku pripojili sudkyne Nussberger a Jaderblom spo-
lo¢né ¢iastoc¢ne nesihlasné stanovisko. Spochybnili v iom legitimitu cielov
sledovanych plo$nym zakazom zahalovania a odmietli jeho nevyhnutnost
v demokratickej spolo¢nosti. Podla ich nazoru velmi vSeobecny a vagny
pojem ,spoluzitie“ mozno len tazko zahrnut pod akékolvek z prav chrane-
nych Dohovorom, pri¢om hodnoty pluralizmu, tolerancie a myslienkovej
otvorenosti sa tazko buduju zakazom javu, ktory je vnimany ako zdroj na-
pdtia. Priestor $tatu na volné uvazenie v tomto pripade navySe zdaleka nebol
tak Siroky, kedze zakaz sa tyka pravidiel ndbozenského odievania. Napad-
nuty zakon bol zdmerne formulovany v§eobecne, a hoci v eurdpskych statoch
mozu prebiehat diskusie o pripadnom obmedzeni zahalovania, skuto¢nost
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jasne ukazuje, Ze francizsky pristup je vyrazne mens$inovy, teda zaver vac-
$iny sudcov o neexistencii eur6pskej zhody neobstoji. Kriminalizacia zaha-
Tovania méze byt podla sudkyn len tazko iimerna cielu zachovat myslienku
»spolo¢ného Zivota“, naopak postihnuté Zeny eSte viac izoluje a staZuje ich si-
tudciu. Zalovana vlada zaroven nevysvetlila, preco neslo pouZit menej restrik-
tivne opatrenia ako napr. vzdeldvanie ¢i osvetovi kampan. Zasah bol preto
neprimerany cielu, ktory navyse nie je bez problémov podraditelny pod Do-
hovorom prisne vymedzené dévody obmedzenia zdkladnych Iudskych prav.

2  PREDCHADZAJUCA JUDIKATURA

Rozhodnutie vo veci S.A.S. proti Francizsku nebolo prvym v ramci roz-
hodovacej ¢innosti ESLP, ktoré sa tykalo zahalovania moslimskych Zien.
Predchadzajicu judikataru tvorili najma dva mierne odli$né pripady - roz-
hodnutie vo veci Dahlab proti Svajéiarsku z roku 2001 (staznost & 42393/98)
a rozhodnutie vo veci Leyla Sahin proti Turecku z roku 2005 (staznost
¢. 44774/98).11

2.1 Dahlab proti Svajciarsku

Prvé uvedené rozhodnutie sa tyka $vajciarskej obc¢ianky Lucie Dahlab,
ktora pracovala od r. 1989 ako uéitelka na zakladnej $kole v Zeneve. Vr. 1991
konvertovala od katolicizmu k islamu, vydala sa za A. Dahlaba z Alzirska
a zacala sa na verejnosti zahalovat moslimskou $atkou (hidzabom).2 Aj ked
sa na tato skuto¢nost nikto nestazoval, dozvedel sa o nej prostrednictvom
Skolského inSpektora zodpovedny organ pre zakladné vzdelavanie a zaka-
zal stazovatelke, aby nosila $atku v zamestnani, kedZe podla jeho nazoru to
bolo v rozpore so §vaj¢iarskym zakonom o verejnom vzdelavani (a s viiom
zakotvenom principe nabozenskej neutrality).

11 K tomu druhému bliZ$ie pozri aj MORAVCIKOVA, M. Medzi islamom a sekularizmom:
Leyla Sahin proti Tureck, alebo navrat k normalnosti? In: Kroslak, D., Morav¢ikova, M.
(eds.): Rozhodovacia ¢innost sudov a naboZenstvo. Bratislava : Wolters Kluwer, 2015,
s.15 - 30.

Hidzabom si Zena zahaluje vlasy, krk a poprsie. Na rozdiel od burky a nikabu teda ne-
zakryva tvar zeny.

12
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Pripad sa vr. 1998 dostal na ESLP, ktory vo svojom rozhodnuti z 15. feb-
ruara 2001 akceptoval, Ze obmedzenie nosenia moslimskej Satky pocas vy-
ucby sleduje legitimny ciel ochrany prav slob6d inych. Stid uviedol, Ze pozi-
tivna sloboda pani Dahlab demonstrovat jej vieru vo verejnom priestore je
obmedzena negativnou slobodou ostatnych nebyt vystaveny posobeniu na-
bozenskych symbolov. S ohladom na ochranu prav inych Sad vyzdvihol vyz-
nam zakladnej $koly ako miesta, na ktorom k obmedzeniu dochadza: Malé
deti st nachylnejsie na ovplyviiovanie a v ich pripade sa vyzaduje osobitna
starostlivost. Co sa tyka nosenia hidzabu v zdpadnej spolo¢nosti, Stid uznal,
Ze je velmi tazké zhodnotit, aky dopad ma externy nabozensky symbol ako
tato $atka na slobodu svedomia a vyznania velmi malych deti. Ziaci stazova-
telky boli vo veku medzi $tyrmi a 6smimi rokmi, ¢o je vek, v ktorom sa deti
zadinaju pytat na mnoho veci a m6zu byt tieZ IahS$ie ovplyvneni ako starsi
Ziaci. Za tychto okolnosti sa neda vylucit, Ze nosenie Satky mozZe mat urcity
prozelyticky efekt (efekt obracania na vieru), tieZz s ohladom na to, Ze no-
senie Satky sa zda byt Zenam uloZené zasadou obsiahnutou v Korane, ktora,
ako poznamenal $§vajéiarsky Spolkovy sud (posledna instancia na vnutro-
$tatnej urovni), je tazko zluéitelna s principom rovnosti pohlavi. Nosenie
moslimskej Satky je teda tazko zlucitelné s posolstvom tolerancie, respektu
ku druhym a predovsetkym rovnosti a nediskriminacie, ktoré vSetci ucitelia
v demokratickej spolo¢nosti musia svojim ziakom sprostredkovavat.

2.2 Leyla Sahin proti Turecku

V druhom rozhodnuti ide o stazovatelku, ktora pochadzala z tradi¢nej
tureckej moslimskej rodiny, studovala do r. 1997 medicinu na univerzite
v Burse a v piatom roc¢niku prestapila na Istanbulskd univerzitu, na kto-
rej chcela dosiahnut absolutérium. Pocas celého dovtedajsieho $tadia cho-
dila do $koly zahalend v moslimskej Satke a nikomu to nevadilo. Vo februari
r. 1998 bol viak schvaleny a publikovany obeznik Istanbulskej univerzity, na
zéaklade ktorého mali $tudenti s bradou alebo hlavou zakrytou moslimskou
$atkou zakazany vstup na prednasky a seminare.

V dobsledku tejto upravy nebola stazovatelka kvoli noseniu moslimskej
$atky nasledne pripustena na skisku a bol jej aj znemozZneny vstup na pred-
nasky. Preto podala v juli r. 1999 ziadost o zrusenie obeznika s odovodne-
nim, Ze porusuje jej pravo na slobodu vyznania a pravo na vzdelanie. Tito jej
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ziadost vSak Istanbulsky spravny std v marci 1999 zamietol s odévodnenim,
Ze univerzita ma plné pravo regulovat oblecenie Studentov na udrZanie po-
riadku na jej pode. 19. aprila 2001 bolo uvedené rozhodnutie potvrdené aj
tureckym Najvy$sim spravnym sidom.

V konani pred ESLP stazovatelka namietala porusenie prava na re$§pekto-
vanie sikromného a rodinného zivota, slobody myslenia, svedomia a nabo-
zenského vyznania, slobody prejavu, prava na vzdelanie a porusenie zakazu
diskrimindcie. Analyza pripadu Stidom bola podobna ako v pripade Dahlab.

ESLP definoval ako legitimny ciel opatrenia na ochranu prav a slobdd
ostatnych a uchovanie verejného poriadku. Sud dalej uviedol, Ze zakaz Satky
moze byt ospravedlneny jednak s cieflom zabezpecit rovnost pohlavi a tiez
ochranu tych Zien, ktoré sa rozhodnu Satku nenosit. Vo svojej analyze preto
dospel k zaveru, ze zakaz $atiek nie je v rozpore s ¢l. 9 Dohovoru, kedze ide
o0 obmedzenie slobody nabozenstva, ktoré je v demokratickej spolo¢nosti
nevyhnutné. V tomto konkrétnom pripade Sid vychadzal zo skuto¢nosti, Ze
jednym zo zakladnych principov tureckého Statu je sekularizmus a skonsta-
toval, Ze jeho chapanie v judikatare tureckého ustavného siladu je v sulade
s hodnotami, o ktoré sa opiera Dohovor.

2.3 Posun od rozhodnuti Dahlab a Sahin k rozhodnutiu S.A.S.

Ako sme uz naznacili, v pripadoch Dahlab a Sahin dospel ESLP dospel
k zaveru, zZe hidzab je v rozpore s rovnostou Zien a muzov, Ze nosenie Satky
nemozno chapat inak ako vyraz nabozenského utlaku, ktory Zeny diskrimi-
nuje. AvSak v pripade S.A.S. sa ESLP vydal uz inou cestou, ked v stvislosti
s rovnostou zien a muzov uviedol, ,Ze zmluvny stdt sa nemoze [v suvislosti
s vykonom prava zakotveného v ustanoveniach Dohovoru] dovoldvat rodovej
rovnosti, aby tak zdévodnil zdkaz praxe, ktori samy Zeny [ako napr. stazova-
telka] obhajujii“. (§ 119 rozhodnutia) Tento argument predstavuje vyrazny
odklon od dovtedajSej judikattry a podla nasho nazoru aj presnejsie vy-
jadruje a diferencuje situacie realnej intencionality ohladom zahalovania
moslimskych zien. Nemozno totiz automaticky predikovat, Ze Zeny st k no-
seniu zahalujacich odevov v pravne posudzovanych situdcidch niatené a tak
en bloc diskriminované. To v§ak bolo (resp. malo byt) Stdu aspon ¢iasto¢ne
zrejmé aj pri rozhodovani v pripadoch Dahlab a Sahin (ako to zddraziiuje
napr. § 11 nesthlasného stanoviska sudkyne Francois Tulkens). Vdésina
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sudcov sa vSak v tychto veciach nechala presved¢it o opa¢nom stanovisku
a zastavali tradi¢ny zapadny pohlad, Ze nosenie Satky (resp. povinnost nosit
Satku) je znakom podriadenosti Zeny.

ZAVER

Potvrdenie zakazu zahalovania v pripade S.A.S. proti Francizsku, ktory
sauz neopiera o princip rovnosti pohlavi, je urcite krokom k naprave niekto-
rych kontroverzii, ktoré vznikali v dosledku predchadzajicich rozhodnuti
ESLP. Av§ak uznanie potreby vytvarat podmienky pre ,,spoluzitie“ ako ospra-
vedlnenie obmedzenia prava prejavovat nabozenské vyznanie, je z mnohych
dovodov problematické. Pojem, ktory nenajdeme ani v Dohovore, ani v do-
teraj$ej judikatare Stdu, totiz akoby ziskaval prioritu nad konkrétnymi Do-
hovorom zarucenymi individualnymi pravami. Zda sa tak, Ze by uvedeny
pojem mohol do budtcnosti plnit podobnu funkciu ako pojem sekularizmu
v pripade Sahin.!3

Treba vSak konstatovat aj to, Ze ohladom otazky diverzity v eur6pskom
verejnom priestore nedochadza v postoji Stidu k zasadnej premene. ESLP
v oddvodneni rozhodnutia pripadu S.A.S. opakovane uvadza, Ze pluralita,
tolerancia a velkorysost st charakteristickymi znakmi demokratickej spo-
lo¢nosti. Na druhej strane vsak Sud dospel k zaveru, ze k poruseniu prav
stazovatelky nedoslo, ¢o mdze vyzerat ako protirecenie. Tu si v§ak treba
uvedomit skuto¢nost, Ze uvedené hodnoty a ich prakticka implementacia
v konkrétnom konani maji mat ur¢ité ramce. To samozrejme Std zobral do
uvahy, a aj ked legitimizoval zakon, ktory urcity aspekt plurality zo socidl-
nej sféry de facto vylucil, neznamena to, Ze pluralitu v plnej miere ¢i v inych
aspektoch narusil/odstranil.

V plnej miere v§ak mozZno sthlasit s nazorom, Ze dany pristup treba dalej
diskutovat a s velkou pozornostou zvazovat (aj v ramci ESLP pre pripad bu-
ducich rozhodnuti), ¢i pri danom vysledku rozhodovacej ¢innosti zotrvavat
alebo nie. Argumenty existuju pre obe pozicie a je nutné s nimi operovat
velmi pragmaticky a predvidavo.

13 AGHA, P. Muslimské §atky v evropském vef'ejném prostoru. In: Prdvnik, 2015, ¢&. 10,
s.798.
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REFORMA ORGANU FINANCNiIHO HOSPODARENi
APOSTOLSKEHO STOLCE

THE REFORM OF FINANCIAL MANAGEMENT
OF THE HOLY SEE

ThLic. ICLic. Monika Menke, Th.D.
Cyrilometodéjskd teologickd fakulta univerzity Palackého v Olomouci

Abstrakt: Papez FrantiSek hned po svém nastupu do tfadu avizoval, Ze se
bude snaZit o reformovani organt Rimské kurie. Jednou z rovin, kde tuto
revizi zah4jil jiz jeho pfedchiidce Benedikt XVI je oblast finanénich mecha-
nismt Apostolského stolce. Papez FrantiSek na néj navazal a v roce 2014
ustavil tfi nové kontrolni organy: ekonomickou radu (Consiglio per I’Econo-
mia), ekonomicky sekretariat (Segreteria per UEconomia) a ifad generalniho
revizora (Ufficio del Revisore Generale). Jejich statut byl tehdy schvalen ad ex-
perimentum. V ¢ervenci 2016 pak byly apostolskym listem papeze Frantiska
»I beni temporali“ kompetence téchto organt piesnéji rozhrani¢eny. Cilem
zmén ma byt veétsi transparentnost spravy hmotného majetku cirkve, ktery
je urcen pro bohosluzbu, zabezpeceni kléru, apostolat i dobrocinnost.

Abstract: Pope Francis just after the assuming office announced that he will
seek to reform organs of the Roman Curia. One of the areas in which this
revision has started its predecessor, Benedict XVI, is the area of financial me-
chanisms of the Holy See. Pope Francis followed him and he has established
three new controlling authorities in 2014: Economic Council (Consiglio per
PEconomia), Economic Secretariat (Segreteria per ’Economia) and the Office
the supervisor general (Ufficio del Revisore Generale). Their status was then
approved ad experimentum. In July 2016 were precisely defined competences
of these bodies by the Apostolic Letter of Pope Francis ,,I beni temporali“. The
aim of changes should be greater transparency in administration of material
sources of the church, designed for religious service, material support of the
clergy, apostolate and charity.

Kli¢ova slova: papez FrantiSek, reforma, fimska kurie, rada kardinald, eko-
nomicka rada, ekonomicky sekretariat, ifad generalniho revizora, majetek
cirkve, kontrolni mechanismy.

90



Reforma organ(i financniho hospodareni apostolského stolce
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nomic council, economic secretariat, office of the general the supervisor,
church property, control mechanisms

uvoD

Apostolsky stolec, jakoZto subjekt mezinarodniho prava verejného sui
generis vystupuje jako kolegialni reprezentant svétové katolické cirkve (ob-
dobné jako papez na této roviné vystupuje jako autorita singularni). Pfestoze
se nejedna o primarné politickou reprezentaci, ale o specificky duchovni po-
slani, ukazuje se jako nutné, aby i jeho zalezitosti ekonomické a finanéni
byly spravovany fadné a odpovédné. Primarnim divodem je poslani cirkve
v oblasti ochrany etickych a duchovnich hodnot, které mutize byt autentické,
pouze pokud je sama vnitfni sprava cirkevnich instituci moralni a fadna.
Dal$im z divodd snahy o urychlené feSeni této oblasti byla i medializace
zprav o neprehlednosti financovani téchto instituci. Proto dva posledni pa-
pezové, Benedikt XVI a soucasny papez FrantiSek postupné revidovali oblast
finan¢nich mechanism a zfidili nové kontrolni organy pro transparentni
spravu financi Apostolského stolce. V prispévku se chceme zabyvat pravé
témito nové vytvorenymi ufady a jejich kompetencemi; struéné pak také di-
vody této reformy.

1 APOSTOLSKY STOLEC A JEHO FINANCNi ORGANY

Ustredi katolické cirkve zvané Apostolsky stolec méa pravni subjektivitu
podle mezinarodniho?! i kanonického prava. Pojem vymezuje takika shodné
CICi CCEO:

K péti zékladnim projeviim této subjektivity mizeme pocitat: lega¢ni pravo, kontrak-
taéni pravo, jurisdikéni imunitu, ¢lenstvi v mezinarodnich organizacich a postaveni
Apostolského stolce vieseni sporti. Podrobnéji k specifikiim mezindrodnépravniho po-
staveni Apostolského stolce vice napt. SMID, M. K osobitostiam medzinarodnopravnej
subjektivity Svitej stolice, s. 115 — 122, In: SMID, Marek (ed.), Prdvo ndrodov na seba-
urcenie v kontexte moderného medzindrodného prdva, Trnava, 2012. Jinym mezinarodné-
pravnim subjektem je Stat Vatikanské Mésto (Stato della Citta del Vaticano), zaloZeny
roku 1929 na zakladé¢ Lateranskych dohod mezi Apostolskym stolcem a Italii.
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Apostolsky stolec nebo také Svaty stolec oznacuje v tomto kodexu ne-
jen papeze, ale téz Statni sekretariat, Radu pro vefejné zalezitosti cirkve
a ostatni slozky fimské kurie, pokud z povahy véci nebo textové souvislosti
nevyplyva néco jiného.?

Po reformé této kurie v roce 19882 byla rada pro vefejné zaleZitosti véle-
néna do Statniho sekretariatu jako jeho druha sekce (Sectio de rationibus
cum Civitatibus) a jejim poslanim je oblast smluv a vztaht se staty ¢i mezina-
rodnimi organizacemi a péce o papezské legaty. Papez Jan Pavel II v konsti-
tuci Pastor bonus uvadi divody pro reformu kurie* a zdtiraziuje, Ze kurie
jako takova nema moc sama od sebe, ale je sluzebnym organem ve vztahu
k vSeobecné cirkvi a biskuptim, mé instrumentalni charakter a je pouze
néastrojem ke sluzbé a spraveé cirkve v rukou papeze.5 Rimska kurie je tedy
souhrnem instituci, jejichz prostfednictvim vykonava papez fadné svou nej-
vy$si pastytrskou sluzbu. Jednotlivé organy fimské kurie vykonavaji svou ¢in-
nost z papeZova povéfeni a jeho jménem.® Ukoly a kompetence jednotlivych
organt ¥imské kurie jsou dale vymezeny specidlnimi normami,” pfi¢emz
mezi nejdtlezitéjsi soucasti patfi jednotlivé kongregace, rady a soudni
tribundly. Mezi ostatnimi arady Apostolského stolce ovSem nachazime také
ekonomickd dikasteria: Apo§tolskou Komoru (Camera Apostolica),® Radu pro
ekonomii (od tnora 2014), Prefekturu ekonomickych zélezitosti Apostol-
ského stolce (Prefettura degli Affari Economici della Santa Sede),® Spravu ma-
jetku Apostolského stolce (Amministrazione del Patrimonio della Sede Aposto-
lica)'® a generalniho revizora (také od tinora 2014).

Hospodareni, zdroje a prijmy Apostolského stolce jsou specifické, pro-

vvs

toze nepochazi z vlastniho pramyslu ¢i zdrojt, ale ze sbirek a dart véricich

CIC, kén. 361 (obdobné CCEO, kan. 48).

Srov. IOANNES PAULUS II.Constitutio apostolica Pastor Bonus (28. 6. 1988), AAS 80
(1988) - Dale PB.

Srov. PB, tvod, n. 13.

Srov. PB, Gvod, n. 7.

Srov. CIC, kan. 360.

Srov. PB, n. 841 - 912.

Srov. PB n. 171. Pe¢uje o ekonomické zalezitosti Apostolského stolce zejména v dobé
sedisvakance. V jejim cele je kardinal komofi (camerlengo).

Srov. PBn. 176 - 179. Spravuje ekonomické zdlezitosti, kontroluje ro¢ni uzavérky, prez-
koumava a sestavuje koneény rozpocet Apostolského stolce.

Srov. PB n. 172 - 175. Ma dv¢ sekce: fadnou, kterd je zodpovédna za pribézné vedeni
Ucetnictvi, sestaveni ro¢ni uzavérky a navrhu rozpoc¢tu a mimoiadnou, ktera spravuje
zvlastni movity majetek a majetek, ktery ji byl svéfen jinymi institucemi Apostolského
stolce.
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a diecézi z celého svétal! a vyznamnou ¢asti také z turistického ruchu ¢&i
zhodnoceni ve finan¢nich produktech (vynosy z akcii, investic apod.). Od
roku 2002 je na tizemi Statu Vatikanské mésto oficidlni ménou euro, které
nahradilo vatikanskou liru.'? A¢koli ne jako souédast kurie, existuje banka
spojena s Apostolskym stolcem s nazvem ,Ustav pro naboZenské dilo“ (Is-
tituto per le Opere di Religione = TOR)!3, ktera sidli v Rimé a na jeji ¢innost

Xz 7N

dohlizi od roku 2010 Finanéni dozoréi Gtad (Autorita di Informazione Finan-
ziaria tzv. AIF). Ur¢ité organy hospodarské spravy Apostolského stolce tedy
existovaly i pfed reformnimi zasahy poslednich dvou papezi, ovSem prede-
v$im kontrolni a dozor¢i instituce se vyvijely pomalu a postupné jak bude
dale popsano.

2 DUVODY REFORMY A ZASAHY BENEDIKTA XVI

Tyto dtvody vychazi z motivii pozitivnich i negativnich. Pozitivnim dtvo-
dem je zvySeni svédectvi a kredibility cirkve. Stale vétsi provazanost oblasti
hospodareni s celkovym hodnocenim konkrétni spole¢nosti i jeji davéry-
hodnosti vedly k postupnému zhodnoceni této roviny i v katolické cirkvi.
Také oblast hospodateni je stale vice nahliZzena jako oblast misijni, oblast
vydavani svédectvi a péce o lidskou osobu,'* kterd musi byt spravovana plné

11 Srov. CIC, kan. 1271: Pro spojeni poutem jednoty a lasky p¥ispivaji biskupové podle moz-

nosti vlastni diecéze k obstarani prostfedki, které potiebuje Apostolsky stolec podle
soucasnych podminek, aby mohl fadné poskytovat sluzbu celé cirkvi.

Stat Vatikanské Mésto sice neni ¢lenem Evropské unie, ale sdili ménovou unii s Italii,
proto presel na euro spole¢né s ni.

IOR zalozil vroce 1942 papeZ Pius XII. s ti¢elem spravovat finance pro cirkevni instituce
a charitativni praci. Cile, tkoly a struktura IOR byly upraveny ve Statutu zavazujicim
od 1. bfezna 1990. Srov. IOANNES PAULUS II, Chirographum quo nova ordinatio datur
Organismo ,Istituto per le Opere di Religione® (1. 3.1990), AAS 82 (1990), s. 1619 - 1629
(Statut zde byl ve formé dodatku k textu). V 80 letech 20. stoleti vSak byla banka za-
pletena do politickych a finan¢nich skandald, které vedly az k jejimu natéeni z prani
$pinavych penéz i soudnim procestim, nasledovanym hlubsim auditem a kontrolou ze
strany Apostolského stolce.

K duchovnimu rozméru diilezitosti fadné spravy majetku srov. napi. KONGREGACE
PRO INSTITUTY ZASVECENEHO ZIVOTA A SPOLECNOSTI APOSTOLSKEHO ZIVOTA,
Okruzni list Orientacni zdsady pro sprdvu majetku v institutech zasvéceného Zivota a ve spo-
le¢nostech apostolského Zivota (2. 8. 2014), Uvod: Ekonomicky rozmér je tésné spojen
s osobou a jejim poslanim. Na ekonomické roviné se odehravaji rozhodnuti velmi dile-
Zita pro zivot, v nichz musi byt patrné evangelni svédectvi, pozorné dbajici na potieby
bratiia sester. Nebo tamtéz, ¢. 1.2: Evangelni svédectvi vyzaduje, aby sprava aktivit pro-

12
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transparentné a ¢isté. K negativnim pfi¢inam, vedoucim k reformam, pattily
finan¢ni skandaly predevsim kolem banky IOR a snaha nékterych kurialnich
uredniku ovliviiovat tuto oblast.

Papez Benedikt XVI proto v roce 2010 zfidil svym apostolskym listem
s nazvem ,,Pro prevenci a boj proti nelegdlnim aktivitdm ve financni a ménové
oblasti“ Finanéni dozoréi ufad (AIF),'® instituci, jejimZ tikolem boj proti
prani $pinavych penéz a financovani terorismu jak v oblasti dohledu, tak
v oblasti prevence a podavani informaci v oblasti financovani.'® Prvni sta-
tut tohoto organu z roku 2010 byl pak revidovan a nahrazen novym v roce
2013. Kroky papeze Benedikta XVI smérem k provéfeni a novému nastaveni
finanénich organt Apostolského stolce ke konci jeho pontifikatu byly dale
urychleny po hodnoceni ve zpravé Expertni komise Rady Evropy (tzv. Mo-
neyval) z roku 2012, kterd sice konstatovala jisty pokrok po roce 2010, ale
doporucdila Apostolskému stolci pfijmout reformy pro dosazeni mezina-
rodnich standard? v oblasti boje proti prani §pinavych penéz a financovani
z trestné ¢innosti pfedeviim v kontextu banky IOR.!7 MiZeme shrnout, Ze
papez Benedikt XVI. se béhem svého pontifikatu problémy finan¢ni oblasti
(zejména IORu) intenzivné zabyval a situace se zac¢ala ménit, le¢ pomalu.
K vétsi aéinnosti téchto opatfeni ovS§em neprispélo nepruzné fungovani
slozité organizované fimské kurie s mocenskymi boji. Ke komplexnéjsi
reformé této oblasti sahl pak papez FrantiSek (papeZzem od bfezna 2013),
ktery navazal na kroky svého predchudce papeze Benedikta XVI (papezem
2005 -2013).

bihala plné transparentné, pfi respektovani cirkevnich i ob¢anskych zakont, a aby slou-
zily nékteré z mnoha forem chudoby. Transparentnost je zasadni pro Géinnost a efekti-
vitu ptisobeni. Cit. 18. 9. 2016 dle: http://www.vatican.va/roman_curia/congregations/
cescrlife/documents/CIVCSVA_lettera-circolare-gesione-beni_20140802.pdf

15 Srov. BENEDETTO XVI, Lett. ap. in forma di motu proprio Per la prevenzione ed il contrasto
delle attivita illegali in campo finanziario e monetario (30. 12. 2010). Cit. 18. 9. 2016 dle:
http://www.aif.va/ITA/pdf/Lettera%20Apostolica_20101230.pdf. AIF patii mezi os-
tatni instituce, spojené s Apostolskym stolcem, podle PB ¢. 186. Od roku 2012 podava
kazdoro¢né zpravu o financovani Apostolského stolce i Stat Vatikanské Mésto, o opa-
tfenich v této oblasti a statistiky.

16 Srov. Statut AIF, ¢&. 4. Cit 18. 9. 2016 dle: http://www.aif.va/ITA/Statuto.aspx

17 Srov. The Committee of Experts on the Evaluation of Anti-Money Laundering Measures and
the Financing of Terrorism Moneyval: Annual report 2012, s. 14 a15. Cit. 17. 9. 2016 dle: http://
www.coe.int/t/dghl/monitoring/moneyval/Activities/2012_AnnualReport_en.pdf
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3 NOVE VYTVORENE KONTROLNi MECHANISMY
V DOBE PONTIFIKATU PAPEZE FRANTISKA

Papez FrantiSek jiz mésic po svém zvoleni avizoval snahu o reformu
celé rimské kurie a zrychlil reorganizaci i v této oblasti véetné personalnich

=~

zmén. 8V z4¥{ 2013 vytvoril Radu kardinald (Consilium Cardinalium),® ktera
ma jako poradni organ papeze podporovat v fizeni cirkve a pfipravit revizi
konstituce o fimské kurii. V 1été 2013 papeZz FrantiSek zfidil komisi pro do-
hled nad bankou IOR (Commisio circa Institutum pro Operibus religiosis),?°
a pro lepsi planovani ekonomické ¢innosti kurialnich radt papezskou ko-
misi pro organizaci ekonomicko-administrativnich struktur Apostolského
stolce (Pontificia Commisio pro ordinatione structurae oeconomicae-administra-
tivae Sanctae Sedis).>! Papez také v roce 2013 konsolidoval Finanéni dozoré
urad (AIF), zfizeny jeho pfedchiidcem a dal mu novy statut, umoznujici bez-
prostiedni dozor s §ir§imi kompetencemi dozoru nad veskerymi finan¢ni ak-
tivity, souvisejicimi s Apostolskym stolcem.?2 Souéésti reformy AIF bylo také
vytvoteni Vyboru finanéni bezpe¢nosti (Comitatus de nummaria securitate),

18 v gervenci 2013 provedl papeZ personalni zmény v Prefektufe pro ekonomické zaleZi-

tosti jmenovanim expertti do této instituce. V srpnu téhoz roku byl na postu statniho
sekretare vystfidan Tarsicio Bertone, jehoz nastupcem se stal Pietro Parolin. Zprava
Moneyvalu z prosince 2013 dosavadni pribéh reformy papezského finanéniho sektoru
kvituje s tim, Ze fada doporuceni jiz byla realizovana. Ze Sestnacti hlavnich uloZenych
povinnosti byla podle této kontroly dosud splnéna jedna tpln¢, 8 do zna¢né miry, 5
Castecné a pouze 2 (dohled nad finan¢nimi transakcemi a zmrazeni aktiv podezfelych
ze souvislosti s teroristickou ¢innosti) nedostate¢né. Diivodem je dosud omezena efek-
tivita AIF, kterému chybi ji odbornici i formalni moznosti zasahovat vii¢i jinym uradim
kurie. Cinnost AIF zprava hodnoti pozitivné (kromé intenzivnéjsi mezinarodni spolu-
prace a piisnéjsiho vatikanského trestniho zakonodarstvi). Srov. The Committee of Ex-
perts on the Evaluation of Anti-Money Laundering Measures and the Financing of Terrorism
Moneyval: Annual report 2013, s. 25, Cit. 20. 9. 2016 dle: http://www.coe.int/t/dghl/
monitoring/moneyval/Activities/2013_AnnualReport_en.pdf
FRANCISCUS, Chirographum quo instituitur Consilium Cardinalium ad adiuvandum Roma-
num pontificem in Universali Ecclesia gubernanda adque suscipiendum consilium emenda-
tionis Constitutionis Apostolicae ,,Pastor Bonus“ de Curia Romana (28. 9. 2013), AAS 105
(2013), s. 875 - 876.
FRANCISCUS, Chirographum quo constituitur Commissio circa Institutum pro Operibus
Religionis (24. 6. 2013), AAS 105 (2013), s. 635 - 636.
FRANCISCUS, Chirographum quo Pontificia Commissio pro ordinatione structurae oecono-
micae-administrativae Sanctae Sedis instituitur (18. 7. 2013), AAS 105 (2013), s. 707 - 708.
22 Srov. Statut AIE cit. 20. 9. 2016 dle: http://www.aif.va/ITA/Statuto.aspx
23 FRANCISCUS, Statutum Comitatus de nummaria securitate (8. 8. 2013), AAS 105 (2013),
s. 813 - 814.
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jehoz tkolem je koordinace pfislu$nych instituci Apostolského stolce i Statu
Vatikanské Mésto v oblasti prevence a boje proti prani §pinavych penéz. Po-
slani banky IOR bylo potvrzeno v dubnu 2014; banka bude dale pracovat
v ramci novych finan¢nich ufadu (tedy ve spolupraci s Ekonomickou radou
a na jeji ¢innost bude z hlediska jeji transparentnosti nadale dohlizet AIF
proto, aby byla nadéle zvySovana transparentnost a soulad s mezinarodni
praxi.? Dalsimi kroky k transparentnosti finan¢nich transakci jsou také po-
kracujici podpisy raznych dohod mezi AIF a obdobnymi finan¢nimi analytic-
kymi institucemi réiznych statli v mezinarodni roviné kontroly.?> Prozatim
posledni zména ve Statutu IOR probéhla 10. 1. 2015.26

V roce 2014 pak papez apostolskou konstituci ,,Fidelis dispensator et pru-
dens“?” ziidil t¥i nové kontrolni organy: ekonomickou radu, ekonomicky
sekretariat a irad generalniho revizora. Jejich statut byl tehdy schvalen ad
experimentum. Ekonomickd rada (Consiglio per ’Economia): ma poskytovat
orientaci v ekonomickém managementu a dohliZet na struktury, spravni a fi-
nancni ¢innost urada fimské kurie a rovnéz instituci napojenych na Apos-
tolsky stolec i Stat Vatikanské mésto. Urcuje kritéria pro zcizovani majetku
¢i mimotradné spravy pro struktury, které dozoruje (k platnosti potfebuji
potvrzeni prefektem Ekonomického sekretaridtu).?® Rada dorozuje ro¢ni
rozpocet i Géetni zavérku Apostolského stolce a Statu Vatikanské Mésto
a pripravuje papeZi dal$i doporudeni v této oblasti.2® Svéfené tkoly ma ko-

24 IOR od jara 2014 pokracuje v provéfovani Gétll, transakei a aktualizoval seznam in-

stituci a osob, kterym chce do budoucna vyluéné poskytovat své sluzby. Nalezi k nim
katolické instituce, duchovni osoby, zaméstnanci a byvali zaméstnanci Méstského statu
Vatikan, velvyslanectvi a diplomati akreditovani u Apostolského stolce. Vztahy s jinymi
klienty chce banka uzavfit pod dohledem Finanéniho dozor¢iho ufadu. cit. 19. 9. 2016
dle: http://www.radiovaticana.cz/clanek.php4?id=19956
25 Srov. napt. http://www.radiovaticana.cz/clanek.php4?id=19646 Cit. 20. 9. 2016.
26 Srov. Cardinalium Commissio ad Vigilandum Institutum Operum Religionis (LO.R.),
Rescriptum ,.ex Audientia SS.mi“ (10. 1. 2015), AAS 107 (2015), s. 286. Slo i ti zmény:
zvétSeni poctu ¢lenti komise kardinalt a dozor¢i rady z péti na Sest, k platnosti usne-
seni téchto grémii je nyni nutna vétsina hlasi a byla upravena tloha predsedajiciho pfi
hlasovani.
FRANCESCO, Lett. apostolica in forma di motu proprio Fidelis dispensator et prudens
(24.2.2014), cit 20. 9. 2016 dle: http://w2.vatican.va/content/francesco/it/motu_pro-
prio/documents/papa-francesco-motu-proprio_20140224_fidelis-dispensator-et-pru-
dens.html
28 Srov. Statuto del Consiglio per 'Economia, ¢l. 2 § 4 cit. 30. 10. 2016 dle: http://w2.va-
tican.va/content/francesco/it/motu_proprio/documents/papa-francesco_20150222_
statuti-segreteria-per-economia.html
Srov. tamtéz, ¢l. 3§

27

29

96



Reforma organ(i financniho hospodareni apostolského stolce

nat v duchu evangelia, podle socialni nauky cirkve, i podle o osvédcené praxe
na mezinarodni Grovni v oblasti vefejné spravy a finanéniho fizeni.?° Eko-
nomickou radu tvori na dobu péti let patnact ¢lenti, osm z fad kardinala
a biskupt v zastoupeni univerzalni cirkve a sedm laickych finan¢nich od-
bornikd. Vedenim je povéten kardinal koordinator. Ekonomicky sekretaridt
(Segreteria per UEconomia) je dikasterium fimské kurie podfizené pfimo pa-
pezi a kromé dozor¢i funkce (obdobné Ekonomické radé) ma sledovat také
néakup vnéjsich sluzeb a nakladani s lidskymi zdroji. Jeho hlavnim tkolem
bude vypracovani kazdoro¢niho rozpoctu a finanéni planovani. Sekretariat
ma sekci dozoru a kontroly, sekci administrativni a dalsi oddéleni a kance-
lafe. Vedenim je povéten kardinél prefekt.3! Posledné jmenovanym je pak
Utad generalniho revizora (Ufficio del Revisore Generale), v jehoz kompetenci
bude provadéni auditdi Géetnictvi a hospodarské spravy vSech instituci Apos-
tolského stolce a Statu Vatikanské Mésto. Generalni revizor vykonava svij
urad plné autonomné a nezavisle, miize konat i zvlastni revizi dozorovanych
instituci, pfijima informace o nesrovnalostech v ¢innosti dozorovanych or-
gand, provadi jejich pfezkum a navrhuje prislu§na opatreni. Pfedklada Eko-
nomické radé program ro¢niho auditu a spravy u své ¢innosti.3? Po prove-
dené kontrole informuje Radu i Ekonomicky sekretariat, zasila zpravu ifadu
AIF, a obraci se na ptislu$né organy v piipadé podezieni z trestné ¢innosti.33
Tento Grad je tvofen samotnym generalnim revizorem a jeho kancelari.
Papez zaroven s vytvorenim vySe uvedenych dfadt potvrdil dosavadni
funkce a pravomoci finanéniho tfadu AIF i povinnosti Spravy majetku Apos-
tolského stolce (APSA). Pfesné vymezeni kompetenci a vazeb mezi nimi bylo
vymezeno v ¢ervenci 2016 apostolskym listem papeze Frantiska ,,I beni tem-
porali“3* kdy doslo k faktickému oddéleni spravy majetku a kontroly této
spravy. Spravé majetku Apostolského stolce nalezi sprava majetku a financi

30 Srov. tamtéz, ¢l. 1§ 3.

31 GQrov. Statuto della Segretaria per la Economia, ¢l. 4 §1 a 2, ¢l. 20, cit. 30. 10. 2016
dle: http://w2.vatican.va/content/francesco/it/motu_proprio/documents/papa-fran-
cesco_20150222_statuti-segreteria-per-economia.html

32 grov. Statuto dell’ufficio del Revisore generale, ¢l. 2 § 1 a 2, &l. 3, cit. 30. 10. 2016 dle:
http://w2.vatican.va/content/francesco/it/motu_proprio/documents/papa-fran-
cesco_20150222_statuti-segreteria-per-economia.html

33 Srov. tamtéz, ¢l. 4 § 2.

34 FRANCESCO, Lett. apostolica in forma di motu proprio Beni temporali circa alcune compe-
tenze in materia economica-finanziaria (4. 7. 2016). Cit. 20. 9. 2016 dle: http://w2.vati-
can.va/content/francesco/it/motu_proprio/documents/papa-francesco-motu-propri-
0_20160704_i-beni-temporali.html
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a Ekonomickému sekretariatu kontrola a dohled nad touto spravou. V pfipa-
dech spornych otazek prislusi rozhodnuti uréenému zvlastnimu delegatovi.
Timto vyjasnénim kompetenci byla dokonc¢ena reforma ekonomickych insti-
tuci Apostolského stolce. ZlepSeni situace v popisované oblasti souvisi ne-
primo také s vydanim nového trestniho zdkoniku Stdtu Vatikdnské Mésto v er-
venci 2013,35 ktery kromé hlavnich oblasti®*® umoZnuje mimo jiné Setieni
trestnych ¢ind proti vefejné administraci a proti korupci. Byly zavedeny také
trestni postihy proti pravnickym osobam v pfipadech, kdy profituji z krimi-
nalni ¢innosti svych orgdnt nebo zaméstnancid a rozsifena aplikace trest-
nich zakont na ¢leny, Gfedniky a zaméstnance raznych organismu fimské
kurie a instituci, které jsou s ni spojeny, na pravnické osoby Apostolského
stolce, papeZské legaty a diplomaticky personal.3”

ZAVERECNE SHRNUTI

Mizeme tedy shrnout, Ze jakkoli neni primarnim poslanim cirkve feSit
otazky ekonomické, i jeji nejvyssi predstavitelé byli nuceni se touto oblasti
vazné zabyvat, zasahnout a nové nastavit kontrolni mechanismy pravé pro
zvySeni kredibility cirkve, ktera ma byt symbolem a nositelem moréalnich
a etickych hodnot ve spolec¢nosti. Za obou poslednich papezi dochazelo
k reformam, které byly urychleny za papeze Franti§ka a soubézné s nimi
ik personalnim zmé&nam?3® na rtiznych postech, které by mély piispét k vétsi

35 Norme complementari in materia penale. Cit. 23. 9. 2016 dle: http://www.vaticanstate.
va/content/dam/vaticanstate/documenti/leggi-e-decreti/Normative-Penali-e-Ammi-
nistrative/Legge%20n.%20VII1%20-%20Norme%20complementari%20in%20ma-
teria%20penale.pdf

Tj. zavedeni trestného ¢inu muceni a vymezeni deliktd proti nezletilym (vcetné ob-
chodu s détmi, prostituce, verbovani do ozbrojenych slozek, sexudlniho nasili, pedo-
pornografie, pfechovavani pedopornografického materialu a sexualnich skutkd s ne-
zletilymi), trestdi za zlo¢iny proti lidskosti, genocidy a apartheidu, vale¢né zlo¢iny,
terorismu a dal$ich.

37 Toto rozsifeni mé za cil umoZnit p¥isluinym organtim Apostolského stolce ¢innym

v trestnim Fizeni stihat pfestoupeni pfislusnych zakont také v pfipadech, kdy jsou spa-
chany mimo hranice Statu Vatikdnské mésto.

Jiz koncem ¢ervna 2013 ustavil FrantiSek Komisi pro reformu IOR, ktera navrhla jak 1épe
uzpiisobit ¢innost této banky univerzalnimu poslani Apostolského stolce. Kratce nato
odstoupili ze svych pozic generalni feditel IOR Paolo Cipriani a jeho zastupce Mas-
simo Tulli, vy$etfovani kviili korupci. Také hlavni icetni majetkové spravy APSA Nunzio
Scarano byl zbaven mista pro korupci, podvod a pomluvu. Hodnoceni téchto i dalsich
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efektivité a kontrole tohoto sektoru s cilem dosdhnout mezinarodnich stan-
dardti financ¢ni oblasti. Reforma tfadu AIF i banky IOR jesté neni ukoncena.
Ze v$ak je nakrodeno spravnym smérem dotvrzuje i posledni hodnoceni Mo-
neyvalu z prosince 2015, které stale kladnéji hodnoti prevenci a utvareni
u¢inného systému, schopného piedchazet a branit finanéni kriminalité.3®
Transparentnost a tim i vérohodnost hlasani katolické cirkve totiz bude za-
viset na i zdravém a stabilnim hospodateni s financemi s cilem ne pouze ma-
jetek hromadit a zhodnocovat, ale pouzivat ho kromé vlastnich bohosluzeb
¢i zabezpeceni kléru predevsim pro apostolat, charitu a solidaritu a zvySo-
vani kvality zivota lidské spole¢nosti. Papez FrantiSek v této snaze zaméfuje
nejen reformu finanénich instituci Apostolského stolce; celym jeho pontifi-
katem se nese snaha o vétsi socialni spravedlnost, solidaritu o hospodarent,
které vychazi z etiky, sledujici zajmy lidské osoby.*?
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FINANCING OF CHURCHES AND RELIGIOUS
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SPOLOCNOSTI V SLOVENSKEJ REPUBLIKE
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Prdvnickd Fakulta Trnavskej univerzity v Trnave

Abstract: Financing, their economic relations are one of the key issues that
define relations of the State and the Church in general. They reflect the coun-
try’s history, contemporary culture and religion, and future of traditions and
beliefs. The paper deals with the principles of the financing of churches and
religious communities in Slovakia. It reflects the historical development of
the research area and the existing bond of registered churches and religious
societies in the state budget. Does not neglect other benefits that churches
and religious communities enjoy in the form of tax benefits and incentives,
or remission of import duties objects linked with liturgy. The future devel-
opment of economical provision of churches in Slovakia projected on the
basis of concluded bilateral treaties and agreements between the state and
churches and religious communities.

Pz X

Abstrakt: Financovanie, ekonomické vztahy, su jednou z klacovych otazok,
ktoré definuju vztahy $tatu a cirkvi vo vSeobecnosti. Odrazaju histériu kra-
jiny, sicasnu kultiru a nabozenstvo, ako aj budicnost tradicii a nabozenskej
viery. Predkladany prispevok sa zaobera principmi financovania cirkvi a na-
bozenskych spolo¢nosti v Slovenskej republike. Reflektuje historicky vyvoj
v skiimanej oblasti i sti¢asnd vdzbu registrovanych cirkvi a nabozenskych
spolo¢nosti na Statny rozpocet. Neopomina dalSie benefity, ktoré cirkvi a na-
bozenské spolo¢nosti pozivaju vo forme danovych zvyhodneni, ¢i odpusteni
dovoznych ciel na liturgické predmety. Budtci vyvoj ekonomického zabezpe-
Cenia cirkvi na Slovensku predpoklada na zaklade uzatvorenych bilateralnych
zmliv a dohdd medzi Statom a cirkvami a nabozenskymi spolo¢nostami.

Scientific contribution was elaborated in the framework of the research project VEGA
1/0254/16 Financing of Churches and Religious Societies. / Vedecky prispevok bol vy-
pracovany v ramci vyskumného projektu VEGA 1/0254/16 Financovanie cirkvi a nabo-
zenskych spolo¢nosti.
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Key words: financing of churches and religious communities, state budget,
clergy, tax andvantages, import duties, restitutions of church property, con-
tractual relations between the State and churches and religious communities

Kltcové slova: financovanie cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti, §tatny roz-
pocet, klérus, danové zvyhodnenia, dovozné cla, restittcie cirkevného ma-
jetku, zmluvné vztahy medzi cirkvami a naboZenskymi spolo¢nostami

INTRODUCTION

Financing of churches and religious communities, their economic rela-
tions are one of the key issues that define relations of the State and the Church
in general.? They reflect the country’s history, contemporary culture and re-
ligion, and future of traditions and beliefs.® This domain concerns mainly
the autonomy of churches.* The degree of freedom of churches and religious
communities in the society is directly related to their financial independence.
Historical grievances but may not be time-barred. This also applies to ques-
tions of church property that was unlawfully nationalized. The right solution
for a new model of financing of churches and religious communities in Slova-
kia is a key starting point for the development of a democratic secular state.’

2 WIESHAIDER, W. Spdsoby financovania cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti. In: MO-
RAVCIKOVA, M., VALOVA, E. (eds.) Financovanie cirkvi a ndboZenskych spolo¢nosti v 21.
storodi. Bratislava : Ustav pre vztahy $tatu a cirkvi, 2010. Pp. 68 - 76.

SABO, M. V§voj vztahov $tatu a cirkvi v Ceskej republike a v Slovenskej republike s dora-
zom na financovanie cirkvi. In: SMID, M., MORAVCIKOVA, M. Konvergencie a divergencie
v slovenskych a a Ceskych Stdtno-cirkevnych vztahoch - dvadsat rokov od vzniku samostatnej
Ceskej republiky a Slovenskej republiky. Trnava : Pravnické fakulta Trnavskej univerzity
v Trnave, 2014. p. 64n.

SMID, M. Aktudlne eurépske tendencie ovplyviiujice vztahy medzi §titom a cirkvami
a nibozenskymi spoloénostami. In: SMID, M., MORAVCIKOVA, M. (eds.) Konvergencie
a divergencie v slovenskych a Ceskych Stdtno-cirkevnych vztahoch — dvadsat rokov od vzniku
samostatnej Ceskej republiky a Slovenskej republiky. Trnava : Pravnicka fakulta Trnavskej
univerzity v Trnave, 2014. Pp. 7 - 14.

SMID, M. K subjektivite a prdvnemu postaveniu cirkvi a naboZenskych spoloénosti v §ta-
toch Eurépskej tinie vo svetle Lisabonskej zmluvy. In: SMID, M., MORAVCIKOVA, M.
(eds.) Medzinarodné a vnutrostatne pravne aspekty subjektivity osobitnych subjektov
medzinarodného préava a cirkvi a nabozZenskych spolo¢nosti. Trnava : Pravnicka fakulta
Trnavskej univerzity v Trnave, 2013. Pp. 7 - 13.

SMID, M. Pravo na zadiatku 21. storo¢ia — néstroj fudského rozmaru? In: Studia Aloi-
siana, No 5 (2014), Pp. 17 - 28.
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HISTORICAL CONTEXT

The ruling Habsburg Dynasty started to exercise its dynastic absolutism
as enlightened absolutism in the 18th century. This was also manifested by
the change in its approach to the state Catholic Church. The earlier partner-
ship was replaced by absolutist interferences of the State in the life of the
Church. Maria Theresa introduced State supervision over the administration
of church and monastic property. Revenue of church foundations was predis-
posed to the benefit of the army and public schools. Joseph IT sought to affect
the church life, too, and he even issued regulations concerning liturgy mat-
ters. He abolished contemplative monasteries and direct effect of canonical
regulations on the secular sphere. The Patents of Tolerance by Joseph Il were
a notable achievement. They, however, enabled only a partial and limited re-
ligious tolerance and preserved the privileged status of the Catholic Church.®

The emancipation of individual churches was accomplished between
1848 and 1918. The model of absolutist state guardianship of churches was
substituted by a system of parity and equality. The Constitution of 1848 gua-
ranteed the freedom of religion and conscience and the autonomy in church
and property matters. While up to then, official registers had been run by
Catholic parish offices only, new decrees of the Ministry of Interior enabled
to run registers by non-Catholic churches, too. The process of emancipation
of the Catholic Church and the Protestant churches started. The process in-
cluded the Concordat of 1855, by which the Catholic Church gained consi-
derable autonomy in dealing with its own issues, as manifested e.g. by the
sovereignty of the Catholic Church over matrimonial matters of its members.
In 1870 the Concordat was, however, denounced by the Austrian State as re-
sult of the acceptance of the dogma of Papal infallibility by the First Vatican
Council. In 1874 the Government adopted the Law on regulation of external
relations of the Catholic Church, which re-organised the relations between
the Apostolic See and the Austrian Monarchy. The parity relation between
the Catholic Church and the State was generally adopted, and the same stand
was also taken towards Non-Catholics. Full emancipation and parity of the
Protestant evangelical churches followed up the Vienna discussions in 1849 -

8 The Patent of Tolerance of 1781 granted free exercise of religion to the Evangelical

Church of the Augsburg and Helvetic Confessions, the Jewish Religious Community
and the Orthodox Church.
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1859. Discussions resulted in the so-called ,Protestant“ Imperial Patent of
1861. The right to receive state subsidies was one of the attributes of this
equality. In 1861 temporary constitutions of Protestant churches were en-
dorsed.” Orthodox Christians became emancipated in Non-Hungarian co-
untries by the 1781 Tolerance Patent.® Gradual emancipation of the Jewish
Religious Community was completed by the adoption of the National Basic
Law of 1867.°

An important milestone was the 1874 Law on Contributions to the Reli-
gious Fund and the so-called congrua laws. Since the land religious funds
were not sufficient to provide priests with the congrua (maintenance), ac-
cording to this law, these funds were subsidised partially from state and par-
tially from church resources. This law was basically in force during the whole
period of the Austro-Hungarian Monarchy, and Czechoslovakia, as a succes-
sor state, adopted this law, too. In 1874 the law regulating the recognition of
churches and religious societies was adopted.

The establishment of the independent Czechoslovak Republic was accom-
panied with dynamic or even dramatic state-church relations; however, in
principle the legal status of churches and religious societies was not affected.
The initial scepticism, mainly on the side of the Catholic Church, was fol-
lowed by Modus Vivendi signed with the Holy See in 1928 that in fact pre-
served the previous state. As for the financing of churches, principles of the
period of the Austrian Monarchy were valid, and amended several times. We
have to mention the Bull of Pope Pius XI, which defined the borders of Catho-
lic dioceses in the former Czechoslovakia so as to align them with national
borders and to ensure that no part of the territory falls under the religious
jurisdiction outside the territory of the Republic. After the Second World
War and the re-establishment!® of the Czechoslovak Republic, the course of
events headed towards suppression of the natural influence of churches in
the public life, and the whole process culminated in coup d’état by the Com-
munist Party in 1948. Hence, the current development of state-church rela-
tions was forcibly terminated, and it was restored only after November 1989.

Augsburg and Helvetic Confessions.

In Kingdom of Hungary, they were recognised in the past already, and that in different
ways: In the Directive of 1864 they were called Greek-Eastern Churches.

9 TRETERA, J. R., PRIBYL, S. Konfesni prdvo a cirkevni prdvo. Praha : J. Krigl, 1997. http//
www.prf.cuni.cz/spolky.

10 The so-called ,War Slovak State“ (1939 - 1945) was established on 14 March 1939 as
Hitler’s satellite. In the Preamble of its Constitution it defined itself as a Christian state.

105



NOVA EUROPA - VYZVY A OCAKAVANIA

Under the communist rule, the religious life — as well as churches them-
selves — was forcibly and systematically suppressed. This corresponded with
the status of churches and religious societies, which existed as subordinate
subjects without possibility to freely govern their cult or social and chari-
table activities. On the other hand, churches at least became a limited area
of activities independent of the communist power until November 1989.1!

FINANCING OF CHURCHES IN DEMOCRATIC CONDITIONS
AFTER THE VELVET REVOLUTION

After the socio-political change due to the collapse of communism a new
legislation enabled churches and religious communities to have full internal
selfgovernment, but it did not eliminate their direct financial dependence
on the state.!2

Act no. 218/1949 Coll. on financial provision for churches and religious
communities, as much amended, eliminated a discriminatory approach and
state control over the churches, but still maintains a paternalistic approach
to the churches in the field of finance. By means of the Act the communist
state imposed a unified form of direct state subsidy on churches and reli-
gious communities. The subsidy should have superseded the whole spectrum
of individually differentiated traditional sources of income. In the period
between 25 February 1948 and 1 November 1949 when the Act no. 218/1949
Coll. came into force, a crucial part of the churches’ productive property was
nationalised without redress, particularly by means of a unilateral imple-
mentation of the Acts on land and agrarian reforms. Restitution of church
property is one of the processes enabling churches to start working towards
economic independence.

11 MORAVCIKOVA, M., CIPAR, M. Cisdrovo cisdrovi. Ekonomické zabezpecenie cirkvi a ndbo-
Zenskych spolo¢nosti. Bratislava : Ustav pre vztahy $tatu a cirkvi, 2001, p. 57.
MORAVCIKOVA, M. The Slovak Republic. In: BEHR, H., HILDEBRANDT, M. (eds.) Po-
litik und Religion in der Europdischen Union. Zwischen national Traditionen und Europdi-
sierung. Wiesbaden : VS Ferlag fiir Sozialwissenschaften, 2006, pp 311 - 340.

12 MORAVCIKOVA, M. Law, Religion and Belief in Slovakia, the Czech Republic and Po-
land. In: CUMPER, P., LEWIS, T. (eds.) Religion, Rights and Secular Society. European
Perspectives. Cheltenham : Edward Elgar, 2012, pp. 233 - 232.
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On the basis of Federal Act no. 298/1990 Coll. on the regulation of some
property relations of monastic orders and congregations and the Olomouc
archbishopric as spelt out in Act no. 338/1991 Coll., some property of mo-
nastic orders and congregations was returned. In the territory of the Slo-
vak Republic, 95 monasteries were involved. Act no. 282/1993 Coll. on the
mitigation of some of the legal injustices to property caused to churches
and religious communities enabled some ownership rights to be restored.
This related to movable and immovable things of which churches and re-
ligious communities were dispossessed on the basis of decisions of state
bodies, civil law and administrative Acts issued in the period between 8 May
1945 - 2 November 1938 in the case of Jewish communities — and 1 January
1990. The Act stipulated that proceedings relating to the surrender of immov-
able things be exempt from administrative and court fees, and compensa-
tion for costs connected with the geographical location of surrendered real
estate must be provided by the State. Act no. 97/2002 Coll. amending Act
no. 282/1993 Coll., added to the property to be restored lands that are the
part of the forest land in national parks.

At present, on the basis of Act no. 218/1949 Coll. and its amendments by
Acts no. 88/1950 Coll., no. 16/1990 Coll., no. 522/1992 Coll., no. 467/2005
Coll. and no. 462/2013 Coll. the State must provide churches and religious
communities with funds for payment of their clergy stipends, including
contributions to social and health care funds and the employment fund -
if churches and religious communities so request. Churches and religious
communities that were provided with personal benefits for their clergy up to
31 December 1989 are not obliged to do this. The classification and levels of
clergy stipends are regulated by Regulation of the Government of the Slovak
Republic no. 299/2007 Coll. as amended by Regulation of the Government
of the Slovak Republic no. 3/2016 Coll.

The State contributes to the operation of the headquarters of registered
churches and religious communities. The Ministry of Culture SR is the ad-
ministrator of the financial support assigned in the national budget by the
National Council SR for churches and religious communities. Through the
church department it remits assigned funds to each church headquarters of
churches and religious communities on a monthly basis.
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TAX AND OTHER ADVANTAGES

All proceeds of church collections, income for church activities, and regu-
lar contributions of registered churches’ and religious communities’ mem-
bers are tax exempt. The value of gifts provided for humanitarian, charitable
and religious purposes of the churches and religious communities registered
by the State may be deducted from the taxable income of natural persons
and legal entities to the amount stipulated by the Act. Lands forming one
functional unit with a building or part of a building which is used for the
performance of religious ceremonies, and with the whole or part of a build-
ing which serves as offices for persons commissioned for church administra-
tion, are exempt from land tax. Lands where cemeteries are founded are also
exempt from land tax. Buildings and those parts of them used exclusively for
the performance of religious ceremonies or as the offices of church adminis-
trators are exempt from the tax on buildings. Legacies and gifts earmarked
for the development of registered churches and religious communities!3
are exempt from inheritance tax. Under conditions stipulated by Ordinance
no. 17/1994 Coll., religious objects and gifts for churches and religious com-
munities are exempt from import duty.

2 % OF INCOME TAX

On the basis of Section 48 of Act no. 366/1999 Coll. on tax on earnings,
as amended by later regulations, each taxpayer is entitled to remit, through
the tax administrator, a sum of money equivalent to 2 % of his or her in-
come tax to one of the specified legal entities!* among which are agencies
of churches and religious communities. In addition to this, churches and
religious communities as well as entities with legal personality derived from

13 Act no. 366/1999 Coll. on taxes on earnings, Act no. 317/1992 Coll. on real estate tax,

Act no. 318/1992 Coll. on inheritance tax, donation tax and transfer tax and real estate
transfer.

Apart from the facilities of registered churches and religious communities, these in-
clude civic associations, foundations, noninvestment funds, nonprofitable organisa-
tions providing generally beneficial services, organisations with an international ele-
ment, and the Slovak Red Cross.

14
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them, may apply for various grants and subsidies. Churches may apply for
grants towards the preservation and recovery of cultural landmarks that are
in their ownership as well as for social, charitable, educational and cultural
projects.

NEW MODEL OF FINANCING OF CHURCHES
AND RELIGIOUS COMMUNITIES

Since 2000, work has been in progress towards the goal of a new model
of financial provision for churches and religious communities. In 2001 the
Ministry of Culture submitted a Bill on financial provision for churches and
religious communities. The Bill preserved the principle of the existing model,
but with the difference that financial provision takes into account the num-
ber of members of each church and religious community and specific condi-
tions of their activity in relation to their size. The Bill passed through the
legislative process up to being discussed by the National Council SR plenary.
However, it was removed from the agenda on the proposal of one of the dep-
uties, and up to now it has not been put back. A broad consensus of churches
and religious communities, political parties, and other involved society con-
stituents, seems to have foundered again. Since 2010 has been work in this
area two new expert groups on the side of churches and the State too. We are
expecting a result in near future.

FINANCING OF CHURCHES AND RELIGIOUS COMMUNITIES
IN BILATERAL ACTS BETWEEN THE STATE AND CHURCHES
AND RELIGIOUS COMMUNITIES

The Act no 394/2000 Coll. amending the Act no. 308/1991 Coll. on
the freedom of belief and the position of churches and religious societies
brought the possibility to conclude agreements with the State. The Catholic
Church and other eleven churches made use of this possibility. Agreements,
concluded with the Holy See and registered churches and religious commu-
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nities, are one of the answers to a high degree of popular religiousness that
is not and neither wants to be deprived of certain values, as presented by
media. These contracts represent a shift towards the higher qualitative level
of legislative improvement of state-church relations. They enable churches to
offer some kind of co-operation to the state in specific realms of social life. At
the same time, they enable the state to accept the helping hand of churches
when solving relevant social problems.

Concerning on the Basic Treaty between the Slovak Republic and the Holy
See, the National Council of the Slovak Republic passed the Act No. 394 as
of the year 2000. It is a political, international treaty of presidential type. As
for the content, it comprehensively regulates the relations between Slovakia
and the Holy See. In 2002 the President signed the Agreement between the
Slovak Republic and the Registered Churches and Religious Societies in the
Slovak Republic no. 250/2002 Coll., which had been granted prior consent
by the Government and the National Council. Although of different nature,
the wording of this Agreement is almost identical with the Basic Treaty be-
tween the Slovak Republic and the Holy See.

The Basic Treaty between the Slovak Republic and the Holy See and the
Agreement between the Slovak Republic and the Registered Churches and
Religious Societies in the Slovak Republic has settled, inter alia, that the par-
ties would conclude four other partial treaties. Two of them, rieties on pas-
toral care in armed forces and armed corps, and on religous upbringing and
education was conculded and brought financing of the Ordinariate of Armed
Forces and Armed Units was established, having the status of a diocese, and
The Centre of the Ecumenical Pastoral Care in the Armed Forces and Armed
Units of the Slovak Republic. The priests and the deacons permanently au-
thorised to provide pastoral care in the Ordinariate have certain rights and
duties, which have been outlined by Canon Law for diocesan ministers and
deacons, and they assume the position of employees within the relevant unit
of the Armed Forces and Armed Units. The Slovak Republic secures the fund-
ing and material needs of clerics working under the Ordinary, according the
laws of the Slovak Republic. The Slovak Republic provides financially and
materially for the activity for the Ordinariate in the armed forces, for the
seat of the Ordinariate, for a church, for a residence for the Ordinary, and
for proper places of worship.

Treaty between the Slovak Republic and the Holy See about Catholic up-
bringing and education says that Catholic schools will be granted financial
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funding equal to that of all the schools, in accordance with the legal system
of the Slovak Republic. The Slovak Republic upholds the financial funding
for Catholic theological faculties and for seminaries for priesthood. The Con-
tracting Parties shall support mutual co-operation between the Catholic Uni-
versity and the other universities in education and research.

Treaties between the Slovak Republic and the Holy See and between the
Slovak Republic and eleven registered churches has anticipated the making
of two further, so called partial treaties. It’s a case of the right to exercise
objections in conscience according to the doctrinal and ethical principles of
the Catholic Church, and the financial support of the Church, as anticipated
by articles 7 and 20 of the Basic Treaty between the SR and the Holy See.'®

CONCLUSION

Religion is perceived as a significant part of the social life in the Slovak
Republic. Conditions for the fulfilment of religious needs on behalf of its
citizens are made by the state. Religious communities are not excluded from
the system, supporting various social activities. The State-church relations,
as reflected in religious-legal systems will become an important tool for as-
sertion of the common good. It is very important for the Slovak Republic to
reflect upon the experience of neighbouring countries with their respective
elements of religious-legal systems, in order to resist the temptation of value
emptying and cultural relativism, which would lead to excessive normativity.
The specific area in Law—Religion system, financing of churches and religious
communities is one of milestones of new modern secular State.

15 MORAVCIKOVA, M., RIOBO SERVAN, A. Acuerdos entre la Republica Eslovaca y la

Santa Sede. In: Revista General de Derecho Candnico y Derecho Eclesidstico del Estado 21,
2009.
SMID, M. Bilateral Agreement between State and Churches or Religious Communities
in Slovakia and the Protection of Conscience: Fresh Call for Fundamental Debate. In:
Forum Iuris Europaeum, No 1 (2013), pp 49 - 54. MORAVCIKOVA, M. State and Church
in the Slovak Republic. In: ROBBERS, G. State and Church in the European Union. Baden-
-Baden: Nomos, 2005, pp 491 - 518.
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CiRKEVNI DANE A JEJICH ZAKOTVENI
VE VYBRANYCH PRAVNICH RADECH

CHURCH TAXES AND THEIR INCLUSION
IN SELECTED JURISDICTIONS

Bc. Matéj Mrlina
student V. ro¢niku Prdvnické fakulty Masarykovy univerzity v Brné

Abstrakt: Piispévek se zabyva danémi, které jsou vybirany cirkvemi ve vybra-
nych zemich. Tento institut se objevuje napti¢ Evropou, jak v zemich, které
samy sebe oznacuji jako sekularizované staty, tak v zemich, ve kterych fun-
guje tzv. statni ndbozenstvi. Z pohledu Ceské republiky, kde ukladani dani
je mozno pouze na zakladé zakona a Zadny zakon, ktery by dovoloval jinému
subjektu nez statu vybirat na jeho izemi dan¢, je velmi zajimavy pohled na
pravni tpravu zemi, které sdileji stejné demokratické hodnoty a ideje, ba
dokonce v zakladnich pravnich pfedpisech nékterych se cesky (¢esko-sloven-
sky) pravni rad inspiroval, ¢i jej oznacuje ¢asto jako prikladny, a soucasné
se v této problematice Gprava natolik lisi. Jinak je to pak samoziejmé v si-
tuaci, kdy cirkev jako statem preferované nabozenské spolecenstvi je pred-
urceno k tomu, aby ziskavala finan¢ni prostredky, jak ze statnich rozpoctd,
tak pripadné vybérem dani pro sebe sama. Analyza pravni ipravy umoznuje
pohlédnout, jak l1ze na vztah statu a cirkvi, zejména co se tyce financovani,
pojmout jinak, nez jak je v ¢esko-slovenském prostiedi zvykem.

Abstract: This contribution deals with the taxes which are levied by Churches
in selected countries. This institute appears across the Europe in countries
which describe themselves as a secular state but also in the countries which
operates on the basis of state religion. From the perspective of Czech Re-
public, where levying of the taxes is possible only on the grounds of statutes
which would allow such tax collection and there is no such law or statute
which allows subjects different from the state to levy the taxes within the
state territory, the view on the legislation of the states may be seen as very in-
teresting in respect of the same democratic values and thoughts these differ-
ent jurisdictions share, moreover some of them were inspirations for Czech
(Czech-Slovak) jurisdiction, or were marked as exemplary, and in the same
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moment they are so different. The situation varies in the situation when the
Church as a preferred religious communion je predestined to acquire finan-
cial resources, both from state budget and from levying of the taxes for itself.
The analysis of the legislation enables to look inside of the state-church rela-
tion, with special focus on financing agenda, from another angle than it is
common in Czech-Slovak environment.

Klicové slova: cirkev, nabozenstvi, dan, stat, legislativa, financovani cirkvi

Key words: church, religion, tax, state, legislation, financing of churches

1 POJEM CiRKEVNi DANE

Je to analogie ke klasické dani vybirané statem, s tim rozdilem, Ze pfi-
jemcem dané zde neni stat, ale dana cirkev. Vybér takovéto dané je pak nej-
Castéji provadeén skrze statni aparat, tedy samotny vybér dané neni realizo-
van samotnymi cirkvemi, nebo jejich organy, ale prostfednictvim statnich
organt (finan¢nich tfadu nejcastéji), existuji i specialni systémy vybéru,
o téch bude feceno vice v ramci jednotlivych ptiklada. Profesor Tretera ji ve
svém slovniku cirkevniho prava definuje jako ,danovou pfirazku k obecné
dani, kterou v Némecku stat vybira od ¢lenti cirkvi uznanych za korporace
vefejného prava, a to pro tyto cirkve. Obdobna dan se vybira i v nékterych
dalsich statech, zejména ve Skandinavii“ ! Jak piie prof. Tretera ve své knize,
cirkevni dan je institutem, ktery je uzivan zejména ve Skandinavii, a to ve
vSech skandinavskych zemich kromé Norska, dale je soucasti pravnich rada
Némecka a Rakouska, svym zptisobem také ve Svycarsku.

2  CiRKEVNi DAN - PROSTREDI A EXISTENCE

Uvodem je tfeba poznamenat, Ze byt systém fungovani cirkevni dané je,
s men$imi nebo vét§imi odlisnostmi, podobny ve v§ech pozdéji uvadénych
zemich, historicka vyvoj neni vzajemnym pojitkem a cesta, ktera v té dané
zemi k zavedeni cirkevni dané vedla, se velmi li$i uz v zakladni myslence po-

1 TRETERA, J. R. Slovnik cirkevniho prdva. Praha : Grada Publishing, a. s., 2011.
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jeti vztahu statu a cirkvi. Zjednodusené lze pfistup k tomuto vztahu rozlisit
do t¥i kategorii.2

2.1 Délba stati s cirkevni dani dle historickych vychodisek

Prvni kategorii je vzajemné provazany vztah statu a cirkve, lze jej také
nazvat konfesijnim modelem statu, kdy je preferovano jedno vyznani, pti-
padné jedna nebo dvé cirkve a stat si ¢aste¢né také ponechava urdity vliv ve
spojitosti s jejim fungovanim. Predélem by pak mohla v ramci této skupiny
byt situace, kdy by stat aproboval urcitou cirkev do nadfazeného postaveni
i vi¢i ostatnim cirkvim na jeho tzemi ptsobicim, zde by vsak vyvstal zak-
ladni problém a to kolize s (v evropském méritku) vSeobecné prijimanym
pravem na svobodu volby naboZenstvi a vyznani, tedy mtzZeme fict, Ze ta-
kovy pristup je spiSe otazkou historickou a v dnesni dobé spatiujeme spise
variantu druhou, a to Ze existuje uréitym zptisobem preferovana cirkev, at
uz je to tedy na zakladé Ustavy daného statu, ¢i jiného pravniho predpisu,
nicméné tato feknéme ,,statni cirkev“ neni upfednostiiovana co do vztaht
s ostatnimi cirkvemi, tedy zde existuje rovnost prilezitosti a podpory, stejné
jako neexistence diskriminace na zakladé p¥islusnosti k té ¢i oné cirkvi.3
Tato ,,moderni varianta“ je formalizovanim klasické teorie triinu a oltare od
de Maistrea, byt tato tistavni, ¢i zakonna tprava vesmés nasledné vylucuje
vmésovani se statu do vnitfnich zaleZzitosti cirkvi.

Jako druhou kategorii pak mizeme klasifikovat tzv. odlukovy model, 1ze
se vSak setkat s konkrétnéjsim terminem ,,model nepratelské odluky“ ten by
mél teoreticky zajistit co mozna nejvys$si neutralitu statu, zde by méla byt
sekularizace v nejlepsi fazi, stat zadnou cirkev jako statni neuznava a také
zadnou cirkev neradi jako statem uznanou.

Tteti a posledni kategorii je vztah statu a cirkve jako vztah vzijemné
spoluprace, nebo také model pratelské odluky. Tato situace pak realné vy-
pada tak, Ze stat nezasahuje do vnitinich zalezZitosti cirkve, avSak zaroven
ocenuje ¢innost jakou cirkve ptsobi na spolecensky Zivot, toto ocenéni se
pak mize reflektovat v jistém nepfimém financovani cirkvi, zptisob jakym
toto financovani funguje je vSak odlisny témér doslova stat od statu a tvotreni

2 JAGER, P. Hospodafské zabezpedeni cirkvi v Némecku a Rakousku. In: svoboda vyznani.cz,

2008.
3 TRETERA, J. R. Stdt a cirkve v Ceské republice. Kostelni vydii, 2002, s.11.
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vSeobecnych pravd zde neni na misté a je potieba v pfipadé zkoumani fesit
tyto otazky pro kazdy stat zvlast.

Je pravdou, Ze tento model se pro obecné déleni mize zdat prekonanym,
jak je ostatné naznaceno i prof. Silviem Ferrarim, avSak pro ucely tohoto
piispévku je moZné toto pracovni déleni ponechat.*

2.2 Existence cirkevni dané v danych statech

Existence cirkevni dané v prvni jmenované skupiné je dana specialni po-
zici, do jaké je cirkev v daném staté postavena. V pripadé evropskych mo-
narchii, které tvofi majoritu v této skupiné, je pozice dané cirkve jako suve-
réna déna historickym vyvojem, zejména historickou spjatosti moci svétské
s moci duchovni. V ramci vS§eobecného dtirazu na vyznam lidskych prav pak
také specifickym zptsobem privilegia statni cirkve pfechazi i na ostatni ve
staté pasobici cirkve. Cirkve jsou v téchto zemich podporovany jak ze statni
kasy, ale je jim také dana pravomoc k vybéru cirkevni dané, tato pravomoc
jevyjadienim onoho diirazu na diilezitost existence téchto nabozenskych in-
stituci a jejich celospolec¢ensky vyznam, ma zajistit kromé ptijmu ze statniho
rozpoctu a ziskavani prostredku prostfednictvim donaci, také zajisténi urci-
tého standardu, aby nedochazelo k situacim, Ze cirkev nebude mit finan¢ni
prostiedky na své fungovani. PiestoZe jsou cirkve financovany z vetejnych
prostiedkd, tyto ¢astky netvori hlavni zdroj pfijmu, maji spiSe podpirny
charakter, ktery je finanénim vyjadfenim dfive zminované spolec¢enské po-
tfebnosti nabozenskych instituci, timto hlavnim zdrojem je pravé cirkevni
dan, ktera ma charakter prijmu, jehoz hlavnim tucelem je zajisténi jakési
provozuschopnosti cirkve.

V ramci daného tématu je nediilezité rozebirani druhé kategorie tedy mo-
delu nepratelské odluky. Je téméf nerealné, ze vdaném prostredi existuje né-
jaka vetejna podpora cirkvi, natoz posiliiovani jejiho postaveni skrze institut
cirkevni dané. V takovych statech dochazi naopak k v§emozné persekuci
cirkvi, je tedy zbyteéné se pro tcely tohoto prispévku jimi nadale zabyvat.

Tteti skupina, tedy staty s modelem pratelské odluky vyuziva institut cir-
kevni dané jako vyjadreni realného oddéleni statu a cirkve a cirkevni au-
tonomie, tedy dava cirkvim samotnym do rukou otazku jejich finan¢niho

4 K dané problematice vice viz: KUHLE, L. Legel Regulation of Religion in the nordic

Countries, 2011. In: Nordic Journal of Religion and Society, s. 112 - 115.
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zajisténi. Samoztejmé zde dochazi také k nepfimému financovani statem,
v podobé danovych tlev, moznosti cerpani dotaci apod., avSak hlavni zdroj
prijmi zajistuje cirkevni dan vybirana od ¢lent jednotlivych cirkvi.

3 VYBRANE STATY A JEJICH PRAVNI UPRAVA
CiRKEVNi DANE

3.1 Svédské kralovstvi

Ve Svédsku, jakoZto monarchii, je historicky dano, Ze vztah cirkve a statu
byl velice blizky, k oficialni odluce statu od cirkve zde doslo az vroce 200058, tato
blizkost ztistava de facto stale viditelna, byt jiz stat a cirkev nejsou nadale in-
stitucionalné spojeny. K Cirkvi Svédska se hlasi témér 80% obyvatel, Cirkev
Svédska je protestantsko-luteranskou cirkvi, jeji kofeny sahaji do 16. stoleti
a jeji silna tradice prameni také z toho faktu, Ze je Gizce spojena s hnutim
narodniho osvobozeni. Svédska Cirkev je vefejnopravni korporaci, tento
status ziskala zdkonem ¢&. 1591/19987, ktery byl vyznamnym meznikem ve
vyvoji vztahu statu a cirkve. Zakon Svédskou cirkev nezaklad4, ale do doby
neZ zacal platit nemély cirkve ve Svédsku pravni subjektivitu, aZ s pfijetim
tohoto z4kona je ¢lankem 3 piiznana Svédské cirkvi subjektivita, tedy de
facto zdkon jakoZto osobu v pravnim slova smyslu Svédskou cirkev ustano-
vuje. Ekvivalentem Zakona o Cirkvi Svédska pro ostatni cirkve a niboZenské
spoleénosti byl vydan zakon o nabozenskych spoledenstvich®, ktery v pod-
staté kopiruje znéni zakona diive zminovaného a postaveni pravnické osoby,
oficialni oznadeni ve Svédsku je ,registrovana cirkev®, konkrétné v ¢lanku 9,
nutno podotknout Ze co se ty¢e fungovani téchto registrovanych cirkvi, je-
jich charakter pfipomina spise klasické korporace soukromého prava a na to

Economy and finance, Church of Sweden, Dostupné z: https://www.svenskakyrkan.se/
economyandfinance.

6  SUTHERLAND, S. 10 fundamentals of Religion in Sweden, 2016. In: Official website of
Sweden, Dostupné z: https://sweden.se/society/10-fundamentals-of-religion-in-sweden/
Church of Sweden Act, 1998, Dostupné z: http://www.legirel.cnrs.fr/spip.php?article-
485&lang=fr.

Act on religious communities, 1998, Dostupné z: http://www.sst.a.se/download/18.4c1
b31c91325af4dad3800015529/1377188428875 /Act+on+religious+communities.pdf
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pamatuje i zdkonodarce, nebot tento zakon obsahuje také ustanoventi, ktera
fesi pfipadny zanik téchto cirkvi a naslednou likvidaci.

Pravo k vybéru cirkevni dané je dano kombinaci ustanoveni $védské
dstavy® a zakont o $védské cirkvi a ndboZenskych spoleénostech. Je viak
tfeba podotknout, Ze s vejitim zminovanych zakoni v platnost doslo k po-
uze formalni zméné, ktera na praxi nema vliv, nicméné ke zméné podstatné.
Doslo ke zméné cirkevni dané, ktera byla vybirana ptivodné, a to pouze Svéd-
skou cirkvi, na cirkevni poplatek, kdy pravo na jeho vybér je pfiznano i os-
tatnim nabozenskym spole¢nostem. V praxi vSak k zddné zméné nedoslo
a tento prispévek, ¢i dan je nadale pro cirkve vybiran statem, pomoci dano-
vych dradi.

Ustava neobsahuje ustanoveni, které by opraviiovalo cirkve k vybéru této
dané, avSak v ¢lanku 7 je proklamovano, ze mistni organy maji pravo vybi-
rat poplatky, které maji slouZzit k naplhovani jejich kol a cil. Samostatné
by takovéto ustanoveni jisté k zavéru, Ze cirkve maji pravo vybirat cirkevni
dan nevedlo, avsak na toto ustanoveni navazuje ¢lanek 7 zakona o $§védské
cirkvi, ktery dava ¢lentim cirkve povinnost platit ,cirkevni poplatky“. Vyse
této dané neni dana shora pravnim predpisem ani rozhodnutim celocirkev-
niho synodu, ¢i jemu odpovidajici autorité v ostatnich cirkvich, ani jinak
regulovana celoplos$né, je na jednotlivych farnostech, aby si dohodly jejich
vysi, jeji nejvy$si mozna sazba jsou 2 %, pramérna vyse se nachazi kolem
1% z veskerych ro¢nich pfijmi ¢lena cirkve.

V ramci pfechodu z modelu konfesniho statu a utvrzeni svobody vyznani
a postupného pfiznavani prav i jinym cirkvim nez je jen ta majoritni, bylo
dano nabozZenskym spole¢nostem pravo k vybéru cirkevnich poplatkt, toto
pravo vsak neni tak samoziejmé, jako je tomu v pripadé svédské cirkve. Za-
kon o nabozZenskych spole¢nostech totiz stanovi, zZe vlada svym rozhodnu-
tim urc¢i, zda dana nabozenska spole¢nost dostane od statu pomoc, ktera
je ekvivalentni k pomoci, kterou poskytuje §védské cirkvi, pomoc je pod-
minéna splnénim dvou podminek, prvni je ,pfispivani a utvrzovani v zak-
ladnich spolec¢enskych hodnotach, na kterych spole¢nost stoji“ a ,stabilita
spole¢nosti a aktivni role ve spole¢nosti“. P¥i splnéni téchto podminek je na-
bozenskym spole¢nostem pfiznano a garantovano pravo k vybéru cirkevnich
poplatkt, a také statni pomoc spojena s jejich vybérem. Nutno podotknout,

9 Constitution of the Kingdom of Sweden, Dostupné z: http://www.parliament.am/lib-

rary/sahmanadrutyunner/Sweden.pdf.
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Ze co se tyCe vybéru poplatk, je vybér poplatkd a nasledna alokace financi
jednotlivym farnostem poskytovana Svédské cirkvi bezplatné, zatimco po-
kud se ostatni nabozenské spole¢nosti rozhodnou tento poplatek vybirat
a vyuzit k tomu zprostiedkovanou cestu skrze vybér dani statem, musi za
tuto sluzbu statu platit.1°

Poplatky jsou vybirany na zakladé ro¢niho danového pfiznani fyzickych
osob, jeZ jsou ¢leny jednotlivych cirkvi, a to na zakladé veskerého pfijmu je-
dince, toto zajistuje, Ze se dan nebude vztahovat pouze na platce dané z pfi-
dané hodnoty, nybrz na veskeré ¢leny cirkve. Lze zde spatfit uréity nepomér
mezi pfistupem k Cirkvi Svédska a k ostatnim naboZenskym spole¢nostem,
tento je viak zapii¢inén faktem, Ze situace ve Svédsku je nékde na pomezi
mezi kategorii sttt se statnim naboZenstvim a kategorii stati s modelem
pratelské odluky. Z pozice pozorovatele je vSak tézko posoudit, zda nynéjsi
situace byla imyslem zakonodarce, ¢i se jedna o urcitou mezifazi, nebo to
byla cesta tzv. nutného zla, kdy situaci neslo realné vytesit jinak.

3.2 Islandska republika

Islandska tstava od svého prvopocatku obsahuje ¢lanek jez priklada
Evangelické luterské cirkvi Islandu postaveni statni cirkve, kdy se k ni hlasi
okolo 78% obyvatelstva. Povinnost platit cirkevni dan se zde tyka veskerych
poplatnikt dané star$ich 16 let bez vyjimky, tedy nezalezi, zda poplatnik
nalezi ke statni cirkvi ¢i k jiné cirkvi nebo nabozenské spole¢nosti statem
uznané.!! Aby viak nedochézelo k porusovani tstavné daného prava na svo-
bodu vyznani, danovy poplatnik je opravnén rozhodnout se, které ze statem
uznanych cirkvi bude tato ro¢ni dan poskytovana.

Pokud by nastal ptipad, Ze se dafiovy poplatnik nechce ti¢astnit financo-
vani zadné z cirkvi ¢i naboZenskych spole¢nosti, je zde moznost smérovat
tuto cirkevni dan na specialni Gcet Islandské univerzity v Reykjaviku, kdy
nasledné prostfedky na ném ulozené jsou vyuzivany pro potieby charitativni,

10 PETTERSON, P. State and religion in Sweden: Ambiguity between disestablishment and

religious control, 2011. In: Nordic Journal of Religion and Society, s. 121 - 127, Dostupné
z: http://tapir.pdc.no/pdf/NJRS/2011/2011-02-2.pdf.

International Religious Freedom Report 2004, Bureau of democracy, human rights,
and labour, U. S. Department of State, Dostupné z: http://www.state.gov/j/drl/rls/
irf/2004/35460.htm.
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kulturni a jinak socidlné prospésné.!? Tato praxe se setkala s tvrdou kritikou
ze strany ateistd, ktefi tvrdili, Ze povinnost alokovat jejich poplatek na tcet
Islandské univerzity porusuje jejich tistavni pravo na svobodu sdruzovani,
resp. negativni vymezeni tohoto prava, jakozto prava si svobodn¢ zvolit ne-
sdruzovat se, kdyz pfikazuje kam pfesné musi byt poplatek sméfovan v pti-
padé, ze se rozhodli nepraktikovat zadné nabozenstvi, tedy ani nepodporo-
vat zadnou cirkev, ¢i naboZenské spole¢enstvi. Tato kritika vSak nepfinesla
zadnou realnou zménu, tedy praxe na Islandu je stale stejni a vSeobecna
povinnost pro poplatniky dané¢ platit cirkevni dan, a to bud islandské statni
cirkvi, ¢i jinym cirkvim nebo nabozenskym spole¢nostem, pripadné island-
ské univerzité stale trva.

V ramci poslednich let 20. stoleti a pocatku 21. stoleti zde probéhla
vefejna diskuze, ktera se zabyvala ndzorem obc¢ant na vztah cirkve a statu,
kdy se vétsina lidi vyslovila pro to, aby byl vztah cirkve a statu na bazi mo-
delu pratelské odluky, nicméné k realné zméné nedoslo, nebot vétSina res-
pondentd zaroven jednim dechem dodavala, Ze legislativni zmény, které by
k takovému usporadani vztaht vedly, by mély za nasledek zanik Islandské
cirkve a protestantského vyznani na Islandu, ktery také vétSina respondentd
oznacila zaroven jako jejich kulturni dédictvi.

Povaha dané je takova, Ze je vybirana statem spolu s vybérem ostatnich
dani, tedy jeji pravni rezim se fidi daniovymi predpisy platnymi na Islandu,
a také v souladu s ¢lanky 62 - 65 Islandské tstavy!'3, na zakladé seznamu
¢lent jednotlivych cirkvi a nabozenskych spole¢nosti, které tyto seznamy
poskytuji Statistickému vyboru a nasledné je ¢astka na dani vybrana pro-
porcionalné rozdélena mezi cirkve a nabozZenské spole¢nosti. Vyse dané se
lisi v zavislosti na velikosti piijmi ¢lena.!* PfestoZe je islandskou ustavou
dano Evangelické luterské cirkvi Islandu postaveni statni cirkve, sama sebe
v zakon¢ ji upravujicim (zakon ¢. 78/1997) jakoZto specifickou a nezavislou
cirkevjez poziva specialniho, vztahu se statem. Tento zakon fakticky posunul
Island z modelu statu se stani cirkvi na obdobnou pozici na jaké se nachazi
Svédsko, tedy nékde na piili cesty mezi timto modelem a modelem ptatelské
odluky, ¢i modelu spoluprace.

12 PETTURSON, P. Religion and state in Iceland, 2011. In: Nordic Journal of Religion and
Society, s. 195. Dostupné z: http://tapir.pdc.no/pdf/NJRS/2011/2011-02-6.pdf
Constitution of the Republic of Iceland, Dostupné z: http://www.government.is/con-
stitution/

14 op. cit., PETTURSON, P. s. 193 - 195.
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3.3  Spolkova republika Némecko

Némecko je zde uvedeno jako zastupce kategorie statd, které uplatnily
tzv. model pratelské odluky. Cirkevni dan, jeji uzdkonéni a tcel, maji v N¢é-
mecku dlouholetou tradici a jeji systém je relativné precizné propracovany
a ¢asto zminovan v pripadé rozboru cirkevni dané, nebo obecné financovani
cirkvi.

Cirkevni dan se na tizemi dne$niho Némecka zacala objevovat v priibéhu
19. stoleti. Jiz od roku 1827 zacaly nékteré z tehdej$ich némeckych kniZectvi,
malych vévodstvi apod. inkorporovat cirkevni dan do svych pravnich radu, kdy
v$ak za administraci procesu vybéru byly zodpovédné jednotlivé farnosti. Po
vzniku Vymarské republiky byly tyto lokalni cirkevni dané¢ pretransformovany
do podoby Diecézni dané (pro Katolickou cirkev) a dan zemskym cirkvim (pro
protestantské cirkve). Cirkevni dan jakozto institut v jaké podobé¢ jej zname
dnes byl v¢lenén do némeckého prava Vymarskou ustavou z roku 1919, byl
vyjadfenim prava cirkvi, s pravnim postavenim vefejnopravnich korporaci
a suveréni v ramci jejich vlastni agendy k vybéru této dané od svych ¢lend.
Cast Vymarské ustavy, kterd upravuje vztah statu a cirkve, tedy také cirkevni
dan, byla recipovana také do Grundgesetz, neboli zakladniho zdkona tehdejsi
SRN, a po znovusjednoceni Némecka v roce 1990 také pro SRN ve sjednocené
podobé.'®> Némecko v ramci Gpravy vztahi stat-cirkev konstruovalo viechny
procesy na zakladé¢ uplatnéni tfech zakladnich principd, a to principu nabo-
zenské neutrality, tolerance v ramci riznych nabozenskych smért a odstup-
fované parity.'® NaboZenskou neutralitou je myslena skuteénost, Ze se stat
neztotoznuje s zadnou konkrétni virou, vyznanim ¢i ideologii, ale také ne-
vmeéSovani se do zalezitosti cirkvi samotnych. Toleranci je mysleno vytvareni
prostredi, kde nebudou ur¢ité cirkve perzekvovany, ¢i diskriminovany na tkor
cirkvi jinych, ale také vytvareni prostiedi, které bude zakladem pro relativné
rovné postaveni cirkvi a tedy pripadné zhorseni postaveni urcité cirkve, které
bude zavinéno cirkvi samotnou, v ramci klasické soutéze nebo objektivnimi
okolnostmi, pfi jejichZ nastani bude navracen ptivodni stav. Aplikace principu
odstupniované parity pak pfinasi rovnost v ramci zachazeni s cirkvemi avSak
s diirazem na odliSnost vyznamu jednotlivych cirkvi, zejména z pohledu po¢tu

15 BARKER, Ch., R. Church and State Relationships in German ,,Public Benefit“ Law, 2000.
In: The International Journal of Not-for-Profit Law. Dostupné z: http://www.icnl.org/
research/journal/vol3iss2/art_1.htm

16 ROBBERS, G. Stat a cirkev v zemich EU. In: ACADEMIA. Praha, 2002, s. 74 - 75.
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¢lentl, izemniho zastoupeni apod. Prvni dva ze tfi uvedenych principt do-
konce miZeme nalézt v némeckém Grundgesetz, zdkladnim zakoné&!”.

Dfive nez bude rozebrana samotna cirkevni dan v Némecku, je tfeba si
ujasnit organizacni strukturu cirkvi v Némecku, ktera je odliSna od téch,
které byly zminény dfive. V Némecku patii prim dvéma cirkvich, kdy pocet
jejich ¢lent je téméf shodny, jedna se o Rimskokatolickou cirkev s pfiblizné
31 % véricich, ktefi pri séitani lidu v r. 2011 uvedli kfestanstvi, jako své na-
bozenstvi, a Evangelickou cirkev v Némecku se zhruba 31 % véficich, nutno
podotknout, Ze readlné se k protestantské vétvi kfestanstvi hlasi vice lidi nez
k vyznani fimskokatolickému, nicméné ostatni protestantské cirkve nejsou

zastteSeny Evangelickou cirkvi v Némecku (napf. Evangelische Freikirche).8

Rimskokatolicka cirkev funguje v Némecku na zakladé diecézniho,
prip. arcidiecézniho usporadani, jednotlivé diecéze ¢i arcidiecéze jsou mist-
nimi organiza¢nimi sloZkami jednotné Rimskokatolické cirkve, ktera tedy
v pravnich vztazich vystupuje jako jedna osoba. Oproti tomu Evangelicka
cirkev v Némecku je federaci vétSiny cirkvi luterského, kalvinského, ¢i urci-
tym zptisobem kombinovaného vyznani. Neni cirkvi v pravém slova smyslu,
nebot se sestava z 24 pravné nezavislych zemskych cirkvi, které jsou samo-
statnymi a nezavislymi pravnickymi osobami a funguji v jednotlivych spol-
kovych republikach nezavisle dle jednotlivych pravnim radd.

Uznané cirkve v Némecku maji status korporace veiejného prava, zde
se situace 1isi pro ,tradi¢ni cirkve®, kterym je status osoby vetfejného prava
priznan na zakladé inkorporované ¢asti Vymarské ustavy'®. Ostatni cirkve
se o priznani tohoto statusu mohou piihlasit a ten jim bude pfiznan za pred-
pokladu naplnéni dvou tstavnich podminek, prokazani zaruky trvani cirkve
skrze poskytnuti informaci ohledné jejich spravy a organizace spole¢né s poc-
tem ¢lend. Cirkve jakozto verejnopravni korporace maji zna¢nou miru autono-
mie, v ¢emz se zrcadli mySlenka pratelské odluky statu a cirkve spole¢né s vy-
znamem cirkvi pro spoleéensky Zivot a pfiznanim dilezitosti a relevantnosti
cirkvi v Némecku. NaboZensko-filozoficka a jind uskupeni pak dosahuji pravni
subjektivity jakoZto osoby prava obéanského, tyto v§ak pro ucely cirkevni dané

ponechame stranou, nebot nejsou vzhledem k tématu relevantni.
17 (1.137 odst. 1, 3 V¥marské tstavy a ¢l. 140 Grundgesetz, Dostupné z: https://www.bun-
destag.de/blob/284870/ce0d03414872b427e57fccb703634dcd/basic_law-data.pdf
Bevolkerung im regionalen Vergleich nach Religion (Séitanilidu 2011, polozka ndboZen-
ska vyznani, cirkve), Dostupné z: https://ergebnisse.zensus2011.de/#StaticContent:-
00,BEG_4_2_6,m, table.

Rimskokatolicka cirkev, Evangelické cirkve v Némecku a Zidovské kongregace.
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Pravo vybirat cirkevni dan je cirkvim uznanych jako osoby vefejného
prava dano na zakladé Vymarské ustavy, konkrétné clanku 137 odst. 6,
pravni reZzim vybéru této dané pak reguluji jednotlivé zemské pravni fady.2°
V Némecku tvori cirkevni dan hlavni zdroj pfijmu jednotlivych cirkvi, kdy
tvoii témetr 80% veskerych pfijmu cirkevnich rozpoétt. Za dvé hlavni cirkve
vybira tuto dan stat, za coZ mu z vytézku nalezi mezi 3 % az 5 % z vynosu
dané. Fakt, Ze za tyto dv¢ cirkve vybira dan stat byl ¢asto podrobovan kritice,
jakozto prolamovani principu sekularizace a nabozenské neutrality statu.

Vybér dané probiha na zdkladé dantového priznani a nasledné je vybrana
finanéni ¢astka prevedena na centralni organy cirkvi, které nejdrive z této
dané odeberou ¢astku potiebnou na pokryti mezd kléru a laickych zamést-
nanct a zbytek poté alokuji jednotlivim diecézim/arcidiecézim, ¢i zemskym
cirkvim. Jak je zfejmé jiZ ze zptisobu vybirani dané, cirkevni dai se nedotyka
osob, které nejsou danovymi poplatniky, tedy osoby v diichodu, déti, neza-
meéstnani apod., dale také vzhledem k systému vybéru, ktery je uskutecnovan
skrze statni daniovy aparat dochazi k uplatnéni danovych ulev také na cir-
kevni dan, uplathuji se zde tedy napi. rodinné odpoéty.2! Vyse cirkevni dané
se v zavislosti na spolkové zemi pohybuje bud ve vysi 8% nebo 9%.

Povinnost platit cirkevni dan neni absolutni, kromé situaci, kdy na ur-
¢itou skupinu osob platba cirkevni dané viibec nedopada, se naskyta jesté
moznost formalniho vystoupeni z cirkve, kdy spole¢né s timto vystoupenim
odpada i povinnost platit cirkevni dan, ale zaroven neni realné vytvofena
prekazka dalsi participace na fungovani a zZivoté dané cirkve. Vystoupeni
z cirkve ma svou vlastni proceduru, nejde tak pouze o redlné konstatovani,
Ze jedinec z cirkve vystupuje, je tfeba podat fadné ¢estné prohlaseni, ve kte-
rém je uveden timysl vystoupit z dané cirkve a toto prohlaseni musi byt po-
tvrzeno na formulafi statni autoritou. Toto pravni jednani je pak zaneseno
jak do civilnich tak cirkevnich databazi. Z vyse uvedenych divodu dopadu
cirkevni dané pouze na omezenou ¢ast ¢lent cirkvi, ¢i formalniho opousténi
cirkve z divodu odmitani placeni cirkevni dané¢, zde existuje dalsi institut
tzv. mistniho cirkevniho poplatku.??

Tento poplatek je vyuzivam ku prospéchu vlastni farnosti daného clena,
tedy jeho Gcelem neni financovani celé diecéze, nebo zemské cirkve, ale po-
uze komunity, kterou ¢len redlné navstévuje a je s ni spjat. Tento institut je

20 op. cit., ROBBERS, G., s. 75.

21 op. cit., BARKER, Ch.
22 op. cit., ROBBERS, s. 75.
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vyuzivan v nékolika spolkovych zemich vedle cirkevni dané, a to jak jakozto
dobrovolny poplatek, nebo poplatek povinny. Podobné jako cirkevni dan
je vypocitavam z prijmu ¢lent cirkvi, avSak zaroven je zde zohlednovana
moznost osob realné toto finan¢ni plnéni poskytovat, a to v zavislosti na
vysi prijmi, ale ne jen osob, jichZ se dotyka danl z pfijmu, resp. dail ze mzdy,
nybrz také na osoby, které této dani nepodléhaji, avSak jsou s to poskytnout
urcitou finanéni ¢astku, jakozto prispévek dané farnosti.

Zaroven se také objevuji dveé formy tohoto mistniho cirkevniho poplatku,
prvni formou je fixni suma, kter4 ale nezohlednuje redlnou moznost platit,
jak byla uvedena vyse, nebo jakoZto procentualni vyjadieni podilu z celko-
vého piijmu ¢lena.?? V posledni dobé je nartist diileZitosti tohoto poplatku
znacny, nebot stale vice osob formalni cirkve opousti za ticelem osvobozeni
se od platby cirkevni danég, tedy touto cestou cirkvim odpada ¢ast pfijmau,
nebo z divodu celospolec¢enského odklonu od ¢lenstvi v nabozenskych or-
ganizacich, ale vzhledem k nartstajicim nakladim na zajisténi fungovani
cirkvi. Tento systém cirkevni dané je ¢asto predmétem kritiky, a to z riznych
divodd, prvnim divodem je jiz dfive uvedeny vybér cirkevni dané statem za
dvé majoritni cirkve v Némecku, dalsim diivodem je pak situace, kdy jeden
z manzeld je ¢lenem cirkve a druhy nikoliv, v takovéto situaci pak nékteré
cirkve ukladaji povinnost platit cirkevni poplatek pro takové to manzelské
pary i za tohoto neclena cirkve, nebot tim dochazi ke kompenzaci ztraty,
ktera cirkvi vznikne za situace, kdy zejména se tomu tak déje u manzelek,
takové nejsou platcem dané, ¢i jejich pfijem nedosahuje takové vyse, aby se
jich cirkevni dan dotykala. Zaklad kritiky je zde postaven tak, Ze i ne-cle-
nové cirkve se podili na financovani této cirkve, coZ porusuje garantované
neutrality statu a podrobuje osoby, které svobodné v ramci prava na volbu
nabozenstvi zvolily moznost zadné nepraktikovat.

3.4 Rakouska republika

V Rakousku byl institut cirkevni dané, zde cirkevni pfispévek, zaveden
po ans$lusu Rakouska nacistickym Némeckem, mél mit za nasledek ekono-
mické ovladnuti cirkvi a sepjeti je s reZimem.2?* Tento mél zajistovat finan-

23 JAGGER, P. Hospodai'ské zabezpedeni cirkvi v Némecku a Rakousku. In: svobodavyznani.cz,
Dostupné z: http://www.svobodavyznani.cz/?p=5
24 op. cit., ROBBERS. G., s. 276.
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covani cirkvi samotnymi véficimi a vybér byl dan do rukou cirkvi samotnych.
V této formé zfistal dodnes hlavnim zdrojem financovani Rimskokatolické
cirkve v Rakousku, ktera zde ma dominantni postaveni nebot se k ni hlasi
kolem 70% obyvatel Rakouska.?® Cirkve opravnéné tento piispévek vybirat
jsou opét na zadost statem uznané korporace vefejného prava.

Na rozdil od Némecka zde institut cirkevniho pfispévku vyjadfuje vétsi
nezavislost cirkvi na statu, nebot neni navazana na danové predpisy, neni
vypocitavana na zaklad€ danového priznani predkladaného statnim datno-
vym Gfadim, tedy na danl z pfijmu, potazmo ze mzdy, které jsou odvadény
statu. V Rakousku nemd cirkevni pfispévek povahu vefejnopravni (proto
neni uzivan termin dan) ergo neni ani spravovan statnim aparatem. Vybér
prispévku zajistuje cirkev sama. Poplatnikem se stava kazdy plnolety ¢len
cirkve a vyse pfispévku je v dikci jednotlivych cirkvi, pfipadné jednotlivych
diecézi v pripadé Rimskokatolické cirkve. Je zde viak snaha o sjednoceni
vySe v ramci jednotlivych cirkvi.

Moznost vyvazani se z této povinnosti je zde opét dana moZnosti vys-
toupeni z cirkve, zajimavosti vsak je, Ze v takovém pripadé se ¢lena, resp.
byvalého ¢lena, poplatkova povinnost tyka jesté tifi mésice po vystoupeni,
proces vystoupeni je zde témet totozny s procesem pouzivanym v Némecku.

V zavislosti na regulaci cirkevniho poplatku, ktery v Rakousku neni vefej-
nopravni, se odviji také postup v pripadé neplaceni tohoto prispévku, kdy
neni mozné tyto nedoplatky feSit skrze daftovou spravu, nybrz v ramci so-
ukromopravniho sporu daného neplatice a prislusné cirkve, kdy miaze nastat
i situace nasledného vykonu rozhodnuti pomoci exekuce.2?%
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SNAHA USTREDI MUSLIMSKYCH OBCi
V CESKE REPUBLICE O PRIZNANi OPRAVNENI
K VYKONU ZVLASTNICH PRAV"

CENTER OF MUSLIM COMMUNITIES
IN THE CZECH REPUBLIC EFFORTS
TO ACHIEVE THE AUTHORIZATION
TO EXERCISE SPECIAL RIGHTS

doc. ThLic. Mgr. Damidn Némec, dr
Prdvnickd fakulta Trnavskej univerzity v Trnave, Cyrilometodéjskd teologickd
fakulta Univerzity Palackého v Olomouci

Abstrakt: Clanek pojednavé o dosud nedspésnych snahach muslimi v Ceské
republice dosahnout opravnéni k vykonu zvlastnich prav, tedy vyuky nabo-
zenstvi na verejnych skolach, vlastniho cirkevniho skolstvi, vysilani kaplant
do ozbrojenych sil a vézenskych zafizeni, financovani duchovnich ze stat-
niho rozpoc¢tu a uzavirani manzelstvi. Analyza dopadu této skute¢nosti vede
ke konstatovani, Ze se toto opravnéni pro muslimy v Ceské republice nejevi
naléhavé potfebné, a to i v oblasti manzelstvi a rodiny.

Abstract: The article discusses the so far unsuccessful efforts of Muslims in
the Czech Republic to achieve the authorization to exercise special rights,
namely religious education in public schools, foundation of own denomi-
national schools, sending chaplains to the armed forces and prison facili-
ties, financing of clergy from the state budget and contracting of marriage.
Analysis of the impact of this fact leads to a statement that this permission
does not seem urgently needed for Muslims in the Czech Republic, even in
the area of marriage and family.

Klucové slova: nabozenska svoboda, cirkve a nabozenské spole¢nosti, islam,
muslimové, zvlastni prava, vyuka ndbozenstvi, cirkevni $koly, duchovni péce
ve vefejnych institucich, manzelstvi, rodina

1 Vedecky prispevok bol vypracovany v ramci vyskumného projektu VEGA 1/0254/16 Fi-
nancovanie cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti.
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Key words: religious freedom, churches and religious societies, islam,
muslims, special rights, religious education, church school, spiritual care
in public institutions, marriage, family

uvoD

V tomto prispévku cilené navazuji na predchozi sdéleni Dr. Moniky
Menke pojednavajici o statnim uznani a registraci muslimd na tzemi sou-
&asné Ceské republiky, fakticky od 20. stoleti.

Prvni dvé kapitoly budou tvotit uvedeni do tématu: v prvni kapitole shrnu
snahy o ptisobnost muslimt v zalezitostech narozeni, manzelstvi a tmrti
v L. ¢eskoslovenské republice a v druhé kapitole aktudlni pojeti zvlastnich
prav v ¢eském zakonu o cirkvich a nabozZenskych spole¢nostech.

Tématu ziskani zvlastnich prav ze strany Ustiedi muslimskych obci
v Ceské republice budou vénovany dalsi dvé kapitoly: tfeti pojedna o snaze
o priznani zvlastnich prav mimoiadnou cestou v r. 2006, ¢tvrta pak o moz-
nostech zadat o pfiznani zvlastnich prav fadnou cestou.

Zavérecna pata kapitola vécné popisuje miru dopadu dosavadniho ne-
udéleni zvla$tnich prav na zivot muslimt v Ceské republice.

1 SNAHA 0 SAMOSTATNOST
MOSLIMSKE NABOZENSKE OBCE
V ZALEZITOSTECH NAROZENI, MANZELSTVi A UMRTi
V DOBE I. CESKOSLOVENSKE REPUBLIKY

S pokusem o oficialni statni uznani muslimského naboZenstvi v mezi-
vale¢ném Ceskoslovensku byla spojena snaha o samostatné vedeni matrik
svych prislusnikd, oddavat a pohtbivat je, a to ponékud zvlastni pravni ces-
tou: v ramci oznameni o zfizeni Moslimské naboZenské obce v Praze dopi-
sem Ministerstvu $kolstvi a narodni osvéty z 31. prosince 1934 o zfizeni této
obce se konstatuje, Ze tato obec, zfizena ve smyslu fisského zakona ¢. 159
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ze dne 15. &ervence 1912,2 dle ustanoveni § 7 a § 8 tohoto zdkona m4 pravo
vést matriky svych piislusnikd, oddavat je a pohtbivat.3

JiZ toto oznameni prokazuje chabou pravni orientaci vedeni nabozen-
ské obce. Uvadéné § 7 a § 8 totiZz odkazuji na fissky zadkon ¢. 51 ze dne
9. dubna 1870,% jehoZ znéni nedava nabozenské obci za pravdu:

§1

Jedndni uredni v pri¢iné manZelstvi a vedeni matrik manZelskych, jezto zd-
konem prikdzdna jsou sprdvciim duchovnim, kondna budte, kdyZ se tykaji osoby
néjaké, kterd nendleZi k nijaké cirkvi neb spolecnosti ndboZenské zdkonem uznané,
od hejtmanstvi okresniho, a v mistech, kterdZ maji svd statuta obecni, od tiradu
obecniho, jemuz svétena jest sprdva politickd.

Prislusnost hejtmanstvi okresniho (iiradu obecniho) 7idi se dle mista, kde
osoby, jichzZ se tyce, obyvaji.

Co se dotyce ohldsek, vchdzeni v manZelstvi a prekdZek v tom, téZ zapisovdni
do rejstiika oddanych, vyddvdni titednich vysvédceni z tohoto rejstiika a smitovdni
manzelil pred jich rozvedenim, md dle podobnosti platnost ¢ldnek II zdkona, da-
ného dne 25. kvétna 1868, ¢. 47 zdk. 1issk., a zdkon, dany dne 31. prosince 1868,
C. 4 zdk. 1issk. na r. 1869.

§2

V priciné nerozlucitelnosti manzelstvi poklddaji se osoby v § 1 dotcené za rovné

vyznavaciim nekatolického ndboZenstvi kiestanského.

§3
Rejstriky narozenych a zemrelych v priciné osob v § 1 jmenovanych povede hej-
tmanstvi okresni (iifad obecni), v jehoZ okresu se osoba takovd narodila neb zemfela.

Tento uirad zapise takovou osobu prozatim i tehda, kdyby bylo pochybno, zda-

N N

liz mu to prislusi; zavede v$ak zdroveri dalsi ¥izeni s strany toho.

Jedna se o znamy rakousky Islamgesetz z r. 1912, jehoz dobovy ¢esky preklad je dostupny
jako jako Zakon ¢.159/1912 f. z. dany dne 15. ¢ervence 1912, kterym se pfivrzenci islamu
podle hanefitského ritu uznavaji za nabozenskou spole¢nost, je dostupny na webu Spo-
le¢nosti pro cirkevni pravo http://spcp.prf.cuni.cz/lex/159-12.htm [cit. 18-10-2016].

3 MENDEL, M., OSTRANSKY, B., RATAJ, T.: Isldm v srdci Evropy, s. 336.

Zakon ¢.51/1870t. z. ze dne 9. dubna 1870, o manzelstvich osob takovych, které nenalezeji
k Zadné cirkvi neb spole¢nosti nabozenské zakonem uznané, a o vedeni rejstfik naroze-
nych, oddanych a zemfelych v pfi¢iné téchto osob. Dobové ¢eské znéni je dostupné na webu
Spoleénosti pro cirkevni pravo http://spep.prf.cuni.cz/lex/51-1870.htm [cit. 18-10-2016].

Neni tfeba se zabyvat ustanovenimi zakona ¢. 4/1869 f. z. ze dne 31. 12. 1868, o uza-
virani snatku mezi pfislu$niky raznych kiestanskych vyznani, protoze ten k nasemu
tématu neni relevantni.
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Vysvédcent tredni, jez uradové politicti dle téchto rejstrikii od sebe vydaji, maji
priitkazni moc listin verejnych.
§4

Ten, kdo jest povinen ozndmeni uciniti, kdyZ se narodi neb zemre nékdo, jenz
md do matriky od politického uradu vedené (§ 3) zapsdn byti, md takové oznd-
meni u tohoto uradu v osmi dnech nejprve pristich viibec osobné uciniti a spolu
pripomenouti, jaké jméno ditéti narozenému bylo neb bude ddno.

Ozndmi-li se, Ze nékdo zemfel, predloZen bud listek umrIci.

§5

Kdy?z se dité narodi, jest predkem jeho otec manZelsky povinen, to ozndmiti. Neni-li
otec pritomen aneb nemiiZe-li ozndmenti uciniti, anebo jde-li o dité nemanzelské, md
to ozndmiti babi¢ neb bdba, a neni-li tu babice a bdaby, md to uciniti ten, v jehoZ obydli
dité se narodilo. Neni-li tu nikoho z téchto osob, povinna jest matka, ozndmeni uciniti.

Zemre-li manZel néktery, md ozndmeni uciniti manzel druhy, ktery ho Zivotem
preckd, neni-li ho tu, tedy nejblizsi jeho pribuzny a nebyl-li by tento pritomen, md
to ozndmiti ten, v jehoZ bytu neb domé manzel dotceny zemrel.

Narodi-li neb zemfte-li kdo v porodnici, v domé nalezencii, v nemocnici, trest-
nici, robotnici neb nékterém jiném ustavé verejném, md ozndmeni uciniti pred-
staveny tstavu.

§6

Opomenul-li by nékdo (§ 5) ozndmeni uciniti aneb ucinil-li by je, kdyz lhiita
k tomu vymérend jiZ prosla, potrestdn bude za to pokutou penéZitou aZ do 50 zla-
tych, a nemohl-li by platiti, vézenim aZ do péti dni.

Hejtmanstvi okresni a starostové obecni maji k tomu prihliZeti, aby se tato
ozndmeni v pravy &as Cinila, a nestalo-li by se toho, maji z povinnosti uradu uci-
niti, ¢eho v tom potrebi.

Prislu$ny tusek odkazovaného ri§ského zdkona ¢. 47 ze dne 25. kvétna
18685 zni takto:
Cldnek IT

Zpécoval-li by se néktery sprdvce duchovni, jemuz dle obecného zdkonnika ob-
canského prislusi manzelstvi ohlasovati, z priciny néjaké, kterd v zdkonech stdt-

Zakon ¢.47/1868 1. z. ze dne 25. kvétna 1868, jimZto se obnovuji nafizeni druhé kapitoly obec-
ného zdkonnika ob¢anského o manzelském pravé katolickém, pridava se moc soudni u vécech
manzelskych katoliku se tykajicich k soudtim svétskym a ustanovuje se, kdy se mize snatek
manzelsky predsevziti pfed urady svétskymi. Dobovy ¢esky pieklad je dostupny na webu Spo-
le¢nosti pro cirkevni pravo http://spcp.prf.cuni.cz/lex/47-1868.htm [cit. 18-10-2016].
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nich neni uzndna za prekdzku, manZelstvi ohldsiti, aneb zpéCoval-li by se néktery
sprdvce duchovni, jemuzZ prislusi, prijimati k sobé slavné prohldsenti, Ze zasnou-
benci k manzelstvi privoluji, byv od nich za to pozdddn, z priciny takové manZelstvi
ohldsiti nebo slavné prohldseni, Ze k manZelstvi privoluji k sobé ptijmouti, tedy
maji toho viili, ddti manZelstvi své titadem svétskym ohldsiti a pred tymz uradem
slavné se pronésti, Ze k manZelstvi privoluji.

V priciné tohoto eventudlniho vchdzeni v manZelstvi pred titadem svétskym, kte-
réZ se Zenichiim a nevéstdm vsech konfesi povoluje, md platnost to, co narizeno

v druhé kapitole obecného zdkonnika obcanského, s témito vsak zménami:

§1
Uradem svétskym, jemuz prislusi manzelstvi ohlasovati a slavné prohldsent,
Ze zasnoubenci k manZelstvi privoluji, k sobé prijimati, jest c. kr. politicky titad
okresni, v méstech pak, kterdZ maji svd zvldsini statuta, tirad obecni, jemuz
svérena jest sprdva politickd; a bude se za prislusny k tomu poklddati ten politicky
urad okresni (obecni), v jehoZ okresu md sidlo své uivedni onen sprdvce duchovni,
kteryZ oddavkii vykonati nechtél.

§2

Aby ti, kdoZ v manZelstvi vejiti chtéji, za ohldsky a za vykondni stiatku manZel-
ského u uradu svétského Zddati mohli, jsou povinni, pred timto tiradem prokdzati,
Ze prislusny sprdvce duchovni se zpéCoval to i ono predsevziti, coZ uciniti mohou,
bud pisemnym vysvédcenim od sprdvce duchovniho vydanym anebo sezndnim dvou
muzil sobéprdvnych, kteri bydleji v okresu urednim.

Nepodd-li se takového priikazu, tedy tirad politicky sprdvce duchovniho vy-
zve, aby ohldsky ucinil a dle pripadnosti prohldsent, Ze zasnoubenci k manZelstvi
privoluji, k sobé prijal, anebo aby ptipisem titednim ozndmil, co tomu jest na
prekdzku.

Odpovi-li sprdvce duchovni odmitavé z pricin, kteréz v zdkonech stdtnich ob-
saZeny nejsou, aneb Zddnych p¥icin neptiveda, anebo nedojde-li odpovéd nejdéle
v osmi dnech, v néZ se vsak dni, které pripisy jdou po posté, nepocitaji, tedy urad
politicky po predlozeni vykazil a pomiicek, jichZ dle obecného zdkonnika obcan-

1373

ského a natizeni pozdéjsich potrebi, ohldsky a stiatek manZelsky ihned vykond.

§3
VSeliké funkce a vseliké rozhodovdni, jeZto dle druhé kapitoly obecného zdkon-
nika obcanského a narizeni pozdéjsich ndleZeji na sprdvce duchovniho, prisluseji,
kdyzZ se stane manzelstvi pred titadem svétskym, ndleZitému uradu politickému
(obecnimu).
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§4

Z rozhodnuti politického tiradu okresniho (iitadu obecniho) mohou zasnou-
benci rekurs podati c. kr. politickému vizeni zemskému a z rozhodnuti rizeni zem-
ského, c. kr. ministerium zdleZitosti vnitinich; k poddni rekursu neni urcité lhiity
vyméreno, aniz jest rekursu na prekdzku, vydaly-li obé nizsi instance rozhodnuti
stejného znéni.

§5

Ohldseni manZelstvi, kteréZ se stdti md pred tiradem svétskym, ucinéno bud
od tohoto uradu verejnym pribitim na uredni tabuli vyhlasovaci, i sptisobem do-
Zdddni verejnym ptibitim u obecniho titadu toho mista, kde bydli Zenich i nevésta.

Odbyvaji-li se u nékterého c. kr. politického uradu okresniho pravidelné dni
tredni, uc¢inény budte ohldsky také iistné v jeden den takovy nebo po nékolik dni.
K platnosti manZelstvi vsak potrebi toliko, aby se ohldsky pisemné ndleZité pribily.

Ohldsky budte na tabuli vyhlasovaci titadu politického a tiradii obecnich po tii
nedeéle pribity, drive neZ se predsevezme stiatek manZelsky.

Z pricin diileZitych miiZe c. kr. politické tizeni zemské tuto lhiitu ohlasovaci
zkrdtiti a jestli véc ndhld, ohldsky také zcela prominouti. DokdZe-li se, Ze jest tu
blizké nebezpecenstvi smrti, miiZe také politicky tifad okresni (obecni) ohldsky
prominouti proti tomu, Ze zasnoubenci prisahou potvrdi, co predepsdno v § 86
obecného zdkonnika obcanského.

§6
Dozdddni a delegace nékterého jiného uradu okresniho (obecniho), aby k sobé
prijal slavné prohldsent, Ze zasnoubenci k manZelstvi ptivoluji, uciniti se miiZe k Zd-
dosti zasnoubencii od prislusného politického tiradu okresniho (obecniho) dle toho,

Vv

co natizeno v obecném zdkonniku obcanském (§ 81 a 82) v priciné tradii farnich.

§7
Slavné prohldsent, Ze zasnoubenci k manZelstvi privoluji, uc¢inéno bud pred
predstavenym politického tiradu okresniho (obecniho) nebo pred jeho ndméstkem
u pritomnosti dvou svédkuiv a prisezného zapisovatele.

§8
O tom, Ze stiatek manzelsky byl vykondn, budiz protokol vzdéldn a jak od Ze-
nich a nevésty, tak i od svédkii a obou osob urednich podepsdn.

§9
Politicky uvad okresni (obecni) povede v priciné ohldsek a stiatkii manZelskych
u ného vykonanych knihu ohldsek a rejstrik manZelsky a bude z téchto rejstrikii

133



NOVA EUROPA - VYZVY A OCAKAVANIA

k pozdddni vyddvati vysvédceni utedni, kterdZ s priivodni moci listin vefejnych pro-
kazuji, Ze ohldsky byly predsevzaty a potahmo stiatek manZelsky vykondn.

Takové vysvédceni uredni o vykonaném sriatku manzelském posle politicky iitad
okresni (obecni) z povinnosti titadu rddnym sprdvciim duchovnim Zenicha i nevésty.
§ 10

Co se tyce rozvedeni manzelii a rozlouceni manZelstvi, md v pri¢iné manZelstvi,
vykonanych pred uradem svétskym, platnost totéz, co narizeno v obecném zdkon-
niku obéanském, prvi cemz funkce sprdvciim duchovnim prikdzané konati ndlezi
politickému tifadu okresnimu (obecnimu), v jehoz okrslku md sidlo tivedni sprdvce
duchovni k témto funkcim dle zdkona ustanoveny.

§11
Manzelé, kteri vesli v manZelstvi pred titadem svétskym, maji toho viili, Zddati
potomné, aby néktery spravce duchovni té konfesi, ku které manzel neb manZelka
ndleZzi, jejich manzelstvi dal cirkevni poZehndni.

Neni proto divu, Ze jednani statnich organd ve véci statniho uznani
Moslimské naboZenské obce vazla, aZ zcela uvazla a nedos$la naplnéni do
konce trvani I. ¢eskoslovenské republiky.®

2 POJETi ZVLASTNICH PRAV V CESKEM ZAKONE
0 CiRKViCH A NABOZENSKYCH SPOLECNOSTECH
ZR. 2002

Cesky zakon ¢&. 3/2002 Sb., o cirkvich a naboZenskych spoleénostech,
zavadi fakticky dvoustupniovou registraci cirkvi a nabozenskych spole¢nosti
tim, ze nékterym z nich priznava tzv. zvlastni prava,7 vyjmenovana v § 7:

§7
Zvldstni prdva registrovanych cirkvi a ndboZenskych spolec¢nosti
(1) Registrovand cirkev a ndboZenskd spolecnost miiZe za podminek stano-

Podrobné proceduru projednéavani stitniho uznani popisuje MENDEL, M., OSTRAN-
SKY, B., RATAJ, T. Isldm v srdci Evropy, s. 336 — 346.

Pojeti zvlastnich prav je opakované odborniky kritizovano, viz napf. kapitolu Pojeti
tzv. ,zvlastnich prav® cirkvi a ndbozenskych spoleénosti podle zakona ¢. 3/2002 Sb.
In: PRIBYL, S. Konfesnéprdvni studie. Brno : L. Marek, 2007. s. 86 - 99.
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venych timto zdkonem k plnéni svého posldni ziskat oprdvnéni k vykonu téchto

zvldstnich prdv:

a) vyucovat ndbozZenstvi na stdtnich skoldch podle zvldstniho prdvniho ptedpisu,

b) povérit osoby vykondvajici duchovenskou ¢innost k vykonu duchovenské sluzby
v ozbrojenych sildch Ceské republiky, v mistech, kde se vykondvd vazba, trest
odnéti svobody, zabezpecovaci detence, ochranné léCeni a ochrannd vychova,

c¢) konat obrady, pri nichZ jsou uzavirdny cirkevni stiatky podle zvldstniho prav-
niho predpisu,

d) zfizovat cirkevni skoly podle zvldstniho prdvniho predpisu,

e) zachovdvat povinnost mlcenlivosti duchovnimiv souvislosti s vykonem zpovéd-
niho tajemstvi nebo s vykonem prdva obdobného zpovédnimu tajemstvi, je-li
tato povinnost tradi¢ni soucdsti uceni cirkve a ndboZenské spolenosti nej-
méné 50 let; tim neni dotcena povinnost prekazit trestny ¢in uloZend zvldst-
nim zdkonem.

(2) Wkon zvldstnich prdv podle odstavce 1 pism. a) aZ d) upravuji zvldstni
prdvni predpisy.

(3) Registrovand cirkev a ndboZenskd spolecnost s opravnénim k vykonu zvldst-
nich prav kaZdorocné zverejtiuje vyrocni zpravu o vykonu prdv podle odstavce 1
pism. a) az d).

Priznani zvlastnich prav tedy umoznuje plisobeni registrované cirkve
anabozenské spole¢nosti v oblasti vefejnych sluzeb, tedy také v oblasti man-
zelstvi, velmi citlivé pro muslimy. Do konce r. 2012 existovalo nadto jesté
zvlastni pravo na financovani cirkvi a nabozenskych spole¢nosti ze statniho
rozpo¢tu uvedené v citovaném paragrafu pod pism. c); toto pravo zaniklo
v souvislosti s majetkovym vyrovnanim mezi stitem a cirkvemi a naboZen-
skymi spole¢nostmi dle ustanoveni § 23 zakona ¢. 428/2012 Sb., o majetko-
vém vyrovnani s cirkvemi a naboZenskymi spoleénostmi a nasledna pismena
byla precislovana.

3 SNAHA USTREDi MUSLIMSKYCH OBCi
0 PRIZNANI ZVLASTNICH PRAV V ROCE 2006

Zakladni podminkou pro snahu o pfiznani zvlastnich prav je registrace
cirkve a ndbozZenské spole¢nosti statem.
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Jiz roku 1991 zalozené Ustiedi muslimskych obci (dale jen ,UMO*) po-
dalo zadost o registraci 1. bfezna 2004, ale bylo 23. bfezna 2004 vyzvano
k jejich doplnéni v nékterych bodech, po doplnéni pak ministerstvo kultury
30. srpna 2004 rozhodlo o registraci UMO jako niboZenské spoleénosti,
ovSem bez pfiznani zvlastnich prav jmenovanych v § 7 citovaného zakona,
pro jejichz ziskani zakon v § 11 stanovi, aby CNS byla jiz registrovana ale-
spon 10 let, po stejnou dobu kazdoro¢né podavala vyrocni zpravy o své ¢in-
nosti, plnila fadné své povinnosti vii¢i statu a tietim osobam, a aby k zadosti
byly pfipojeny podpisy a zdkladni osobni udaje tolika ¢lenti CNS - zletilych
obéantt CR nebo cizinci s trvalym pobytem v CR, kolik odpovida alesponi
1 %o obyvatel CR podle posledniho séitani lidu.

Pro ziskéani zvlastnich prav chtélo r. 2006 UMO vyuZit jednoho ze spo-
le¢nych ustanoveni zdkona:

§27
Spolecnd ustanoveni

[...] (8) Ministerstvo se souhlasem vlddy miiZe ucinit vyjimku a ptiznat oprdvnéni
ke zvldstnim prdviim podle § 7 odst. 1 cirkvim a ndboZenskym spolecnostem, které
reprezentuji vyznamné svétové ndbozenstvi s dlouhou historickou tradict, piisobi
na tizemi Ceské republiky a jsou registrovdny podle tohoto zdkona. V tomto pii-
padé se nevyZaduje splnéni podminek podle § 11 odst. 1 a 4. Ndvrh na ptizndni
oprdvnént k vykonu zvldstnich prdv miiZe podat registrovand cirkev a ndboZenskd

spolecnost, kterd plni fddné zdvazky vii¢i stdtu a tretim osobdm. Vyjjimku podle

tohoto odstavce lze udélit pouze do 5 let od nabyti ii¢innosti tohoto zdkona.
UMO podalo Z4dost o udéleni zvlastnich prav spojenou s udélenim vyj-

imky 19. dubna 2006, a to o tato prava:

- wyucovat ndboZenstvi na stdtnich skoldch podle zvldstniho predpisu,

- povérit osoby vykondvajici duchovenskou ¢innost k vykonu duchovenské sluzby
v ozbrojenych sildch CR, v mistech, kde se vykondvd vazba, trest odnéti svobody,
ochranné léCeni a ochrannd vychova,

- byt financovdna podle zvldstniho prdvniho ptedpisu o financnim zabezpeceni
cirkvi a ndbozZenskych spolecnosti,

— konat obrady, pri nichZ jsou uzavirdny cirkevni stiatky podle zvldstniho prdv-
niho predpisu,

- zrizovat cirkevni skoly podle zvldstniho prdvniho predpisu.

Nebylo zadano o pfiznani prava zachovavat povinnost mléenlivosti duchov-

nimi v souvislosti s vykonem zpovédniho nebo obdobného tajemstvi, pro-
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toZe zpovéd neni v islamu praktikovana.® Svou Z4dost opiralo o troji argu-
mentaci:®

1L

argumentace historicka opirajici se o Islamgesetz z r. 2012 - tato argumentace
véak trpi velkymi nedostatky, jak jsme poukazali jiZ vy3e v prvni kapitole,'°
argumentace smyslem naplfiovani cilt UMO - oblasti osvéty a charita-
tivni ¢innosti, otevienosti mezindbozenskému dialogu a Gcasti na téchto
setkanich, odsuzovanim vSech forem nabozZenského i protinaboZenského
extremismu, podporou integrace islamské komunity do vétSinové spolec-
nosti a zdéiraziovanim nezbytnosti respektovani pravniho systému CR,

argumentace praktickou potfebou pro Zivot muslimt - nutnosti ziskani
zvlastnich prav pro plnohodnotnou praxi svého nabozenstvi a pro po-
skytovani ¢leniim své komunity téch sluzeb, kterych se jim nedostava,
napft. zavedenim nabozenské vyuky pro déti z muslimskych rodin do néko-
lika 8kol,'! a nakonec finanénim zaopatienim jednoho az ti{ duchovnich.

Ministerstvo Zadost po rozsahlém pfipominkovém fizeni'? 5. #{jna 2006 za-

mitlo. Oddvodnéni rozhodnuti je rozsdhlé; za kli¢ovou povazujeme tuto vétu:

10

11

12

Usttedi muslimskych obci, Zddost o p¥izndni oprdvnéni k vykonu zvldstnich prdv ze dne
19. 4. 2006, bez ¢isla jednaciho.

Usttedi muslimskych obci, Zddost o p¥izndni oprdvnéni k vykonu zvldstnich prdv ze dne
19. 4. 2006, Piiloha ¢&. 1: Zdivodnéni Zddosti Ustredi muslimskych obci; Jankti, Tomas:
Analyza p¥izndni (zvld$tnich) prdv Muslimské ndboZenské obciv CR, s. 96 — 98.

Nadto je mozno konstatovat, ze UMO ve zdtvodnéni zadosti uzilo polopravdy, nebot
uvadi: ,V prosinci 1934 byla zfizena Muslimska obec pro Ceskoslovensko, ktera byla
uznana Ministerstvem $kolstvi a narodni osvéty, do jehoz plisobnosti registrace spa-
daly.“ Pomléelo pfitom o tom, Ze toto vyjadfeni uvedeného ministerstva bylo jen jednim
z mnoha pravnich krokt ze strany statu, a Ze uznani nebylo do r. 1938 pravné dotazeno.
Ve zdtivodnéni zadosti se uvadi doslova: ,Po ziskani zvlastnich prav by podle naseho
odhadu mohla byt zavedena nabozenska vyuka asi na dvou statnich $kolach v Praze ana
jedné v Brné, a to od $kolniho roku 2007 - 2008 nebo 2008 - 2009. Otevfena zlistava
imoznost zfizeni cirkevni $koly, ktera by také nasi situaci fesila. V tomto pripadé¢ se vsak
jedna o slozitéjsi organizaéni zalezitost, proto zatim neuvadime zadny ¢asovy horizont.“
Kromeé tohoto tématu text zdtivodnéni pokracuje ponékud navodnym navrhem: , Kromé
zajmu o nabozenskou vyuku déti z fad muslimskych rodin pozorujeme zvyseny zajem
o prednasky a besedy s zaky a studenty i ze strany $kol. Potvrzuje to nas nazor, ze ale-
spoil ramcové seznameni s kulturou a virou, ke které se vice nebo méné hlasi jedna
a pil miliardy lidi Zijicich na nasi planeté, miiZze byt Zddané a uzite¢né pro vSechny
studenty a predejde se tak mnoha nedorozuménim a piedsudkiim, které jsou §ifeny
nékterymi médii nebo je vytvareji sami muslimové, ktefi se podle islamu nechovaji.
V tomto sméru bychom radi nabidli spolupraci Ministerstvu $kolstvi, véetné konzultaci
knabozenskym témattim, které jsou obsahem uéebnic pouzivanych na nasich skolach.“
Nepodepsany nedatovany material nazvany Vyhodnoceni ptipominkového tizeni k ndvrhu
materidlu pro schiizi vlddy vypracovany na zakladé porady k vyhodnoceni pfipominkového
fizeni konané dne 6. 9. 2006 ma Sest stran a shrnuje dvanact vznesenych pripominek.
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Ministerstvo kultury na zdkladé vysledkii pripominkového tizeni a po dalsim pro-
jedndni s dalsimi, zejména bezpecnostnimi slozkami stdtu, rozhodlo o neptizndni
oprdvnéni k vykonu zvldstnich prdv uvedenych v § 7 odst. 1 pism. a) az e) zdkona.

UMO podalo proti rozhodnuti 30. fijna 2006 rozsahly rozklad, v némz se
vyjadrtilo také jednotlivé ke vSem pfipominkam statnich organ, s nimiz nebylo
sezndmeno pied napadnutym rozhodnutim ministerstva z 5. ¥fjna 2006.13 Mi-
nistr kultury dne 21. prosince 2006 rozhodnuti ministerstva potvrdil; za
klicové povazujeme toto vyjadieni v zavéru rozhodnuti ministra:

Vedle toho, Ze na prizndni oprdavnéni k vykonu zvldstnich prdv na zdkladé vyj-
imky podle ust. § 27 odst. 8 zdkona ¢. 3/2002 Sb. neni prdvni ndrok, je v celé véci
podstatnou skutecnosti ta okolnost, Ze neprizndni oprdvnéni k vykonu zvldstnich
prdv nelze povazovat za diskriminacni, nebot vykon zvldstnich prdv neni ndboZen-
skou ¢innosti v hlavnim slova smyslu. Ta neni timto rozhodnutim nijak omezena.
Ustiedi muslimskych obci tak miiZe v soucasnosti vyuZivat ostatnich moznosti
danych prdvnim ¥ddem Ceské republiky, tj.

a) wyulovat ndboZenstvi miiZe ve vlastnich (prip. pronajatych) prostordch,
b) do véznic je duchovnim umoznén pristup i na zdkladé individudlnich dohod

s rediteli véznic,

c) miiZe rovnéz konat obtady, p¥i nichZ jsou uzavirdny cirkevni sriatky, pouze je
navic nutné uzavrit tento stiatek pred prislusnym orgdnem stdtni sprdvy,
d) muZe zrizovat tzv. soukromé skoly.

Neprizndnim oprdvnéni k vykonu zvldstnich prdv tedy nedojde k poruseni Lis-
tiny zdkladnich prdv a svobod ani mezindrodnich dokumentii upravujicich ndbo-
Zenské svobody. Svéreni takovych ¢innosti jen nékterym cirkvim a ndboZenskym
spolecnostem nevede k nerovnosti v obsahu a podstaté ndboZenské svobody, kterd
must byt pro vSechny obcany stejnd.

Listina zdkladnich prdv a svobod totiZ chrdni specidlné projevy ndboZenstvi
nebo viry, nikoli piisobenti cirkvi a ndboZenskych spolecnostiv ostatnich oblastech,
kde poZivaji stejné miry ochrany jako ostatni subjekty.

Vzhledem k tomu, Ze proti tomuto rozhodnuti jiZ neni pfipustny opravny
prostfedek, a Ze vyjimku (se souhlasem vlady) bylo mozno udélit pouze do
7.ledna 2007, nebylo mozno v této véci dale jednat a nepfiznani zvlastnich
prav na zakladé § 27 zakona ¢. 3/2002 Sb. se stalo definitivnim.

13 Tento jediny dokument nebyl poskytnut ministerstvem kultury, je dostupny v ¢asopise
Hilas, ro¢nik 25, ¢islo 1 -5, kvéten 2007, s.7 - 9.
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4  MOZNOST PRIZNANI ZVLASTNICH PRAV
BEZNOU CESTOU

Pro budoucnost ptipada do Gvahy jenom zadost o vykon zvlastnich prav
standardni cestou dle § 11 zdkona ¢. 3/2002 Sb.:

§ 11
Ndvrh na prizndni oprdvnéni k vykonu zvldstnich prdv

(1) Ndvrh na pfizndni oprdvnéni k vwkonu zvldstnich prdv miiZe podat registro-

vand cirkev a ndboZenskd spolecnost, kterd

a) jeregistrovdna podle tohoto zdkona nepfetrZité ke dni poddni ndvrhu nejméné
10 let,

b) zvetejiiovala kazdoroéné 10 let pred poddnim tohoto ndvrhu vyroéni zprdvy
o ¢innosti za kalenddini rok,

¢) plni vddné zdvazky viéi stdtu a tretim osobdm,

d) je beziihonnd.

(2) Ndvrh na prizndni oprdvnéni k vkonu zvldstnich prdv poddvd statutdrni or-

gdn registrované cirkve a ndboZenské spolecnosti.

(3) Ndvrh na prizndni zvldstnich prdv muiZe byt poddn bud pro vykon vSech zvldst-

nich prdv podle § 7 odst. 1 anebo pouze pro vykon zvldstnich prdv podle § 7 odst. 1

pism. a) az d).

(4) Navrh na prizndni oprdavnéni k vykonu zvldstnich prdv podle § 7 odst. 1 pism. a)

az d) musi obsahovat

a) v origindle podpisy tolika zletilych obéanii Ceské republiky nebo cizincii s trva-
Iym pobytem v Ceské republice hldsicich se k této cirkvi a ndboZenské spolec-
nosti, kolik &ini nejméné 1 promile obyvatel Ceské republiky podle posledniho
s¢itdani lidu, s uvedenim jejich osobnich tudajii podle tohoto zdkona a s uve-
denim totozného textu na kazdém podpisovém archu, ktery uvddi plny ndzev
cirkve a ndbozZenské spolecnosti, kterd sbird podpisy pro iicel jeji registrace,
a z néhoz je patrné, Ze podpisovy arch je podepisovdn pouze osobou hldsici se
k této cirkvi a ndboZenské spolec¢nosti,

b) prohldsent, Ze jeji dosavadni Cinnost jako prdavnické osoby podle tohoto zdkona
neodporuje podminkdm stanovenym timto zdkonem a Ze vyhovuje podminkdm
podle odstavce 1 pism. c),

c) texty vwyrocnich zprdv podle odstavce 1 pism. b) a ucetnich zdvérek za dobu
10 let predchdzejici poddni tohoto ndvrhu.
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(5) Ndvrh na prizndni oprdvnéni k vykonu vsech zvldstnich prdv podle § 7
odst. 1 musi obsahovat ndleZitosti podle odstavce 4 a navic dokument potvrzujici,
Ze povinnost mlcenlivosti duchovnich v souvislosti s vykonem zpovédniho tajemstvi
nebo v souvislosti s vpkonem prdva obdobného zpovédnimu tajemstvi je tradicni
soucdsti ucenti cirkve a ndboZenské spolecnosti nejméné 50 let.

(6) Za bezithonnou se pro iucely tohoto zdkona nepovazuje registrovand cirkev
a ndbozZenskd spolecnost, kterd byla pravomocné odsouzena pro trestny ¢in sou-
visejici s vykonem zvldstnich prdv anebo pro zloc¢in, pokud se na ni nehledi, jako
by nebyla odsouzena.

(7) Bezithonnost se prokazuje vypisem z evidence Rejstiiku tresti. Ministerstvo si
vyZddd vypis z evidence Rejstiiku trestii podle zvldstniho prdvniho predpisu. Zd-
dost o vyddni vypisu z evidence Rejstiiku trestil a vypis z evidence Rejstiiku trestil
se preddvaji v elektronické podobé, a to zpiisobem umozriujicim ddlkovy pristup.

Vzhledem k tomu, Ze registrace UMO jako cirkve a naboZenské spoleé-
nosti byla udélena r. 2004, dalsi moznost pozadat o ud€leni zvlastnich prav
byla v roce 2014. Zadost vSak nebyla pfedloZena az dosud. Existuji dva da-
vody. Za prvé, neni snadné dosahnout poctu nejméneé 10 437 zletilych ¢lent -
obcéanti CR nebo cizincti s dlouhodobym pobytem v Ceské republice; za
druhé, UMO nikdy dosud nezvefejnilo vyroéni zavére¢nou zpravu o ¢innosti,
jak samo UMO sdélilo odboru cirkvi Ministerstva kultury Ceské republiky.'*

5  MiRA DOPADU NEUDELENI ZVLASTNICH PRAV
NA ZIVOT MUSLIMU V CESKE REPUBLICE

5.1 Islamské Skolstvi a vyu€ovani nabozenstvi

Prvnim zvla§tnim pravem, o néz UMO zadalo, je pravo vyucovat nabo-
zenstvi na statnich Skolach podle zvlastniho pravniho pfedpisu s oblasti
skolstvi a vichovy je vécné spojeno i pravo zakladat cirkevni skoly.

V ramci pfipominkového tizeni k zadosti o pfiznani zvlastnich prav
z r. 2006 k této véci uvedlo resortné prislusné Ministerstvo $kolstvi, mla-

14 BENDOVA, P. Re: Zddost o poskytnuti informaci dle zdk. & 106/1999 Sh., e-mail zaslany
autorovi dne 18. ¢ervence 2016.
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deZe a té&lovychovy Ceské republiky zasadni pfipominku proti zfizovani cir-
kevnich kol ze strany UMO, a to z finanénich dfivodt, nemélo viak z finané-
niho hlediska zasadni namitku proti vyu¢ovani muslimského nabozenstvi na
verejnych skolach - jiné hledisko vyjadieni ministerstva neuvadélo. V navaz-
nosti na pripominky dalsich mist uvedlo ministerstvo kultury ve svém zami-
tavém rozhodnuti ze dne 6. fijna 2006, Ze garance za poskytovani vetejnych
sluzeb na potfebné tirovni mohou zajistovat pouze cirkve a nabozenské spo-
le¢nosti majici potfebné odborné zazemi, dlouhodobou tradici v takové ¢in-
nosti a poskytujici potfebné vzdélani pro vykon pfislusnych povolani. Toto
1ze bezesporu vztahnout na oblast $kolstvi a nabozenské vyuky. K vyuce na-
boZenstvi se vyjadfilo zdivodnéni zadosti o udéleni zvlastnich prav slovy:

Co se tykd skolstvi, v Ceské republice Zije nejméné nékolik set déti z muslimskych
rodin. Mnohé rodiny projevuji zdjem o ndbozZenskou vyuku svych déti a v Isldm-
skych centrech v Praze a v Brné byly proto otevieny vikendové krouzky pro déti
riiznych vékovych kategorit, kde se snazime tento zdjem, byt velmi nedostatecnym
zpuisobem, uspokoyjit.

Osobni zkoumani autora vedlo ke konstatovani, ze vyuka nabozenstvi tak
byva obvykle realizovana v ramci rodinné vychovy. Podptirnou roli tu mohou
hrat aktivity (mistni) nabozenské obce, resp. islamské nadace, coz vSak neni
v realu zajisténo systematicky a pravidelné. Pfipadné tu mohou napomahat
dalsi podptirné organizace, zvl. Zenské (napf. Islamska komunita ¢eskych
a slovenskych sester, nakolik je vSak jesté aktivni) - jejich ¢innost je vSak va-
z4na na aktivity jednotlivkyti a v sou¢asné dobé je stagnujici.'® v této oblasti
je tedy situace spiSe neuspokojiva.

5.2 Duchovenska sluzba v ozbrojenych silach a ve vézenistvi

V Ceské republice z diivodu nepfiznani zvlastnich prav neptisobi jediny
muslimsky kaplan ve vefejnych institucich. Na druhé strané je tu ovSem
ustavné zarucené pravo svobody vykonu nabozenstvi.

Tento rozpor neni nutno fesit varmadé (od r. 2005 profesionalizované).
15 Je mozné dohledat pouze jedinou odpovidajici webovou stranku, a to soukromou
stranku jedné muslimské Zeny, Svét muslimky aneb isldm po Cesku, Uvodni strdnka a Od-
kazy, viz http://islamcz.webnode.cz/ a http://islamcz.webnode.cz/odkazy/ [oboji cit.
16-10-2016]. Na ni se nachazi odkaz na stranku Isldmskd Komunita sester, Forum Ceskych
a slovenskych muslimek www.proislam.org/forum/, ktera je vak nefunkéni; nadto nelze
dohledat dalsi zde uvedené stranky.
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Prakticky v ni nejsou vojaci muslimského vyznani, proto tu neni tfeba ani
fakticka duchovni sluzba islamskych duchovnich. Tomu nasvédcuje i pri-
pominka ministerstva obrany k Zadosti UMO o pfiznani zvla$tnich prav
z 1. 2006, Ze v té dobé¢ pusobil varmadé jediny vojak muslimského vyznani.

Naproti tomu je nezanedbatelny pocet osob ve vykonu vazby nebo trestu
odnéti svobody, proto zde fakticka potfeba duchovni péée existuje. Na z4-
kladé dobré vile vedeni véznice existuje ve vazebni véznici Praha Ruzyné
vedle ktestanské kaple také muslimska modlitebna a muslimsky duchovni
tam pravidelné dochazi, tak jako tam mohou dochazet duchovni dalsich CNS,
aniz by byli vézefiskymi kaplany.'®

5.3  Financovani nabozenskeé spolecnosti

Pravo na financovani cirkvi a nabozenskych spole¢nosti ze statniho roz-
poctu bylo piivodné v § 7 odst. 1 zakona ¢. 3/2002 Sb. uvedeno pod pism. c),
a to v navaznosti na zakon ¢. 218/1949 Sb., o hospodarském zabezpeceni
cirkvi a nabozenskych spolec¢nosti statem. Takto byly poskytovany finanéni
zdroje na osobni néklady duchovnich a pfispévek na ¢innost cirkevnich
ustiedi. Samo UMO v ramci Zzadosti o pfiznani zvlastnich prav uvadélo, Ze
by se jednalo pouze o osobni naklady jednoho az t¥i duchovnich (v navaz-
nosti na tehdejsi pocet evidovanych mistnich muslimskych obci) - i to bylo
negativné komentovano v ramci pfipominkového fizeni.

Toto pravo zaniklo na konci r. 2012 v souvislosti s majetkovym vyrov-
nanim mezi statem a cirkvemi a nabozenskymi spole¢nostmi dle ustanoveni
§ 23 zékona ¢. 428/2012 Sb., o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a nabozen-
skymi spole¢nostmi, jehoz § 19 zrusil také zakon ¢. 218/1949 Sb. a ustano-
venim § 17 ponechal po pfechodnou dobu postupné redukovany a nasledné
ukonceny prispévek na provoz téch cirkvi a nabozenskych spole¢nosti, které
pravo byt financovany ze statniho rozpoctu realizovaly v r. 2012 - mezi né
UMO nepatiilo.

Ani pozdéjsi eventualni priznani zvlastnich prav by na tom nic nezmé-
nilo. UMO se tedy musi samofinancovat, coZ je samo o sobé rozsahlé téma
na samostatné pojednani.

16 veézenska sluzba Ceské republiky: Vazebni véznice Praha-Ruzyné, Vykon vézeiistvi, viz
http://www.vscr.cz/vazebni-veznice-praha-ruzyne-90/0-nas-1617 /vykon-vezenstvi-
-1035/ [cit. 18-10-2016].
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5.4 Otazky manzelstvi

Jednim ze zvlastnich prav, o néz UMO r. 2006 zadalo, je pravo konat
obrady, pfi nichz jsou uzavirany cirkevni snatky podle zvlastniho pravniho
predpisu - tim je v soucasné dobé zakon ¢. 89/2012 Sb., obc¢ansky zakonik.

Oblast manzelstvi a rodiny je v islamském pravu velmi dalezitou sku-
te¢nosti, neni proto divu, Ze se o ni jednalo jiz v mezivalecném obdobi, jak
popisujeme v 1. kapitole.

Predpisy islamského prava se tu ve vice oblastech mohou dostat do kon-
fliktu s ¢eskym pravnim fddem, zvlasté ohledné pozadavki na naboZenskou
prislu$nost snoubencd, specifického postaveni muze a Zeny v manzelstvi
a rodicovstvi, moznosti polygamie a nerovnosti v postaveni zeny pfi roz-
vodu; islamské pravo nadto neuznava obc¢ansky snatek ani ob¢ansky rozvod
a vyzaduje k platnosti manzelstvi nabozensky obrad.

Praktikujici muslimové tak maji moznost bud své (prvni) islamské man-
zelstvi po nabozenském snatku uzavfit také obcéanskym shatkem (kde je
tfeba dodrzet také vékové hranice dané ¢eskym pravem, tedy zpravidla 18 let
véku pro obé pohlavi), anebo svou rodinnou situaci pred statem nefesit a po-
trebné zalezitosti (zastupovani manzeld, pfistup k informacim o zdravot-
nim stavu, majetkové poméry apod.) fesit jinymi ob¢anskopravnimi nastroji,
coz neni vzdy snadné. Rozhodné neni pfipustné vicecetné manzelstvi, které
je trestnym ¢inem (§ 194 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik).

K rezignovani z uzavireni manzelstvi pred statem paradoxné napomaha
celkova mentalita v CR, tolik (a mnohdy pravem) kritizovana ze strany véii-
cich muslim#: velmi ¢asté volné souZiti nebo manzelstvi na zkousku,'” po-
hlavni promiskuita (pod niz by bylo mozno skryt polygamii) a velmi roz-
§itené rozeni déti mimo manzelstvi: zatimco v r. 1989 tvofil podil takto
narozenych déti 7,9 %, v r. 2014 to jiZz bylo 46,7 %.'8 Timto zpisobem
jednani se muslimové nedostavaji do rozporu se zdkonem.

Rozpor by vramci tohoto mimopravniho jednani v§ak nastal ohledné véku
pro manzelstvi, ktery islamské pravo pfipousti velmi nizky. V Ceské republice

17 KOHOUTOVA, Iva Nesezdana souziti: hlavné ve velkych méstech. Statistika & my - mé-
si¢nik Ceského statistického tifadu, ¢. 07/08 - 2013, s. 34 - 35.

18 Cesky statisticky utad, Tab. 01.01 Vybrané demografické idaje v Ceské republice, viz https://
www.czso.cz/csu/czso/ceska-republika-v-cislech-od-roku-1989-wau52mly38, [cit. 18-
10-2016]; KACEROVA, Eva Déti aZ po svatbé? Statistika & my - mésicnik Ceského statis-
tického utadu, ¢. 07/08 - 2013, s. 32 - 33.
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je nutné pro vyhnuti se rozporu se zakonem dodrzet minimalni vék pro po-
hlavni aktivity (ne pouze pohlavni styk), ktery je 15 let pro obé pohlavi, jinak
by se jednalo o trestny ¢in podle zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, zvl.
pohlavni zneuzivani podle § 187; trestna je i priprava tohoto trestného ¢inu.

Pro oblast manzelstvi a rodiny byla pod Muslimskou obci v Praze ztfizena
1. 2012 Islamskd komise pro rodinu s celostatni ptisobnosti. Jejim poslanim je:
uzavirani manzelskych svazki, pfedmanzelska a manzelska poradna, feSeni
manzelskych rozepfi, ovérovani rozvodd a vydavani islamskych pravnich
posudkt s tim souvisejicich i posuzovani a rozhodovani v souvislosti
s podanymi zadostmi o ukoncéeni manzelstvi ze strany Zeny19 - to vSe podle
prava Sari‘a. Zde realné hrozi vytvafeni situaci v rozporu s ¢eskym pravnim
fadem, ba také s dopadem do zahranic¢i, nebot osvédceni a pravni rozhod-
nuti vynesen4 podle prava Sari‘a jsou bezesporu v nékterych pievazné islam-
skych statech prijimana jako ufedni dokumenty se statni platnosti, zatimco
podle ¢eského prava se jedna o dokumenty majici platnost pouze v ramci
CNS, ktera je vydala.2?

ZAVER

Historicky popis obdobi mezi dvéma svétovymi valkami ukazuje na snahy
¢eskoslovenskych muslimi o samostatné vedeni matrik a konani silatkovych
obradi, které ale narazilo jak na byrokratické potize, tak pfedev$im na ne-
dostate¢né pravni povédomi muslimské obce v Praze.

Po dlouhych desetiletich se teprve vr. 2004, po piijeti zakona ¢. 3/2002 Sb.,
o cirkvich a nadbozenskych spoleénostech, byla v Ceské republice registro-
vana nabozenska spolenost Ustfedi muslimskych obci, ktera v r. 2006 po-
zadala o priznani vétSiny zvlastnich prav (krome respektovani ml¢enlivosti

19 Islamska komise pro rodinu, Ndplii prdce IKR, viz http://islamskakomise.cz/, a Co je
Islamskd komise pro rodinu?, viz http://islamskakomise.cz/co-je-islamska-komise-pro-
-rodinu/ [oboji cit. 28-09-2016].

Platnost téchto - z pohledu ¢eského prava - vnitinich dokumentii UMO (nebo jeji Ko-
mise pro rodinu) muze zptsobit problematické, ba nebezpeéné situace v nékterych
prevazné muslimskych zemich pro nemuslimské manzelky, které se se svym muslim-
skym manzelem rozvedly pouze podle ¢eského prava, ne vSak podle muslimského
prava. Ty by mohly v téchto zemich (a ¢asto opravdu jsou) povazovany nadale za man-
zelky muslimského muze se v§emi z toho vyplyvajicimi nasledky z muslimského prava,
zvlasté ohledné déti.

20
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duchovnich v souvislosti s vikonem zpovédniho nebo obdobného tajemstvi)
mimotadnou cestou na zakladé pfechodnych ustanoveni zminéného zédkona,
coz vSak bylo na konci r. 2006 definitivné odmitnuto.

Ustfedi muslimskych obci miZe takto poZadat o pfiznani vykonu zvlast-
nich prav fadnou cestou, ¢emuz vSak brani jak vysoky pocetni census pro
takové priznani (cca 10 000 zletilych osob), tak nedodrzeni ustanoveni za-
kona o cirkvich a naboZzenskych spoleénostech ze strany Ustfedi muslim-
skych obci ve véci zvefejnovani vyroc¢nich zprav o své ¢innosti.

Navzdory tomu autor ukazuje, Ze pfiznani opravnéni k vykonu zvlast-
nich prav se pro muslimy v Ceské republice nejevi naléhavé potiebné, pro-
toze mnohé své nabozenské aktivity mohou realizovat jinymi cestami. To
plati také pro oblast manzelstvi, tak dilezitou vislamském pravu, kde musli-
miim realizaci prava Sari‘a paradoxné umoziuje mentalita ¢eské spole¢nosti,
ktera neni pfizniva pro manzelstvi a ve velké mife toleruje jiné formy sou-
ziti; zde vSak muZe dochéazet k rozporiim mezi islamskou praxi a ¢eskym
pravnim fadem.
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VERMOGENSAUSGLEICH MIT DEN KIRCHEN

UND RELIGIONSGESELLSCHAFTEN IN DER
TSCHECHISCHEN REPUBLIK: GELTENDES GESETZ
UND URTEIL DES VERFASSUNGSGERICHTS'
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IN THE CZECH REPUBLIC: THE VALID LAW

AND THE SENTENCE OF CONSTITUTION COURT

doc. JUDr. Stanislav Pribyl, Th.D., Ph.D., JC.D.
Teologickd fakulta Jihoceské univerzity v Ceskych Budé&jovicich

Zusammenfassung: Das Thema der Restitutionen widergesetzlich vom
kommunistischen Regime in der Tschechoslowakei beschlagnahmten kirch-
lichen Giiter stellte ein gravierendes Problem der Staat-Kirche Beziehungen
in der Tschechischen Republik nach den politischen Anderungen des Jah-
res 1989 dar. Am Anfang der neunziger Jahre wurden einige Klosterbauten
restituiert. Abgesehen davon unterlag die materielle Basis der gestohlenen
Immobilien keiner Restitution und wahrend mehr als zwanzig Jahre musste
man die Kirchenfinanzierungsart fortsetzen, die das kommunistische Re-
gime aufgezwungen hatte. Inzwischen gab es einige Bestrebungen, um die
Situation zu dndern. Erst das Gesetz N. 428/2012 wurde endlich erfolgreich,
da es die Bedingungen schaffte, unter denen man die Immobilien restitu-
ieren und den Kirchen den Finanzersatz gewdhrleisten konnte. In dieser
Situation konnten die Kirchen eine geniigende materielle Basis fiir ihre
unabhidngige Finanzierung schaffen. Das Gesetz wurde von einigen Parla-
mentsmitglieder angegriffen und es oblag dem Verfassungsgericht, in sei-
nem Urteil den Mangel an Uberzeugungskraft ihrer Argumente zu erkliren.

Abstract: The issue of restitution of the Church goods illegally dispossessed
by the communist regime in Czechoslovakia was the weighty problem con-

1 Wissenschaftlicher Beitrag wurde fiir das Forschungsprojekt VEGA 1/0254/16 Finan-
zierung von Kirchen und Religionsgemeinschaften vorbereitet./Vedecky prispevok bol
vypracovany v ramci vyskumného projektu VEGA 1/0254/16 Financovanie cirkvi a na-
bozenskych spolo¢nosti.
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cerning Church and State relationship in the Czech Republic after the po-
litical changes of 1989. In the beginning of 90ies only the buildings of some
monasteries were restituted. Anyway, the material base of stolen immovable
properties was not restituted and more than 20 years the State financing of
Churches enforced them by the communist regime was to be continued. Mean-
while there were some efforts leading to the change of such a situation. Only
the Actn. 428 issued in 2012 was finally successful, creating the conditions to
restitute the immovable properties and affording to the Churches a financial
compensation rent. In this way the Churches could create a sufficient mate-
rial base for their own independent financing. The Act was contested by some
members of the Czech Parliament and it was up to the Constitution Court to
explain in its Sentence the unconvincing character of their arguments.

Schliisselworte: kirche, staat, vermogen, restitution, verfassungsrecht, fi-
nanzrente.

Key words: church, state, property, restitution, act, constitution court, rent.

1 DAS GRAVIERENDE PROBLEM
DER KIRCHENRESTITUTIONEN
IN TSCHECHIEN BIS 2013

Das Thema der Kirchenfinanzierung in Verbindung mit der Restitutions-
frage stellte langfristig das bedeutendste und zugleich strittigste Problem in
der Beziehung Staat und Kirche in der Tschechischen Republik nach 1989
dar: ,,Auf der Rechtsebene muss gesagt werden, dass das Verfassungsrecht
der Einzelnen, ihren Glauben gemeinsam mit anderen u. a. in Form von Got-
tesdiensten und religiosen Handlungen, anders gesagt in der Kirche auszu-
iiben, eine Relationskomponente beinhaltet, namlich die Verpflichtung des
Staates, die Existenz solcher Kirchen im angemessenen Mafle zu ermogli-
chen, und zwar natiirlich auch auf der 6konomischen Seite. Der Inhalt sol-
cher Rechtsverpflichtung des Staates kann jedoch in erheblich unterschied-
lichem Umfang verwirklicht werden: von Erméglichung eines Darlens bis zu
grofiziigiger Unterstiitzung. Ein verpflichtendes Rechtsminimum stellt dabei
die Pflicht des Staates dar, den Kirchen ohne jegliche Diskriminierung einen
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Vermogenserwerb fiir eigene Zwecke zu ermoglichen und ihr Eigentumsrecht
zu respektieren, gegebenenfalls das widerrechtlich entzogene (z. B. ohne Er-
satz enteignete) Vermogen zuriickzuerstatten, also zu restituieren. Es muss
vollig ernsthaft erkldrt werden, dass in der Tschechischen Republik, die ein
Rechtsstaat werden will, bisher nicht einmal dieses Minimum erfiillt wurde;
verschiedene, Begutachtungen‘ und Stellungnahmen, die zu der Schlussfolge-
rung fithren, dass die Kirchen in Tschechien eigentlich nie etwas besafien, be-
zeugen eine nicht allzu hohe Rechtskultur.“? Die hier angefiihrte, offensicht-
lich zweifelhafte These, dass die Tschechische Republik infolge der bei weitem
nicht vollstandig durchgefiihrten Kirchenrestitutionen noch kein Rechtsstaat
geworden sei, driickt eher die damalige Frustration der staatskirchenrechtli-
chen Doktrin und vielen Vertretern der Kirchen aus, die aus ergebnislosen
Verhandlungen wahrend der mehr, als zwanzig Jahre nach der politischen
Wende 1989 hervorging. Es ist wahr, dass eine auf die Regierungsbestellung
ausgearbeitete Begutachtung aus dem Jahre 1999 iiberraschenderweise be-
hauptete, dass die Katholische Kirche in der Tat am heutigen tschechischen
Gebiet kein Kirchenvermogen besafl, weil (geschichtlich gesehen) das Verfii-
gungsrecht mit den Vermodgenssubstanzen der direkten Staatsaufsicht unter-
lag.3 Dabei sogar wihrend des totalitiren Regimes ,vereinbarte sich die Amts-
und gerichtliche Auslegung auf der damals schon residualen Privatnatur des
kirchlichen Vermogens mit besonderen Elementen der strafrechtlichen Wah-
rung aus dem Grund der bestehenden wirtschaftlichen Absicherung.“*

2 GESCHICHTLICHER UBERBLICK

Die massivsten Sadkularisierungen und das destruktivste Vernichten der
Kirchengiiter auf dem tschechischen Gebiet fanden insbesondere in drei dra-
matischen geschichtlichen Momenten statt: 1. wahrend der Hussitenkriege

2 HRDINA, A. 1. Ndbozenskd svoboda v pravu Ceské republiky. Praha : Euroloex Bohemia,
2004, s. 195 - 196.

,Die Rechtsstellung der sog. katholischen Kirchengiiter in der zweiten Halfte des 19. und
im 20. Jahrhundert im Gebiet der heutigen Tschechischen Republik® (Prdvni postaveni
tzv. katolického cirkevniho majetku v druhé poloviné 19. a ve 20. stoleti na tizemi dnesni CR).
JAGER, P. Svoboda vyznani a pravni poméry cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti vletech
1948 - 1989, In: BOBEK, M., MOLEK, P., SIMICEK, V.: Komunistické prdvo v Ceskosloven-
sku. Brno : Mezindrodni politologicky ustav, Masarykova univerzita, 2009, s. 769 - 810,
s.795.

149



NOVA EUROPA - VYZVY A OCAKAVANIA

in der ersten Halfte des 15. Jahrhunderts, 2. infolge der Eingriffe des Kaisers
Joseph II. seit dem Jahre 1781 (Patent iiber die Aufhebung von Klostern)
und 3. im Umbruch der 40er und 50er Jahre in der stalinistischen Phase des
kommunistischen Regimes.

Nach dem zweiten Weltkrieg, in der Ubergangsphase der sog. ,Volksde-
mokratie“ wiahrend der Jahre 1945 - 1948, als die kommunistische Parteli,
trotz einer bisher demokratischen Fassade des Staates, bereits zum entschei-
denden politischen Subjekt in der Tschechoslowakei wurde, sollten die wah-
rend des deutschen nationalsozialistischen Kriegsprotektorats Bohmen und
Mihren konfiszierten Kirchengiiter zuriickerstattet werden, wie es aus dem
Prisidentendekret (eines der sog. Bene$-Dekrete) von 1945 folgte.® Die Voll-
streckung des Dekretes wurde bewusst gezielt verschoben bis zur Machtiiber-
nahme der kommunistischen Partei im Februar 1948, wodurch jede Hoffnung
auf die Restitution geschwunden war. Unter dem Vorwand einer weiteren Ra-
dikalisierung der tschechoslowakischen Bodenreform von 1919 - 1920 wurde
noch vor dem kommunistischen Putsch ein Gesetz erlassen, das durch Ent-
eignung aller Agrar- und Waldgrundstiicke iiber 50 Hektar eine weitgehende
Verteilung des Bodens an Landlose bringen sollte und den Grundstiicksfonds
der Katholischen Kirche auf weniger als 1 % des gesamten tschechoslowaki-
schen Gebietes verkleinerte.®

Unmittelbar nach der Machtiibernahme hat das Regime jedoch eine dra-
matische Wende in diesem Bereich durchgefiihrt, in der Absicht, eine stali-
nistische Zwangskollektivierung durchzufithren. Durch das zur Vorbereitung
dieses Schrittes dienende Gesetz” wurde fast aller Grundstiicksbesitz der Kir-
che beschlagnahmt. Seitdem verblieben im Besitz der Kirchen in der Tsche-
choslowakei lediglich die Kirchen- und Pfarrgebdude einschliefRlich eventuel-
ler Pfarrgarten in der Grofie 1- 2 Hektare. Das Gesetz sah in seinem § 9 eine
finanzielle Kompensation vor, ebenso wie sein Vorgdnger von 1947, die aber
niemals stattfand: ,Die finanzielle Entschdadigung fiir die beschlagnahmten
Grundstiicke, welche die beiden Gesetze vorausgesetzt hatten, hat die Kirche
jedoch nie bekommen, und somit ist auch die Legalitdt dieser Instrumente
fraglich geworden.“8

5 Dekret N. 5/1945 Sb., iiber die Vermégensrestitution (o restituci majetku).

6 Gesetz N.142/1947 Sb., iiber die Revision der ersten Bodenreform (o revisi prvni pozem-
kové reformy).

Gesetz N. 46/1948 Sb., iiber die neue Bodenreform (o nové pozemkové reformé).

8 HRDINA, A. I. NdboZenskd svoboda..., S. 197. Anm. 191.
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So wurde den Kirchen ihre materielle Basis durch das kommunistische
Regime entzogen und in dieser vorsatzlich geschaffenen Situation hat das
Regime den entscheidenden Schritt gemacht, die Kirchen und Religionsge-
sellschaften durch administrative und 6konomische Mittel vom Staat total
abhidngig zu machen. Zwecks administrativer Beherrschung der Kirchen
und Religionsgesellschaften sollte ein speziell dazu errichtetes zentrales
Staatsamt mit Kreis- und Bezirkskirchensekretdren (krajsti a okresni cirkevni
tajemnici) eingesetzt werden.® Thre wirtschaftliche Abhingigkeit vom Staat
wurde dann gesetzlich durch das Gesetz N. 218/1949 Sb., iiber die wirt-
schaftliche Absicherung der Kirchen und Religionsgesellschaften durch den
Staat (o hospoddrském zabezpeceni cirkvi a ndboZenskych spolecnosti stdtem)
fixiert. Die administrative und wirtschaftliche Abhdngigkeit der Kirchen
und Religionsgesellschaften vom Staat wurden insoweit verflochten, dass
ein zeitgendssisches Kommentar aus den siebziger Jahren dazu bemerkte:
»,Im Sinne dieser Vorschriften haben die Kirchen und Religionsgesellschaften
die Natur direkt verwalteter Organisationen: Aus diesem Grund richtet sich
die Entscheidungspraxis der Staatsverwaltung in diesem Bereich nicht nach
der Verwaltungsverfahrensordnung und nicht einmal nach dem Arbeitsge-
setzbuch (...)“.1° Dazu kam noch eine strafrechtliche Repression, direkt
zusammenhdngend mit der Gesetzesbestimmung iiber die wirtschaftliche
Absicherung der Kirchen und Religionsgesellschaften, und zwar die Straf-
tat ,Vereitelung der Aufsicht iiber die Kirchen und Religionsgesellschaften®
(maveni dozoru nad cirkvemi a ndboZenskymi spolecnostmi).!! Das kam einer
Kriminalisierung jeglicher vom Staat unkontrollierten religiosen Tatigkeit
als einer wirtschaftlich relevanten vom Gesetz unerlaubten Tatigkeit gleich.
Der Kern des Gesetzes iiber die wirtschaftliche Absicherung lag in der vom
§ 7 des Gesetzes iiber die wirtschaftliche Absicherung festgesetzten Notwen-
digkeit der staatlichen Zustimmung zur Ausiibung der geistlichen Tatigkeit
(stdtni uzndni k vykonu duchovenské ¢innosti), die jeden Geistlichen von der
Staatsverwaltung abhidngig machte und die ohne jede Begriindung willkiir-
lich entzogen werden konnte: ,,Bereits fiir unproblematische Kandidaten des
kirchlichen Amtes musste vor ihrer Wahl oder Ernennung eine staatliche

9 Gesetz N. 217/1949 Sb., iiber die Errichtung des Staatsamtes fiir kirchliche Angelegen-
heiten (o zrizeni Stdtniho uradu pro véci cirkevni).

DOBOVA, L. Prdvni poméry cirkvi a ndboZenskych spolecnosti v CSSR a jejich hospoddi'ské
zabezpeleni stdtem, Praha : Sekretariaty pro véci cirkvi pfi ministerstvech kultury CSR
a SSR, 1977, s. 105.

11 Strafgesetz N. 86/1950 Sb., § 173; Strafgesetz N. 140/1961 Sb., § 178.

10
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Zustimmung besorgt werden. Die staatliche Zustimmung war obligatorisch
auch fiir die unbesoldeten Laienprediger.“!? Nur wer sich fiigsam im staat-
lich verwalteten Kirchensystem als Geistlicher anstellen lief, hat die ,,Errun-
genschaften® der staatlichen Vermo6gensabsicherung genossen.

3 DIE KIRCHENFINANZIERUNG BIS 2013

Die zweimal nach der politischen Wende 1989 novellierte Grundbestim-
mung des Gesetzes iiber die wirtschaftliche Absicherung der Kirchen und
Religionsgesellschaften durch den Staat!® setzte in seiner letzten Neufas-
sung den Grundsatz fest: ,Der Staat gewdhrt aufgrund weiterer Bestimmun-
gen dieses Gesetzes den registrierten Kirchen und Religionsgesellschaften,
denen die Befugnis zur Ausiibung der Sonderrechte zuerkannt worden ist,
einen festgelegten Ersatz der personlichen Beziige der Geistlichen, die als
Angestellte der Kirchen und Religionsgesellschaften in der Seelsorge, in der
kirchlichen Verwaltung oder in Instituten zur Ausbildung Geistlicher tdtig
sind, falls die Kirche oder Religionsgesellschaft darum ansucht.“!* Im neuen
gesellschaftlichen Kontext nach 1989 gewann das Gesetz aus der hadrtesten
Zeit der stalinistischen Verfolgung einen neuen Sinn. Befreit vom diskri-
minierenden § 7 iiber die staatliche Zustimmung zur Ausiibung der geistli-
chen Tatigkeit, diente es nicht mehr der staatlichen Oberherrschaft iiber die
Kirchen und Religionsgesellschaften, gewdhrte aber einen provisorischen
Ersatz fiir die mangelnden Kirchenrestitutionen, die sonst eine materielle
Basis fiir die selbststandige Kirchenfinanzierung vor allem bei der Katholi-
schen Kirche werden konnten.

Bis zum aktuellen, am 1. Januar 2013 in Kraft getretenen ,Kirchen-

restitutionsgesetz*,'® wurde die Kirchenfinanzierung in der Tschechischen

Republik unter die sogenannten Sonderrechte der Kirchen und Religions-
gesellschaften eingereiht, die vom allgemeinen Kirchengesetz legislativ

12 TRETERA, J. R., Stdt a cirkve v Ceské republice. Kostelni Vydfi : Karmelitanské naklada-
telstvi, 2002, s. 47.

13 Gesetz N. 16/1990 Sb.; Gesetz N. 165/1992 Sb.
14 Gesetz N. 218/1949 Sb., § 1 (1).

15 Gesetz N. 428/2012 Sb., iiber den Vermogensausgleich mit den Kirchen und Religions-
gesellschaften (o majetkovém vyrovndni s cirkvemi a ndboZenskymi spole¢nostmi), abgean-
dert durch das Gesetzesnovelle N. 177/2013 Sb.
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verankert wurden.'® Es handelte sich um das Anspruchsrecht, ,aufgrund
einer gesonderten Rechtsvorschrift iiber die finanzielle Absicherung von
Kirchen und Religionsgesellschaften finanziert zu werden“;!? die erwihnte
Rechtsvorschrift stellte soeben das novellierte Gesetz tiber die wirtschaftli-
che Absicherung der Kirchen und Religionsgesellschaften durch den Staat.
Zweifellos stellte ein solches vom Staat gewdhrleistetes Einkommen fiir viele
Kirchen das wichtigste Sonderrecht dar: ,,Aus der Sicht des Staates erscheint
diese staatliche Unterstiitzung von Kirchen als eine geringfiigige Summe;
denn sie stellt nur 0,1% der Gesamtausgaben des Staatsbudgets dar. (...)
Das, was im Staatsbudget ganz winzig erscheint, ist jedoch fiir die Kirchen
eine bedeutende Sache, die ihnen das Leben erméglicht.“!® Andere im § 7
des Kirchengesetzes aufgezdhlten Sonderrechte betreffen die Tatigkeit der
Kirchen und Religionsgesellschaften im ,,6ffentlich rechtlichen“ Raum; die
urspriingliche Fassung der Aufzadhlung von Sonderrechten lautete: ,.a) Re-
ligion an staatlichen Schulen aufgrund einer eigenen Rechtsvorschrift un-
terrichten, b) Personen, die eine Seelsorgetatigkeit ausiiben, mit der Aus-
iibung der Seelsorge in den Streitkraften der Tschechischen Republik, in
Haftanstalten sowie Anstalten geschiitzter Heilbehandlung oder geschiitz-
ter Erziehung beauftragen, c) aufgrund einer gesonderten Rechtsvorschrift
iiber die finanzielle Absicherung von Kirchen und Religionsgesellschaften
finanziert werden, d) Riten vollziehen, durch die kirchliche Ehen aufgrund
einer gesonderten Rechtsvorschrift geschlossen werden, e) kirchliche Schu-
len aufgrund einer gesonderten Rechtsvorschrift errichten, f) die geistliche
Schweigepflicht im Zusammenhang mit der Ausiibung des Beichtgeheim-
nisses oder mit der Ausiibung eines zum Beichtgeheimnis analogen Rechtes
(...) einzuhalten.“1®

16 Gesetz N. 3/2002 Sb., iiber die Freiheit des religiosen Bekenntnisses und die Stel-

lung der Kirchen und Religionsgesllschaften - Gesetz iiber die Kirchen und Religions-
gesllschaften (o svobodé ndbozZenského vyzndni a postaveni cirkvi a ndboZenskych spo-
lec¢nosti — zdkon o cirkvich a ndboZenskych spole¢nostech) in der Fassung des unter der
N. 4/2003 Sb. verlautbarten Erkentnisses des Verfassungsgerichts der Tschechischen
Republik, des Gesetzes N. 562/2004 Sb., des Gesetzes N. 495/2005 Sb. und des Gese-
tzes N.428/2012 Sb.

17" Gesetz N. 3/2002 Sb., § 7 Abs. 1, c).

18 KALNY, M. Cirkevni majetek a restituce. Praha : Ob¢ansky institut, 1995, s. 22.

19 Gesetz N. 3/2002 Sb., § 7 Abs. 1.
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4  DIE EINZELNEN VERSUCHE UM
KIRCHENRESTITUTIONEN BIS 2013

Einen erheblichen Vermogensverlust fiir die Katholische Kirche bedeu-
tete im Jahre 1950 auch die Besetzung und Beschlagnahme aller Klgster in
der Tschechoslowakei - auf dem tschechischen Gebiet handelte es sich um
etwa 850 Gebdude. Diese widerrechtliche Handlung der geheimen Staatspo-
lizei StB (Stdtni bezpecnost), deren Folge auch das rechtlich nie begriindete
Verbot aller katholischen Mdnnerorden wihrend der Jahre 1950 - 1989 war,
hat das Regime lediglich riickwirkend bestatigt, und zwar durch eine blofie
Verlautbarung des Staatsamtes fiir die kirchlichen Angelegenheiten, die na-
tiirlich nur die wirtschaftlichen Folgen dieser Tat erfasst hat,?° ohne den
Wortlaut der damals geltenden, auch wenn vom Regime aufgezwungenen
Verfassung zu respektieren: ,Die Enteignung ist nur aufgrund eines Geset-
zes und gegen Ersatz moglich, wenn nicht festgesetzt ist oder wird, dass ein
Ersatz nicht gewihrt werden soll.“ 21

Die Restitution einiger dieser Kloster in den Jahren 1990 und 199122
wurde deshalb vor allem als Genugtuung fiir die mangelnde Religionsfreiheit
und nicht als Zuriickerstattung der materiellen Basis der Katholischen Kir-
che gesehen. Von den zirka 850 beschlagnahmten Klostergebduden wurden
durch die beiden ersten Kirchenrestitutionsgesetze den kirchlichen juristi-
schen Personen in ganz Tschechoslowakei insgesamt 170 zuriickgegeben.

Die Restitutionsmethode der beiden Gesetze, d. h. die Angabe der ein-
zelnen Immobilien nach dem Kataster in einer Gesetzesbeilage anstatt nach
allgemein formulierten Prinzipien, nach denen sich die Restitution richten
sollte, wurde teilweise berechtigt zum Gegenstand der Kritik, da diese Ge-
setze ,nicht systematisch, sondern nach dem, was ein jeder durchsetzen
konnte, erlassen wurden®.2® In der Situation der Notlage unmittelbar nach
den politischen Ereignissen im November 1989 war jedoch die Aufzdhlungs-
methode die schnellste Losung: ,Die grofiten Vorrange dieser Aufzdhlungs-

20 Verlautbarung N. 351/1950 U. 1., iiber die Ubernahme der Verwaltung einiger Vermo-

genssubstanzen durch den Staat (o prevzeti sprdvy nékterych majetkovych podstat statem).
21 Verfassungsgesetz N. 150/1948 Sb., (Ustava Ceskoslovenské republiky), § 9 (2).
22 Gesetz N. 298/1990 Sb.; Gesetz N. 338/1991 Sb.
23 KALNY, M. Cirkve a majetek. K restituci majetku cirkvi a ndboZenskych organizaci. Praha :
Obcansky institut, 1993, s. 22.
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gesetze iiber die Restitutionen bestehen vor allem in ihren Genauigkeit (auf
den ersten Blick war es offenkundig, was, wem und wann man zuriicker-
statten soll) und Schnelligkeit (im Verlauf des Gesetzgebungsprozesses,
der der Gutheiflung des tschechoslowakischen Aufzdhlungsgesetzes iiber
die Restitution im 1990 war diese Rechtsvorschrift als, Nothilfegesetz‘ be-
zeichnet).“ 24

Das Ziel dieser anfanglichen Restitution bestand also noch nicht im
Versuch, ein neues Modell der Kirchenfinanzierung in der Tschechoslowa-
kei zu schaffen. Die Finanzierung der Kirchen durch den Staat laut Gesetz
N. 218/1949 Sb. blieb bestehen, wahrend die Restitution der Kirchengiiter
sich eher in einen umfangreichen Prozess der ,,Milderung besitzbezoge-
ner Rechte“ (zmirtiovdni majetkovych kiivd) im Verlauf der 90er Jahre ein-
ordnen ldsst: ,Unsere Philosophie der Wiedergutmachung des Unrechts
(...) grundet auf einer pragmatischen Einsicht, dass man alles Unrecht,
vor allem das nichtmaterielle, nicht vollstindig wiedergutmachen kann,
ebenso wie die Geschichte nicht abzuindern ist.“?® Das Restitutionsprin-
zip bestand in der Tatsache, dass eine vollstandige Riickgabe des Besitzes
grundsatzlich nur physischen Personen zuerkannt wurde, wahrend es sich
bei juristischen Personen (Korperschaften) nur um eine teilweise Milde-
rung handeln sollte.

Als ein Versuch, die materielle Lage vor allem der Katholischen Kirche
zu kldren, wurde im Jahre 1992 dem tschechoslowakischen foderalen Parla-
ment, d. h. der Foderalversammlung (Federdlni shromdzZdéni) ein Gesetzes-
entwurf vorgelegt, der allgemein formulierte Normen beinhaltete und nicht
nur die Gebdude, sondern auch die mit ihnen verbundenen Grundstiicke als
materielle Basis fiir die kiinftige selbstindige Kirchenfinanzierung restitu-
ieren sollte. Paradoxerweise war es der slowakische Teil der Nationenkam-
mer (Snemovria ndrodov), in dem dieser Entwurf nicht verabschiedet wurde,
wahrend nach der Entstehung der selbstandig gewordenen Slowakischen
Republik am 1. 1. 1993 ausgerechnet dieses Gesetz als Zeichen des hohen
Prestiges der Beziehungen zwischen Staat und Kirche vom Slowakischen

24 VALES, V. Vyrovnani s majetkovymi k¥ivdami spAchanymi na cirkvich v dobé komunis-
tické totality v novych zemich EU se zaméfenim na odli$nosti v pravni tpravé jednotli-
vych zemi. In: NdboZenstvi a verejnd moc v zemich Evropské unie. Sbornik textii z konference.
Praha : Ministerstvo kultury Ceské republiky, 2009, s. 4 - 20, s. 5.

25 KLAUS, V.: Postaveni cirkvi a zmiritovdni majetkovych kivd. In: KLAUS, Véclav, Mezi mi-
nulosti a budoucnosti. Brno - Praha, 1996, s. 180 - 181.
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Nationalrat (Slovenskd ndrodnd rada) sehr eilig nach der Verselbstandigung
der Slowakei verabschiedet wurde.28

In der Tschechischen Republik, wo solche Gesetzgebung fehlte, ver-
suchte man zwei weitere rechtliche Varianten der Riickgewinnung von be-
schlagnahmten Giitern an: die Exekutivrestitutionen und die gerichtlichen
Klagen.

Die ersten, durch einen Regierungsbeschluss im Jahre 1996 eréffneten,?’
hatten eine relativ kurze Dauer und ein mageres Ergebnis. Es sollten auf-
grund dieses Beschlusses den berechtigten kirchlichen Subjekten die Ge-
bidude und Bauten zuriickerstattet werden, die sie vor dem 25. Februar 1948
besaflen und die zu geistlichen, seelsorglichen und administrativen Zwe-
cken der Kirchen dienten, einschliefflich der Grundstiicke, auf denen diese
Objekte stehen. Ebenso sollten diese Immobilien auch im Falle der Sozial-,
Karitativ-, Erziehungs- und Bildungseinrichtungen zuriickgegeben werden,
wenn die Kirchen diese zu ihren urspriinglichen Zwecken beniitzen wollten,
sofern kein 6ffentliches Interesse dem widerspricht. Die Regierung sollte
ihre Restitutionsentscheidungen aufgrund von den Kirchen vorgelegten und
von ihr iberpriiften kategorisierten Immobilienverzeichnissen fdllen. Nach
vielen Verzogerungen in seiner Durchfithrung wurde der urspriingliche Re-
gierungsbeschluss 1999 durch die Regierung selbst aufgehoben.?8

Ein weiterer Weg zur Geltendmachung von Vermogensrechten der Kirchen
und Religionsgesellschaften war also der gerichtliche. Die einzelnen kirchli-
chen juristischen Personen wandten sich seit der politischen Wende 1989 oft
mit individuellen, an die allgemeinen Gerichte eingereichten biirgerrechtli-
chen Klagen zur Bestimmung der Vermogensverhaltnisse an Immobilien, die
ihnen vor den Eingriffen des totalitdren Staates gehorten. Hoffnung auf Erfolg
hatten vor allem die Klagen gegen die besonders Anfang der 50er Jahre den Re-
ligionsorden aufgezwungenen Vertrage: ,,Eine der herkommlichen, allerdings
durchaus gesetzwidrigen Arten, waren die aufgenotigten Schenkungsvertrage.

26 Gesetz N. 282/1993 Zb., iiber die Milderung einiger den Kirchen und Religionsges-

ellschaften verursachter Vermégensunrechte (o zmierneni niektorych majetkovych krivd
spdsobenych cirkvam a ndbozenskym spolocnostiam).

27 Beschluss der Regierung der Tschechischen Republik N. 498 vom 25. 9. 1996, iiber
eine unentgeltliche Ubertragung des bezeichneten Immobilienvermégens an kirchliche
juristische Personen zwecks Milderung der diesen Subjekten verursachten Vermogen-
sunrechte (o beziiplatném prevodu vymezeného nemovitého majetku cirkevnim pravnickym
osobdm ke zmirnéni majetkovych ktivd zpiisobenych témto subjektiim).

28 Beschluss der Regierung der Tschechischen Republik N. 211 vom 9. 4. 1999.
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Verschiedene staatliche Organe teilten den Ordensvorgesetzten einfach mit,
dass ihr Orden dem Staat dieses oder jenes Objekt geschenkt hittet.“2° Zu
diesem Zweck hat das Regime auch den vom Joseph II. im 1782 gegriindeten
Religionsfonds (ab 1951 unter der Benennung NdboZenskd matice) reorgani-
siert.3% Das Ziel dieser Fundation bestand in der Vermdgenssammlung und
nachfolgenden Ubertragung der vom Kaiser aufgehobenen klésterlichen Gii-
ter. Nicht nur, dass das kommunistische Regime, sich die willkiirlichen Ma-
nieren der josephinischen Kirchenhoheit zunutze machend, widergesetzliche
Schritte durchfiihrte, sondern in diesem Falle bediente es sich auch der wie-
derbelebten Rechtskontinuitdt einer vom Joseph II. personlich gegriindeten
Institution, was man eigentlich als ein einzigartiges Phanomen bezeichnen
darf. Auch diesmal sollte der Religionsfonds der Vermogensliquidierung des
Ordenslebens dienen und er wurde die Institution, an die das meiste Ordens-
vermogen (rechtlich dufierst zweifelhaft) iiberfithrt wurde.

Ein befriedigendes Ergebnis im Rahmen kirchlicher Restitutionen hatte
in der Tschechischen Republik die Riickgabe des in der Zeit des nationalso-
zialistischen Protektorats Bohmen und Mdhren arisierten Vermogens der
judischen Religionsgemeinden, Fonds und Vereine. Das jiidische Restitu-
tionsgesetz von 20003! vereinigt in sich sowohl die allgemeinen Kriterien
der zuriickzuerstattenden Immobilien, als auch die nominale Aufzdhlung
einzelner beweglicher Vermogensstiicke.

5  AUF DEM WEG ZUM GESETZ UBER
DEN VERMOGENSAUSGLEICH

Die Verabschiedung eines allgemein formulierten Restitutionsgesetzes,
auch fiir alle anderen Kirchen und Religionsgesellschaften, wurde bereits in
den Gesetzen vorausgesetzt, die der wirtschaftlichen Transformation An-
fang der 90er Jahre dienten, damit die neuen Eigentumsverhéltnisse durch
wiederbelebtes Privateigentum das Monopol des staatlichen und sozialisti-
schen genossenschaftlichen Eigentums ersetzen konnten. So enthalten das

29 KALNY, M. Cirkevni majetek..., s. 25.

30 Die Verlautbarung des Staatsamtes fiir die kirchlichen Angelegenheiten N. 351/1950
U. 1; die Amtserklirung desselben Amtes N. 158/1951 U. 1.

31 Gesetz N. 212/2000 Sb.
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Gesetz ,iiber die grofle Privatisierung” und das Bodengesetz die sog. Blo-
ckierungsparagraphen (blokacni paragrafy), d. h. Bestimmungen, die den
durch das kommunistische Regime beschlagnahmten kirchlichen Besitz von
der Privatisierung ausschliefien.32

Den vorletzten, zu seiner Zeit nicht verwirklichten Versuch um den Ver-
mogensausgleich mit den Kirchen stellte durch den Regierungsbeschluss
verdffentlichter Gesetzesentwurf aus dem Jahre 2008 dar.33 Die endgiiltige
Losung der Vermogensverhdltnisse der Kirchen sollte die Rechtssicherheit
schaffen, in der kiinftig klar sein wird, iiber welche ehemaligen Kirchengii-
tern vor allem die Gemeinden und Selbstverwaltungen verfiigen konnen und
welche dagegen den Kirchen zuerkannt werden. Der Gesetzesentwurf setzte
eine Kombination der Methoden der Naturalrestitution und der finanziellen
Entschddigung voraus. Das kommt den unterschiedlichen Interessen ent-
gegen: ,Man gelangt zum ausreichenden Konsens nicht einmal unter den
einzelnen Kirchen und Religionsgesellschaften und nicht einmal im Rah-
men der grofiten Romisch-Katholischen Kirche, wo die von der Tschechi-
schen Bischofskonferenz vertretenen Diozesen den Weg der finanziellen
Entschddigung bevorzugten, wahrend die von der Konferenz der hoheren
Minneroberen vertretene Mannerorden und Kongregationen (insbesondere
die sog. Abtorden, d. h. vor allem die Benediktiner, Pramonstratenser und
Rotstern-Kreuzherren) in einer ausgepragten Mehrheit die Naturalrestitu-
tion bevorzugte, wenn auch in einem notwendig begrenztem Mafse.“34

32 Gesetz N. 92/1991 Sb., iiber die Bedingungen der Ubertragung des Staatsvermdgens

an andere Personen (o podminkdch prevodu majetku stdtu na jiné osoby), § 3 (1); Gesetz
N. 229/1991 Sb., iiber die Ausgestaltung der Eigentumsverhaltnisse zum Boden und zu
anderem Landwirtschaftsvermogen (o tipravé viastnickych vztahii k piidé a jinému zemédél-
skému majetku), § 29.
33 Regierungsabschluss N. 333/2008 - Regierungsentwurf des Gesetzes iiber die Milde-
rung einiger den Kirchen und Religionsgesellschaften in der Unfreiheitszeit verursach-
ten Vermogensunrechte, iiber die Abrechnung von Vermoégensverhdltnissen zwischen
Staat und Kirchen und Religionsgesellschaften und iiber die Anderung einiger Ges-
etze — Gesetz iiber die Vermogensabrechnung mit den Kirchen und Religionsgesell-
schaften. (Vlddni ndvrh zdkona o zmirnéni nékterych majetkovych kvivd zpiisobenych cirkvim
a ndbozZenskym spolecnostem v dobé nesvobody, o vypordddni majetkovych vztahii mezi statem
a cirkvemi a ndboZenskymi spolecnostmi a o zméné nékterych zdkonii — zdkon o majetkovém
vyrovndni s cirkvemi a ndboZenskymi spolecnostmi).
NEMEC, D. Navrh zikona o majetku cirkvi a ndboZenskych spole¢nosti v Ceské repub-
lice z r. 2008 ve svétle platnych konkordatnich smluv s postkomunistickymi zemémi.
In: SMID, Marek, MORAVCIKOVA, Michaela (eds.), Clara pacta - boni amici. Zmluvné
vztahy medzi Stdtom a cirkvami. Contractual Relations between State and Churches. Brati-
slava: Ustav pre vztahy $tatu a cirkvi, 2009, s. 202 - 226, s. 207.
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Im Zusammenhang mit den erwdhnten Blockierungsparagrafen dufierte
sich bereits mehrere Male das tschechische Verfassungsgericht, dass diese
in den Kirchen und Religionsgesellschaften eine ,legitime Erwartung® (le-
gitimni oCekdvdni) auf Restitution hervorrufen.3® Den Versuch, die Blockie-
rungsparagrafe sogar direkt zu beseitigen, lehnte das Verfassungsgericht
definitiv im 2010 ab.3® Die langfristige Untitigkeit des Parlaments, die in
der mangelnden Abstimmung einer Rechtsvorschrift iiber den Vermogen-
sausgleich (Abrechnung) des historischen Vermégens der Kirchen und Re-
ligionsgesellschaften fand das Gericht als verfassungswidrig. Die Absenz
eines solchen einschldgigen Gesetzes stellt eine Rechtsliicke (lacuna iuris)
dar, die drei Ebene einschliefdt: 1) Dringlichkeit des 6ffentlichen Interesses,
die mangelnde Rechtssicherheit aufgrund des provisorischen Rechtsstandes
zu beseitigen und legislative Willkiir zu iiberwinden, wenn (zu der Zeit des
Urteilserlassens) 19 Jahre lang versprochene Rechtsvorschrift immer noch
nicht erlassen wurde; 2) Das gesamte Prozess der Restitutionen zu vervoll-
stindigen, da die Kirchen und Religionsgesellschaften, im Unterschied zu
anderen analog vom totalitiren Regime beschddigten Subjekten, noch keine
umfassende Restitutionsregelung erhielten; 3) Die Charta (Urkunde) der
Grundrechte und -freiheiten (Listina zdkladnich prdv a svobod)®” garantiert
in Art. 2 Abs. 1, Art 15 Abs. 1 und Art. 16 den religiosen Pluralismus und
Toleranz, die Tschechische Republik ist ein konfessionsloser Staat mit der
Trennung zwischen Staat und Kirche. Wirtschaftliche Unabhingigkeit der
Kirchen vom Staat sollte diesen Prinzipien entgegenkommen.

6  DAS AKTUELLE GESETZ UBER
DEN VERMOGENSAUSGLEICH

Das langjahrig erwartete Gesetz N. 428/2012 Sb. iiber den Vermogens-
ausgleich mit den Kirchen und Religionsgesellschaften wurde am 8. Novem-

35 z.B.unter der N. 13/2006 Sb. verdffentlichte Stellungnahme des Verfassungsgerichts;
unter den Nummern 582/02, 167/05 und 353/04 Sb. n. a us. US veréffentlichte Urteile
(Erkenntnisse) des Verfassungsgerichts.

36 Unter der. N. 242/2010 Sb. veréffentlichte Urteil (Erkenntnis) P1. US 9/07 von 1. 7. 2010.

37 Verfassungsgesetz N. 23/1991 Sb.; nach der Trennung von der Slowakei wurde als
Bestandteil der tschechischen Verfassungsordnung (soucdst tistavniho porddku Ceskeé re-
publiky) als Verfassungsgesetz N. 2/1993 Sb. beschlossen.
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ber 2012 abgestimmt. Den Gesetzentwurf wurde von der Regierung Anfang
2011 gebilligt®® und in beiden Kammern des Parlaments der Tschechischen
Republik wurde er beinahe wahrend des ganzen Jahres 2012 unruhig ab-
gehandelt. Trotz der ablehnenden Stellungnahme des Senats wurde das
Gesetz doch von der Abgeordnetenkammer iiberstimmt. Der Staatsprasi-
dent liefd das Gesetz ohne seine Unterschrift, obwohl er nicht sein Recht
des suspensiven Vetos ausniitzte: ,Ich befiirchte, dass das Gesetz in der
Gesellschaft auch die Stellung der Kirchen beschddigt, welche ich fiir so
wichtig ich in der heutigen, die traditionellen Werte nicht respektierenden
Welt halte.“3°

Das Inkrafttreten des Gesetzes verwandelt weitgehend das System der
Kirchenfinanzierung in der Tschechischen Republik. Die bisher vom Staats-
budget abhdngigen Kirchen und Religionsgesellschaften sollen zur volligen
vermogensrechtlichen Autonomie gelangen. Dazu ist es notig, die Dyna-
mik des ganzen Prozesses so zu gestalten, damit sich die Kirchen in der
Ubergangszwischenzeit zum neuen, vom Staat unabhingigen Kirchenfi-
nanzierungsmodell, keinen kiinftig unlgsbaren Verlusten unterziehen. Der
langfristig fehlende politische Wille zur Ratifizierung des tschechischen
Vertrags mit dem Heiligen Stuhl hdngt offensichtlich mit diesem Aspekt der
Kirchenfinanzierungsfrage zusammen. Der 2002 genehmigte aber bis heute
vom Parlament der Tschechischen Republik nicht ratifizierte Vertragstext
spricht zwar nirgendwo direkt iiber die Restitution der durch das kommu-
nistische Regime beschlagnahmten Kirchengiiter, dennoch erfordert er von
der Tschechischen Republik eine prompte Losung der Frage des Kirchenver-
mogens und -finanzierung: ,,Die Tschechische Republik wird sich auf eine
moglichst schnelle und fiir beide Seiten annehmbare Weise um die Losung
von Fragen bemiihen, die das Vermogen der Katholischen Kirche beriihren.
In der Tschechischen Republik wird die 6konomische Absicherung durch
die Rechtsordnung der Tschechischen Republik gewdhrleistet. Im Falle der
Ausarbeitung eines neuen Finanzierungsmodells wird dadurch gesichert
bleiben, dass der Prozess seiner Einfiihrung wihrend der Ubergangsperiode
nicht Ursache 6konomischer Probleme in der Katholischen Kirche wird. Das

38  Regierungsbeschluss N. 21 von 11. 1. 2012.

39 KLAUS, V. Odtivodnéni nepodpisu zakona o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a nabo-
zenskymi spole¢nostmi. In: Rok desdty. Projevy, ¢ldnky, eseje. Praha : Knizni klub, 2013,
s. 148 - 150, s. 150.
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neue Modell sollte das gegenwirtige ersetzen.“*® Der Brief des Staatsprisi-
denten an den Aufienminister driickte die Vorbehalte aus, die letztendlich
erklaren, warum der Vertrag mit dem Heiligen Stuhl fiir die tschechische
Offentlichkeit und politische Vertretung mehrheitlich nicht annehmbar war:
»Im ersten Absatz des Artikels 17 wird ein vollig tiberfliissig einseitiges Ver-
sprechen gegeben, dass sich, die Tschechische Republik auf eine moglichst
schnelle und fiir beide Seiten annehmbare Weise um die Losung der Fragen
bemiihen wird, die das Vermdgen der Katholischen Kirche beriihren‘, auch
wenn es offensichtlich ist, dass es sich um ein hohes Politikum der tschechi-
schen Gegenwart handelt, und dass dadurch dieses Versprechen unertrag-
lich, versprechend ist.“41

Die Benennung des ,Kirchenrestitutionsgesetzes® ist kiirzer und deshalb
auch praktischer als die des Projekts aus 2008. Im Praambel heifdt es: ,Das
Parlament, erinnernd der bitteren Erfahrungen aus den Zeiten, als die Men-
schenrechte und Grundfreiheiten im Gebiet der heutigen Tschechischen Re-
publik unterdriickt wurden, entschlossen zum Hiiten und zum Entwickeln
des geerbten Kultur- und Geistesreichtums, gefithrt durch das Bemiihen, die
Folgen einiger Vermogens- oder sonstiger Unrechte die durch das kommu-
nistische Regime im Zeitabschnitt der Jahre 1948 bis 1989 begangen wurden
zu mindern, die Vermogensverhdltnisse zwischen dem Staat und den Kir-
chen und Religionsgesellschaften als eine Voraussetzung der Religionsfrei-
heit abzurechnen, und so durch eine Erneuerung der Vermoégensbasis der
Kirchen und Religionsgesellschaften ein freies und unabhdngiges Wirken
der Kirchen und Religionsgesellschaften zu ermoglichen, deren Existenz
und Wirken hilt das Parlament fiir einen unerldsslichen Bestandteil einer
demokratischen Gesellschaft, hat folgendes Gesetz verabschieden (...).%2
Als Unterlage diente dem Gesetz jedenfalls der Entwurf aus 2008; iibrigens
der Wortlaut der Gesetzesprdambel ist mit dem des damaligen Entwurfs
identisch. Doch kam es zu einigen Veranderungen im Rahmen desselben
Paradigmas: ,Nach dem Abkommen mit den Vertretern von Kirchen und
Religionsgesellschaften wurden einige von Schliisselparametern gedndert.

40 Smlouva mezi Ceskou republikou a Svatym stolcem o tpravé vzajemnych vztahti, Art.
17, Abs. 1 - 2. In: Revue cirkevniho prdva N. 22-2/02, S. 163 - 175, S. 173 - 174.

Dopis prezidenta republiky ministru zahraniéi ke smlouvé s Vatikanem. In: LOUZEK,
Marek (ed.), Vztah cirkvi a stdtu. Sbornik textii. Praha : Centrum pro ekonomiku a poli-
tiku, 2004, s. 117 - 120, s. 120.

In: KRIZ, J., VALES, V.: Zdkon o majetkovém vyrovndni s cirkvemi a ndboZenskymi spolec-
nostmi. Komentd?. Praha : C. H. Beck, 2013, s. 63.

41

42
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Vor allem wurde das Verhiltnis zwischen der Finanzentschddigungshohe
und der Vermogensmenge verdndert, die in der Form von Naturalrestitu-
tion aushdndigt sein soll. Infolgedessen dnderte sich der Bereich der zur
Ubergabe bestimmten Giiter. Weiterhin konnte keine vollstindige Natural-
restitution der romisch-katholischen Religionsorden und Kongregationen
stattfinden.“*3 Das Paragraf § 1 des Gesetzes bestimmt dessen zweifaches
Ziel: a) Milderung einiger den Kirchen und Religionsgesellschaften verur-
sachten Vermdgensunrechte wahrend des kommunistischen Regimes, fiir
die sich nach 1989 eine Abkiirzung ,Kirchenrestitutionen® einbiirgerte und
b) Ausgleich (Abrechnung) der Vermogensbeziehungen zwischen dem Staat
und den registrierten Kirchen und Religionsgesellschaften: ,Der funktio-
nelle Zusammenhang beider Ziele halten wir fiir primér; er griindet sich
auf einer engen Beziehung zwischen der sog. wirtschaftlichen Absicherung
und der Beschlagnahme des Wirtschaftsvermogens der Kirchen nach 1948
durch Vorgange, die Vermogensunrechte verursachten, vor allem aber durch
(zielbewusst) installierte wirtschaftliche Abhangigkeit der Kirchen und Re-
ligionsgesellschaften auf dem Staat.“** Da das Gesetz einen entscheidenden
Abschied mit der bisherigen, vom totalitdren Regime eingefiihrten Kirchen-
finanzierungssystem bedeutet, wird in der Derogationsklausel (§ 19) das
Gesetz N. 218/1949 Sb., iiber die wirtschaftliche Absicherung der Kirchen
und Religionsgesellschaften durch den Staat an erster Stelle genannt, be-
gleitet mit weiteren vier, mit ihm zusammenhadngenden Rechtsvorschriften,
einschlieflich der letzten der Serie von Regierungsverordnungen, aufgrund
derer bisher die Geistlichen der betroffenen Kirchen und Religionsgesell-
schaften vom Staat belohnt wurden.*®

Das Gesetz bestimmt (§ 1) den sog. ,entscheidenden Zeitabschnitt“ (roz-
hodné obdobi), in dem die zur notwendigen Wiedergutmachung bestimmten
Vermogensunrechte den Kirchen und Religionsgesellschaften verursacht
wurden: vom 25. Februar 1948 bis 1. Januar 1990. Im Falle des terminus
a quo handelt es sich um den Tag der Putschmachtiibernahme des Kom-
munistischen Regimes in der Tschechoslowakei: ,Fiir das Festsetzen der
Grenze 25. 2. 1948 gibt es keine besonderen Rechtsgriinde (z. B. Einklang

43 KRiZ, J., VALES, V. Zdkon o majetkovém vyrovndni..., s. 51.

44 JAGER, P., CHOCHOLAC, A. Zdkon o majetkovém vyrovndni s cirkvemi a ndboZenskymi
spolecnostmi. Komentdr. Praha : Wolters Kluwer, 2015, s. 7.

Regierungsverordnung N. 566/2006 Sb., iiber die den Geistlichen von Kirchen und
Religionsgesellschaften gewdhrten Beziige (o ithradé osobnich poZitkii duchovnim cirkvi
a ndboZenskych spolecnosti).

45
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mit der Verfassungsordnung), es handelt sich um ein politisch festgesetztes
Datum.“#8 Im § 5 des Gesetzes sind nicht weniger als elf Tatbestinde auf-
gezdhlt, die wahrend der vierzigjdhrigen Zeit der kommunistischen Herr-
schaft das Regime gegen das kirchliche Vermégen unternahm, um sich des-
sen illegal zu ermdchtigen und die nun die Riickiibergabetitel fiir den Staat
bzw. fiir seine im § 4 angefithrten Institutionen bedeuten. Entsprechend
dem § 3 werden zur Vermoégensiibernahme folgende kirchliche Subjekte be-
rechtigt: die vom Staat registrierte (anerkannte) Kirche oder Religionsgese-
llschaft; die innerkirchliche Rechtsperson; andere Rechtsperson die mit der
jeweiligen Kirche durch ihre Tatigkeit verbunden ist, sei es im geistlichem,
seelsorglichen, karitativen, Gesundheits-, Bildungs- oder Verwaltungsbere-
ich; Religionsfonds (ndboZenskd matice). Das letztgenannte Subjekt gewinnt
nun - im Unterschied zur Situation wiahrend des kommunistischen Regi-
mes - eine neue Aufgabe: ,Laut der Bestimmung § 18 Abs. 9 des Gesetzes
N. 428/2012 Sb., iiber den Vermdogensausgleich mit den Kirchen und Re-
ligionsgesellschaften, vollzieht seine Rechte und Verpflichtungen die R6-
misch-katholische Kirche.“4” Die Vermégensrestitution kann in den heu-
tigen Bedingungen offensichtlich keinen vollstindigen, ,mechanischen®
Riickkehr zur Lage vor der Machtiibernahme der Kommunistischen Partei
in der Tschechoslowakei bedeuten. Der § 8 zdhlt insgesamt acht Vermo-
gensposten, die der Riickgabe nicht unterstehen diirfen: bereits verbaute
Grundstiicke; Immobilien in der Militir- oder Sicherheitszonen; die seit
1950 vom Staat iibernommenen Kirchenmatrikel; Spielplidtze; die zwecks
des Verkehrs- oder Infrastrukturbaues enteigneten Grundstiicke; Immobi-
lien in den Naturschutzgebieten; die aufgrund der sog. Benes-Dekrete N.
12/1945 und N. 108/1945 konfiszierten Sachen.

Die Restitutionen beschaftigen vor allem die Katholische Kirche, den bei
weitem bedeutendsten Immobilienbesitzer unter den Kirchen; es ist hiu-
fig nicht einfach, einschldgige Dokumente zu finden, die das urspriingli-
che Vermogensrecht der kirchlichen Subjekte beweisen konnen. Aufierdem
stiitzt man immer wieder auf die mangelnde Bereitwilligkeit der verpflich-
teten Subjekte, ihre - oft bona fide - gewonnene urspriingliche Kirchengiiter
zuriickzuerstatten; deswegen fithren die einzelnen kirchlichen juristischen
Personen zur Zeit nicht wenige Rechtsstreiten: ,Der Vorgang des Staates
und seiner Organe bei der Ubertragung des urspriinglichen Vermégens der

46 KRiZ, J., VALES, V. Zdkon o majetkovém vyrovndni..., s. 96.
47 TRETERA, J. R., HORAK, Z. Konfesni prdvo. Praha : Leges, 2015, s. 255.
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registrierten Kirchen und Religionsgesellschaften ist schwierig iiberschau-
bar - nicht nur wahrend des entscheidenden Zeitabschnitts. Das erschwert
den berechtigten Personen oftmalig die Bestimmung der entsprechenden
verpflichteten Personen. Die Restitutionsgesetze sind den ,iiblichen‘ Geset-
zen nicht gleich, sondern sie stellen den Weg zur Wiedergutmachung der
Vermogensunrechte dar, was auch besondere Gefithlsmafiigkeit beim Zu-
gang zu den Anspriichen der berechtigten Personen vorzeichnet.“48

Die im § 15 des Gesetzes vorausgesetzte Finanzkompensation (Finan-
zersatz, financni ndhrada) fiir die betroffenen Kirchen und Religionsgesell-
schaften soll das Ziel erfiillen, die Verluste zuriickzuerstatten, welche durch
unverbesserlich mangelnde oder heute nicht mehr ausfithrbare Riickgabe
des Vermogens verursacht wurden. Insgesamt sollen wahrend 30 Jahren
durch jéhrliche Teilzahlungen die im Abs. 2 angefithrten Summenhohen der
Finanzentschdadigung ausgezahlt werden; die Romisch-katholische Kirche
gewinnt unter den aufgezahlten 17 Kirchen und Religionsgesellschaften die
grofite Summe, insgesamt 47 200 000 000 K¢, wobei auch die Inflation kiinf-
tig berticksichtigt werden soll. Mit jeder von den angefithrten 17 Kirchen
sollte der Staat, bzw. die Regierung, aufgrund des § 16 des Gesetzes einen
Konkreten Vertrag iiber diesen Finanzausgleich schlieflen. Die Vertrdage wur-
den bereits am 22. Februar 2013 unterzeichnet.*® Die einzige Kirche, die es
ablehnte, war die Bruderunitit der Baptisten (Bratrskd jednota baptistit).>°
Zur finanziellen Verselbststindigung in der ,,unischeren“ Ubergangsphase
kommt den Kirchen noch der Beitrag zur Unterstiitzung ihrer Tatigkeit ent-
gegen, der - entsprechend dem § 17 des Gesetzes — innerhalb von 17 Jahren
ausgezahlt sein soll. In der ersten drei Jahren (2013 - 2015) in derselben
Hohe, wie die Beitradge, die jeweilige Kirche oder Religionsgesellschaft im
2011 erhielt; seit 2016 soll diese Summe jedes Jahr um 5 % senken und im
2029 soll die letzte Summe ausgezahlt werden. Dieser Beitrag ersetzt die
bisherige Unterstiitzung der Kirchen durch den Staat, die sich vor allem von

48 JAGER, P., CHOCHOLAC, A. Zdkon o majetkovém vyrovndni..., s. 144.

49 Die Vertrige wurden durch Mitteilung des Kulturministeriums N. 55/2013 Sb. verlaut-
bart.

50 Beziiglich der Beziehung zur Welt schied sich der Baptismus konsequent mit dem Ideal
der ,christlichen Gesellschaft ab. Die Jiinger Christi wirken in der Welt als eine Insel des
radikalen Gehorsams und elementarer Gegenliebe; dabei lehnen sie jegliche finanzielle
oder legislative Begiinstigung seitens der 6ffentlichen (staatlichen) Institutionen ab.“ -
FILIPI, Pavel, Krestanstvo. Historie, statistika, charakteristika krestanskych cirkvi, Brno :
Centrum pro studium demokracie a kultury, 2012, s. 142.
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der Zahl der entlohnten Geistlichen und anderer kirchlichen Angestellten
ableitete: ,Auf die Hohe des Beitrags werden schon kiinftig die Anderungen
der Zahl von Geistlichen im Verlauf der Ubergangsperiode keinen Einfluss
haben.“5?

7  EPILOG: URTEIL (ERKENNTNIS)
DES VERFASSUNGSGERICHTS BETREFFEND
DAS GESETZ UBER DEN VERMOGENSAUSGLEICH

Das Gesetz iiber den Vermogensausgleich mit den Kirchen und Religi-
onsgesellschaften wurde von einer Gruppe der 18 Senatoren als verfassungs-
widrig beim Tschechischen Verfassungsgericht angefochten.’? Nur diese
Senatorengruppe wurde vom Verfassungsgericht als legitimer Antragsteller,
Teilnehmer des Verfahrens anerkannt, wahrend zwei weitere Gruppen, dies-
mal der Abgeordneten - eine von 47, andere von 45 Mitgliedern - stellten
ihre Antrage spdter, als bereits das Hindernis der Streitfeststellung wirkte,
jedoch verfahrensmafiig identisch waren, deshalb konnten beide Abgeordne-
tengruppen mit ihren Antragen als Seitenteilnehmer des Verfahrens werden.

Die Argumente aller drei Parlamentariergruppen wurden vom Verfas-
sungsgericht in zwei Bereiche ausgeteilt: gegen den Inhalt des Gesetzes und
gegen die Legitimitdt des gesetzgeberischen Vorgangs bei der Parlaments-
abstimmung. Zur Illustrierung reicht es, einige der Argumenten beziiglich
des eigenen Inhalts des Gesetzes anzufiithren: das Gesetz gewdhrt den Kir-
chen und Religionsgesellschaften vorteilhaftere Stellung gegeniiber ande-
ren Rechtspersonen; beraubt den Staat seines konfessionsfreien Charakters;
verankert die Diskriminierung von Atheisten; destruiert die Gedanken von
Vatergriinder der Tschechoslowakei; tiberfiihrt das Vermogen gewaltigen
Wertes an die Organisationen; die gegen Interesse und Uberzeugung Grofi-
teiles der Gesellschaft und des politischen Spektrums wirken; unter dem mo-
ralistischen Deckmantel gestaltet wirtschaftliche Grundlage fiir diese Orga-
nisationen und ihre politischen Verbiindete; die kirchlichen Rechtspersonen
haben das Recht auf das Vermogen, zu welchem sie kein Vermdogensrecht

51 JAGER, P., CHOCHOLAC, A. Zdkon o majetkovém vyrovndni..., s. 180.
52 Einbringung 5. Februar 2013, Rechtsanwalt: Karol Hradela.
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hatten, da es sich um 6ffentliches Vermodgen handelte, das nur zeitweise zum
Zwecke des Kultus diente; die Benes-Dekrete werden als Quelle der Rechtslo-
sigkeit wahrgenommen und der Finanzersatz wird 6fters auch fiir dasjenige
Vermogen erstattet, bei welchem nicht sicher ist, wann es zum Staat entfiel,
sodass die Grenze 25. Februar 1948 durchgebrochen sei; das Gesetz nimmt
keine Riicksicht auf die geschichtlichen Umstdnde, da sich die Kirche ih-
res Vermogens durch Bedriickung gegen Religionsfreiheit ermachtigte und
seine Entnahme schon wihrend der Zeit der ersten Tschechoslowakischen
Republik (Bodenreform 1919 - 1920) stellte eine legitime Bemiihung dar,
diese Unrechte wenigstens teilweise widergutzumachen; die Mitwirkung der
staatlichen Organe, welche den Kirchen mit der Feststellung ihres ehemali-
gen Vermogens helfen sollen, verstofit gegen das Prinzip ,das Recht ist fiir
die Wachen da“ (vigilantibus iura scripta sunt); der Finanzersatz soll auch
den Kirchen ausgezahlt werden, die es in der entscheidenden Zeit auf dem
Staatsgebiet nicht gab und anderen, die es gab, soll dagegen kein Ersatz ge-
wahrt werden; anstatt der Vermogensselbstandigkeit von Kirchen wird ein
gegenseitiger Effekt verursacht, da der Staat fiir 30 Jahre lang fiir die ausge-
wahlten Kirchen als Gldubiger und Patron auftreten wird.

Das Verfassungsgericht musste sich mit solcher breiten Palette von Ein-
wanden gegen das Gesetz auseinandersetzen. Sein Urteil (Erkenntnis), der
in der schriftlichen Fassung ganze 139 Seiten beinhaltet, gehort zu den aus
dem Gesichtspunkt der verfassungsrechtlichen Jurisprudenz argumentati-
onsreichsten.?® Entsprechend dem Grundsatz audiatur et altera pars wurden
als amici curiae auch die betroffenen Vertreter der Kirchen und Religionsge-
sellschaften vorgeladen. Ihre gemeinsame Verlautbarung richteten an das
Verfassungsgericht die Vertreter der Tschechischen Bischofskonferenz, des
Okumenischen Kirchenrates in der Tschechischen Republik und der Fode-
ration der jiidischen Gemeinden. Thre Stellungnahme driickt vor allem die
Idee aus, das angefochtene Gesetz stellte eine Antithese zum vom kommu-
nistischen totalitiren Regime eingefiihrten System dar. Es wird das jahrhun-
dertelange System von staatlichen Unterstiitzung der Kirchen unterbrechen.
Aus dem Gewinn vom Finanzersatz werden die Kirchen und Religionsgesell-
schaften eine vom Staat unabhdngige Vermogensbasis bilden.

Das Verfassungsgericht entschied zugunsten des Gesetzes und beseitigte
nur ein einziges Wort, betreffend das § 5, in dem die Urfassung die Nationa-

53  Urteil (Erkenntnis) Pl. US 10/1; veréffentlicht unter der N. 177/2013 Sb.
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lisierung der Kirchengiiter anfiihrt, ,,die im Widerspruch mit den damals gel-
tenden Rechtsvorschriften stattfand oder ohne Auszahlung einer gerechten
Entschadigung vorkam.“ Das gestrichene Wort lautet ,,gerechte“ und bezieht
sich an das Bediirfnis der Entschddigung.

Mit seinem Urteil verwehrte das Tschechische Verfassungsgericht wei-
tere mogliche Eingriffe, die in die eigentliche Rechtssubstanz des Gesetzes
gerichtet werden konnten. Die aktuelle gesellschaftspolitische Lage ist dem
Gesetz nicht entgegenkommend, doch war es niitzlich und sogar notwendig,
die Rechtssicherheit in einer so strittigen Frage zu schaffen.
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Abstract: The Author, analysing the religious freedom and Church-State Re-
lations in the Republic of Poland, poses the following questions: Does reli-
gious freedom in the Republic of Poland constitute a foundation in Church-
State relations? Does the Church in Poland, which through its founder Jesus
Christ was sent to all peoples to proclaim the Good News, given its religious
freedom, have a guaranteed possibility to realize their mission in the coun-
try? Therefore, the Author divided the article into two parts: 1) religious free-
dom and Church-State relations in the teaching of the Church and 2) guaran-
tees of religious freedom in Church-State relations in the Republic of Poland
in domestic and international legislation.

Key words: pluralistic socjety, polish legal order, constitution, mission of
the church

On the 40-th anniversary of the promulgation of the Second Vatican Coun-
cil’s Declaration on Religious Freedom,! Pope Benedict XVI noted: ,Religious
freedom derives from the unique dignity of the human being who is the only
creature of all living on the earth, being able to voluntarily and consciously
establish a relationship with his Maker.“? The human person has a right to
religious freedom (DH 2). Humans are obliged and have the right to seek the

1 SACROSANCTUM CONCILIUM OECUMENICUM VATICANUM II, Declaratio de liber-
tate religiosa de iure personae et communitatum ad libertatem socialem et civilem in
re religiosa Dignitatis humanae (7 Dec 1965), AAS 58 (1966), 929 - 946 [henceforth
quoted as DH].

2 BENEDICT XVI, Przeméwienie o wolnosci religijnej (4 Dec 2005). In: Koscielne prawo
publiczne. Wybér Zrédet, M. Sitarz, M. Grochowina, M. Lewicka, A. Romanko, P. Wierzbicki
(eds.), Wydawnictwo KUL, Lublin 2012 [henceforth quoted as KPP], 458. Religious free-
dom is the right of a human person and community to be guided by the voice of one’s own
conscience in professing some religion or none. It is a right to demonstrate a given faith
in public and give testimony to it in a way that will not violate other people’s freedom.
See: S. Kowalczyk, Wolnos¢ religijna 1. Aspekt spoleczny. In: Encyklopedia Katolicka, vol. XX,
E. Gigilewicz (ed.). Lublin : Towarzystwo Naukowe KUL, 2014, col. 896.
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truth.? Craving for the truth, sense and openness to transcendence is deeply
ingrained in human nature.* ,Religious freedom is by no means guaranteed
everywhere - sometimes it is taken away for religious or ideological reasons
and other times - despite being recognised in theory - its exercise is limited by
political authorities or, more deceitfully, by the dominating culture of agnosti-
cism and relativism.“® Therefore, one must pose the following questions. Does
religious freedom in the Republic of Poland constitute a foundation in Church-
State relations? Does the Church in Poland, which through its founder Jesus
Christ was sent to all peoples to proclaim the Good News, given its religious
freedom, have a guaranteed possibility to realize their mission in the country?

RELIGIOUS FREEDOM AND CHURCH-STATE RELATIONS
IN THE TEACHING OF THE CHURCH

The Church is concerned with the possibility of realising its mission® in
different spheres in relation to man in the world - both individually and as
a community, both privately and as a public entity.

»Itis in accordance with their dignity as persons - that is, beings endowed with reason
and free will and therefore privileged to bear personal responsibility - that all men sho-
uld be at once impelled by nature and also bound by a moral obligation to seek the truth,
especially religious truth. They are also bound to adhere to the truth, once it is known,
and to order their whole lives in accord with the demands of truth.“ (DH 2). ,,All men
are obliged to seek the truth of God and His Church, and once they find it, they have an
obligation and right to accept and keep it by the power of God’s law.“ See: Codex Iuris
Canonici auctoritate Ioannis Pauli PP, Il promulgatus (25 Jan 1983), AAS 75 (1983), pars I,
1 - 317; Polish text in: Code of Canon Law. Polish translation approved by the Episcopal
Conference, Pallottinum, Poznan 1984 [henceforth quoted as CIC/83], can. 748 § 1.

4 BENEDICT XVI, Ad XVII Plenariam Sessionem Pontificiae Academiae de Scientiis Socia-
libus (29 April 2011), AAS 103 (2011), 354 - 355; Polish text in: KPP, 501. The Roman
Pontiff added: ,If man is endowed with the ability to make a free choice in the light of
the truth and God requires man to freely respond to His call, it must be accepted that
the right to religious freedom is tightly connected with the fundamental dignity of each
human person, just as human nature encompasses the openness of the human heart to
God. Authentic religious freedom will allow the human person to be completely fulfilled
and to contribute towards the common good of society.” Ibidem, 501 - 502

5 BENEDYKT XVI, Przeméwienie o wolnosci religijnej, 459.

»All authority in heaven and on earth has been given to me. Therefore go and make

disciples of all nations, baptising them in the name of the Father and of the Son and

of the Holy Spirit, and teaching them to obey everything I have commanded you. And
surely I am with you always, to the very end of the age““. Holy Bible, New International

Version, Biblica, Inc., Matthew 28:18-20. St. John Paul II noted: ,Christ sent the Holy
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Before the Second Vatican Council, the model of the Church-State rela-
tionship was based on the eminence of the Catholic religion and State’s em-
phasis on its being the true religion of the majority. As a result the right to
religious freedom was granted only to the Catholics as confessors of the true
religion and the Church as its only proclaimer. This paradigm became obsolete
when the Church acknowledged and supported the actual pluralism occurring
within society.” In Pastoral Constitution of the Church in the Modern World,® the
conciliar fathers noted: ,,It is of grave importance, particularly where a plural-
istic society exists, to foster a proper evaluation of the relationship between
a political community and the Church, and to make a clear-cut distinction be-
tween what Christians do in their own name as citizens, either individually or
in association and being guided by their Christian conscience, and what they
do in the name of the Church along with their pastors“ (GS 76). This means
that the global community, which is pluralistic, encompasses people of differ-
ent cultures and religions, who are guided by different world views.®

For this reason, Vatican II prescribes that the dignity of the human per-
son everywhere in the world be recognized and all people’s rights and free-
doms be respected. The Church desires to collaborate, even with its oppo-
nents, in a conviction that such collaboration will create conditions that will
contribute to people opening to the truth and good. In Declaration on Reli-
gious Freedom, he states: ,itis [...] imperative that the right of all citizens and
religious communities to religious freedom should be recognized and made
effective in practice“ (DH 6).1°

Spirit from the Father to do his saving work from within and urge the Church to grow
[...]- However, on Whitsunday he descended upon the disciples to remain with them
always. The Church manifested herself before crowds and the spreading of the Gospel
began among peoples by preaching the Word of God. Finally, the unification of pe-
oples in common faith was made apparent in the Church of the New Covenant that
spoke in all tongues, lovingly understanding and embracing all tongues, thus overco-
ming the Babel tower dispersion.“ See: John Paul II, Duch Swigty u poczqtkéw Kosciota.
Cathechesis of 2 Oct 1991. In: Jan Pawet II. Dzieta zebrane. Vol. VII. Katechezy. Part 2, ed.
P. Ptasznik et al. Krakow : Wydawnictwo M, 2007, 361.

SZOLETYSIK P. Wzajemne relacje miedzy Kosciotem a paristwem w nauczaniu spolecznym
Kosciota. Katowice : Ksiegarnia §w. Jacka, 2004, 142.

8  SACROSANCTUM CONCILIUM OECUMENICUM VATICANUM II, Constitutio pastora-
lis de Ecclesia in mundo huius temporis Gaudium et spes (7 Dec 1965), AAS 58 (1966),
1025 - 1115 [henceforth quoted as GS].

KRUKOWSKI J. Koscielne prawo publiczne. Prawo konkordatowe. Lublin : Towarzystwo
Naukowe KUL, 2013, 115.

The Council’s interpretation of religious freedom was influenced by the teaching of John
XXIII, who declared in his encyclical Pacem in terris: ,Among human rights is also the

10

171



NOVA EUROPA - VYZVY A OCAKAVANIA

In its postconciliar teaching, the Magisterium of the Church stresses the
appropriate understanding not only of the Church and its mission in the
world but also the State and its tasks. Pope Paul VI emphasised that the main
task of political authorities is, on the one hand, to make sure that human
rights are recognized [and therefore the right to religious freedom - M.S.],
respected, agreed, protected and continuous development, and on the other,
to help citizens fulfil their tasks.!! ,Political power, which is the natural and
necessary link for ensuring the cohesion of the social body, must have as its
aim the achievement of the common good. While respecting the legitimate
liberties of individuals, families and subsidiary groups, it acts in such a way
as to create, effectively and for the well-being of all, the conditions required
for attaining man’s true and complete good, including his spiritual end. It
acts within the limits of its competence, which can vary from people to peo-
ple and from country to country. It always intervenes with care for justice
and with devotion to the common good, for which it holds final responsibil-
ity. It does not, for all that, deprive individuals and intermediary bodies of
the field of activity and responsibility which are proper to them and which
lead them to collaborate in the attainment of this common good.“!2

The Apostolic See, being a sovereign subject of international law and inde-
pendent of any political power, freely expresses and influences public opinion
in the sphere of morality. In the world of today, divided into political, eco-
nomic and military blocks, there is a particular demand for moral authority
which will not be linked with any of these blocks. Such is the moral authority
of the Pope. The issue of religious freedom is a matter of particular concern for
the Highest Ecclesiastical Authority.!® The Catholic Church does not remain

possibility to worship God in accordance with the demands of one’s true conscience and
confess religion either privately or publically.“ Ioannes PP. XXIII, Litterae encyclicae de
pace omnium gentium in veritate, iustitia, caritate, libertate constituenda Pacem in terris
(11 April 1963), AAS 55 (1963), 257 - 304, Art. 14. For more, see: M. Sitarz, Zasady relacji
Kosciél-paristwo w nauczaniu Soboru Watykariskiego II. In: Reddite ergo quae sunt Caesaris
Caesari et quae sunt Dei Deo. Studia in honorem prof. Josephi Krukowski dedicata, M. Sitarz,
P. Stanisz, H. Stawniak (eds.). Lublin : Towarzystwo Naukowe KUL, 2014, 239 - 249.
PAULUS PP. VI, Allocutio Iis qui adfuerunt sexagesimo internationali Conventui a pub-
licis legumlatorum coetibus ex universis nationibus Romae celebrato (23. 09. 1972),
AAS 64 (1972), 624; Szoltysik, Wzajemne relacje miedzy Kosciotem a paristwem, 50 - 51.
12 PAULUS PP. VI, Epistula apostolica ad E.mum P. D. Mauricium S. R. E. Cardinalem Roy,
Consilii de Laicis atque Pontificiae Commissionis Studiosorum a ,[ustitia et pace” prae-
sidem: octogesimo expleto anno ab editis Litteris Encyclicis e verbis appellatis ,Rerum
Novarum“ Octogesima adveniens (14 May 1971), AAS 63 (1971), 401 - 441, no. 46.

See: JOHN PAUL II, Speech addressed to the diplomatic corps Zatozenia i cele miedzy-

11
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inactive with regard to freedom of conscience and religion. Therefore - to fa-
cilitate a scrutiny of this kind of liberty and to ensure its effective applica-
tion - John Paul IT issued to the authorities of the signatory countries to the
Final Act of the Helsinki Conference on Security and Cooperation in Europe
a special letter raising the subject of religious freedom.* The Catholic Church
is not confined to any particular territory or borders. The ability to guarantee
and observe religious freedom constitutes a major factor that consolidates
moral integrity of a country and contributes to the growth of the common
good in the nation and to common trust and cooperation among particular
nations. ,A sound exercise of the principle of religious freedom“ facilitates
not only the formation of individual citizens,'’ but also contributes to public
order and common good in every country and society, and in consequence to
lasting international peace.!® In his address on the World Peace Day entitled
»Religious Freedom as a pre-condition for peaceful coexistence®, St. John Paul
II stated: ,The State must not extend its competence, indirectly or directly,
over the sphere of people’s religious convictions. It must not claim the right
to impose or forbid a particular person or community to profess and practice
his or her religion in public. In this area, civil authorities are obliged to ensure
that the rights of individuals and communities regarding religious freedom be
respected in equal measure and simultaneously to guard a just public order.“!”
The role of the State is to guarantee its citizens respect for their rights in re-
spect of their religious freedom. ,,Faith and seeking sanctity is a private matter
as long as man cannot be replaced by anyone else in his personal encounter
with God, and when it is impossible to seek and find God elsewhere than in
the true internal freedom. [...] the postulate of world-view neutrality holds
ground mainly in that the State should protect the freedom of conscience and
religion of all its citizens, regardless of their religion and world view. But the

narodowej dziatalnosci Stolicy Apostolskiej (15 Jan 1983), , L’ Osservatore Romano“ (Polish
ed.) 2 (1983), 4 - 6; for more, see: M. Sitarz, Rodzaje i kompetencje legatéw papieskich,
in: Fides - Veritas - Iustitia. Ksigga Pamiqtkowa dedykowana Ksigdzu Biskupowi Antoniemu
Stankiewiczowi, P. Stanisz, L. Adamowicz, M. Greszata-Telusiewicz (eds.). Lublin :
Towarzystwo Wydawnictw Naukowych ,Libropolis“, 2013, 45 - 59.

14 JOANNES PAULUS PP. 11, Civilibus Auctoritatibus quae sollemne foedus anno MCMLXXV
Helsinkii factum subscripserunt missus: de libertate conscientiae et religionis (1 Sept 1980),
AAS 72 (1980), 1252 - 1260; Polish text in: KPP, 404 - 411.

15 Citizens who »[---] on the one hand, will respect the moral order and be obedient to
lawful authority, and on the other hand, will be lovers of true freedom [...]“ (DH 8).

16 JOANNES PAULUS PP. II, Civilibus Auctoritatibus, 410.

17 I0ANNES PAULUS PP. II, Ob diem paci dicatum missus (8 Dec 1987), AAS 80 (1988),
278 - 286.
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postulate that no sanctity be admitted to either social or state dimension, is
a postulate to make the State and social life atheistic, which has little in com-
mon with world-view neutrality [...]. We have experienced this huge Catholic
ghetto, a ghetto which is as large as a nation. Hence we, Catholics, urge you to
consider our perspective — so many of us would not be at ease in a state whose
structure were rid of God under the pretence of world view neutrality.“!®

Pope Benedict XVI said: ,Religious freedom underpins moral freedom.
Essentially, being receptive to the truth, goodness and God are aspects in-
herent in human nature which give every human being full dignity and guar-
antee mutual respect. This is why religious freedom should be conceived of
not as a lack of coercion but mainly as an ability to subject one’s choices to
the truth. There is a close relationship between freedom and respect; indeed
individual people and human groups in their freedoms are bound by a moral
right to consider the freedoms of other people as well as their own duties
towards others and for the common good.“*°

GUARANTEES OF RELIGIOUS FREEDOM IN CHURCH-STATE
RELATIONS IN THE REPUBLIC OF POLAND

In order to analyze legal regulations concerning religious freedom in
Church-State relations in Poland, we firstly need to analyze the origins of
religious freedom in the context of Church-State relations and characterize
the Church in the Republic of Poland.

ORIGIN OF GUARANTEES OF RELIGIOUS FREEDOM
IN CHURCH-STATE RELATIONS IN POLAND

The baptism of Mieszko I in 966 AD had not only religious consequences
but also had political significance, and the establishment of an ecclesiastical
organisation in Poland - especially the Gniezno metropolis - had an interna-

18 These words were spoken in Lubaczéw on 3 June 1991. See: W. Stomka, Paristwo swieckie

nie znaczy patistwo ateistyczne, ,,Niedziela Ogolnopolska“ 5/2008, 30.
19 BENEDICTUS PP. XVI, Dum Dies XLIV Internationalis commemoratur pro Pace promo-
venda: ,Libertas religiosa, iter ad pacem* (1 Jan 2011), AAS 103 (2011), 46 - 58, no 3.
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tional impact. The connection between the Catholic Church and the State was
visible chiefly in the influence of lay rulers on the allocation of ecclesiastical
posts. The Peace of Augsburg made in 1555 by Emperor Charles V with German
princes guaranteed them a possibility to confess the Catholic or Lutheran faith
and then to impose it on their subjects regardless of their emperor’s will (cuius
regio, eius religio). During the Reformation in Poland, Sigismundus Augustus,
when faced with an opportunity of establishing a state religion, granted liberty
to both the Catholic Church and the Reformed Church, stating: ,I am not the
master of your conscience.“2° Pawel Wiodkowic, a participant of the Council
of Constance, was a precursor of free thought in Europe and elsewhere in the
world. In 1573, during a convocation seym in Warsaw presided by a catholic
bishop, the freedom of religion was guaranteed to the nobility.2! In 1791 the
Four-Year Seym passed the so-called Governmental Constitution, i.e. the Con-
stitution of 3 May.?2 , The dominant national religion is and shall be the sacred
Roman Catholic faith with all its privileges® (Art. I).

In the Second Polish Republic, the normative act which determined the
relationship between the State and religious communities was the Constitu-
tion of 1921.2% The constitutional legislator guaranteed to all citizens the
freedom of conscience and religion (Art. 111).2* With regard to religious com-
munities, the legislator distinguished ,legally recognized“ religious commu-
nities (Art. 113) and ,not legally recognized“ ones (Art. 116). ,The Roman
Catholic religion, being the religion of the preponderant majority of the na-
tion, occupies in the state the chief position among enfranchised religions.
The Roman Catholic Church governs itself under its own laws. The relation of
the State to the Church will be determined on the basis of an agreement with
the Apostolic See, which is subject to ratification by the Seym® (Art. 114).

Relations holding between the Republic of Poland and the Catholic
Church were then specified in the Concordat of 1925.2% The Catholic Church

20 KRUKOWSKI, Koscielne prawo publiczne, 42.

21 Information from the website of the Statistical Institute of the Catholic Church. Wolnos¢
religijna. In: http://www.iskk.pl/sondazeniedzieli/236-wolno-religijna.html [accessed:
20 Sept 2016].

22 Constitution of 3 May (3 May 1791).

23 Act of 17 March 1921, Constitution of the Republic of Poland. Journal of Laws, no. 44, item

267 as amended.

,Freedom of conscience and of religion is guaranteed to all citizens [...].“

25 Concordat between the Holy See and the Polish Republic (10 Feb 1925). Journal of Laws,
no. 72, item 501.

24
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was granted full freedom. “[...] The State grants the Church a free exercise
of its spiritual authority and jurisdiction, as well free administration and
management of its affairs and estate in accordance with the Divine Law and
Canon Law“ (Art. I). In order to ensure friendly relations between the Re-
public of Poland and the Holy See, an apostolic nuncio was to be installed
in Poland (Art. III).

In the era of the Polish People’s Republic, on 12 September 1945 the Pro-
visional Government of National Unity passed a resolution invalidating the
concordat 0f 1925, informing the public that it had been unilaterally broken
off by the Holy See. The basis for mutual relations between the State and the
Catholic Church was to be Agreement between governmental representatives of
the Republic of Poland and the Polish Episcopate of 14 May 1950, but the State
would not respect its obligations. On 19 April 1950 the Office for Religious
Denominations. The activities of the Office focused on limiting and supervis-
ing the activity of churches and other religious organisations.

In the constitution of the Polish People’s Republic of 19522¢ the legisla-
tor guaranteed the principle of free conscience and religion as well as equal
rights of citizens regardless of their religion (Art. 70, para 1). The Church
was separated from the State. The principles of Church-State relations as
well as the legal and property status of religious organisations were to be
regulated by laws (Art. 70 para 2).

Only the dialogue undertaken by the Catholic Church after 1970 led to
the drafting of new legislation to regulate Church-State relations, adopted
on 17 May 1989.27

26 Constitution of the Polish People’s Republic of 22 July 1952. Journal of Laws, no. 33,

item 232.
MISZTAL, H. Historia relacji paristwo-kosciét w Polsce. In: Prawo wyznaniowe, A. Mezglew-
ski, H. Misztal, P. Stanisz. Katowice : Wydawnictwo C.H. Beck, 2006, 21 - 31.

27
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THE PROFILE OF THE CHURCH IN POLAND?®

In Poland there are 187 registered churches and religious organisations,
and 85 of them use the word ,,church® in their name.2?® In the literature,
many differing conceptions of the expression ,,churches and other religious
organisations“ have been created, defining primarily the second part and
concluding that the notion ,church® is contained in the notion ,religious
organisation.“3® ,According to Catholic teaching [...], if Christ’s Church is
present and acts in Churches and ecclesiastical communities that are not
fully in communion with the Catholic Church, thanks to elements of sancti-
fication and the truth which they embrace, the notion ,,subsists“ can be used
in reference to the Catholic Church only as it invokes the Symbol of faith
therein, a confession that it is ,one“ (I believe in... ,one“ Church), and this
»one“ Church subsists in the Catholic Church®.3! Pope Benedict XVI used the

28 SITARZ, M. Bezpieczenstwo w stosunkach panstwo-Kosciot w Polsce. In: Bezpieczeristwo
prawne paristw demokratycznych w procesie integracji europejskiej: Polska-Stowacja-Ukraina,
J. Krukowski, J. Potrzeszcz, M. Sitarz (eds.). Lublin : Towarzystwo Naukowe KUL, 2016,
225-227.

Koscioly i zwigzki wyznaniowe wpisane do rejestru kosciolow i innych zwiqzkéw wyznaniowych.
Publication date: 27 Sept 2016, In: https://mswia.gov.pl/pl/wyznania-i-mniejszosci/
relacje-panstwa-z-kosci/13964,Relacje-panstwa-z-Kosciolami-przydatne-informacje-
-dokumenty-i-akty-prawne.html [accessed: 27 Sept 2016]; Wykaz kosciotow i zwigzkéw
wyznaniowych dzialajacych na podstawie odrebnych ustaw - stan na 20. 06. 2016 r. In:
https://mswia.gov.pl/pl/wyznania-i-mniejszosci/relacje-panstwa-z-kosci/13964,Re-
lacje-panstwa-z-Kosciolami-przydatne-informacje-dokumenty-i-akty-prawne.html [ac-
cessed: 27 Sept 2016].

CUPRIAK J., Zwiazek wyznaniowy. In: Leksykon prawa wyznaniowego. 100 podstawowych
pojeé, A. Mezglewski (ed.). Warszawa : Wydawnictwo C. H. Beck, 2014, 586 - 588; MISZ-
TAL H., Wprowadzenie do prawa wyznaniowego. In: Prawo wyznaniowe, MISZTAL H.,
Stanisz P. (eds.). Lublin : Wydawnictwo Diecezjalne Sandomierz, 20032, 30 - 31; Idem,
Wprowadzenie do prawa wyznaniowego. In: Prawo wyznaniowe, MEZGLEWSKI A., MISZ-
TAL H., STANISZ P. Warszawa : Wydawnictwo C.H. Beck, 20113, 3 - 5; PIETRZAK M.,
Prawo wyznaniowe. Warszawa : Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, 20104, 12 - 14; SKR-
ZYDLO W., Leksykon wiedzy o paristwie i konstytucji. Warszawa : Oficyna Wydawnicza Graf-
-Punkt, 2000, 212; STANISZ; P., Zwiazki wyznaniowe. In: Encyklopedia Katolicka, vol. XX,
E. Gigilewicz (ed.). Lublin : Towarzystwo Naukowe KUL, 2014, col. 1526 - 1527; ZIELINSKI
T. J. Pojecie religii, wyznania, zwigzku wyznaniowego i kosciota w Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej. In: Prawo i religia, T.J. Zielinski (ed.), vol. I, Warszawa, 2007, 29 - 53.
CONGREGATIO PRO DocTRINA FIDEI, Responsa ad quaestiones de aliquibus sententiis ad
doctrinam de Ecclesia pertinentibus (29 June 2007), AAS 99 (2007), 604 - 608, second
question; for more, see: Z. Krzyszowski, Ekumeniczne implikacje soborowego wyrazenia
»Subsistit in“w swietle Odpowiedzi na pytania dotyczqce niektérych aspektow nauki o Kos-
ciele Kongregacji Nauki Wiary, ,Roczniki Teologiczne“ 55 (2008), book 9, 51 - 66.
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term ,,Church® for the Catholic Church and Orthodox Churches, and those
which evolved out of the Reformation, despite being Christian, he called
ecclesiastical communities.“ 32

In 2015, affiliation with the Catholic Church inPoland was declared by
92.8% of Poles (aged 16 or 01der)33, i.e 32.9 million citizens, given the total
population of the country of 35.8 million. The number of those who were
domiciled in a parish but in fact had gone to live abroad was 2.7 million.3*

The Church in Poland encompasses 45 particular Churches - 15 metropo-
lies, 29 dioceses, a field ordinariate and Personal Prelature of the Holy Cross
and Opus Dei.?® These churches were divided into 10,058 parishes (9,383
diocesan parishes and 627 religious parishes).3® The statistical data suggest
that there were 148 bishops of the Latin Rite and 3 of the Byzantine-Ukrai-
nian Rite. In Poland there were 24,724 lay priests, 5,773 religious priests,
20,355 nuns and 922 friars. The number of alumni in seminaries was 2,647.37
Currently, in 97 mission countries there are 2015 missionaries from Poland,
including 304 priests, 639 nuns, 1022 friars and 50 lay persons.3®

The research conducted by the Statistical Institute of the Catholic Church
demonstrates that the Sunday service is attended by 39.1 % of the faithful

32 BENEDICTUS PP. XVI, Adhortatio Apostolica Postsynodalis de Eucharistia vitae missio-
nisque Ecclesiae fonte et culmine Sacramentum Caritatis (22 Feb 2007), AAS 99 (2007),
105 - 180, no 15; SITARZ M., Zasada rOwnouprawnienia kosciotéw i innych zwigzkow
wyznaniowych, , Kosciél i Prawo“ 4 (17) 2015, no. 1, 153 - 157.

33 Orthodox Church - 0.7 %, Jehova’s Witnesses - 0.3 %, Protestant Churches - 0.2 %,
Greek Catholic Church - 0.1 %; other - 0.2 %. No affiliation with any denomination was
declared by 3.1 % of the citizens, 0.5 % of Poles could not identify their confession, while
2.2 % refused to give an answer. See: National Statistical Office, Zycie religijne w Polsce.
In: http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/inne-opracowania/wyznania-religijne/zycie-
-religijne-w-polsce,3,1.html [accessed: 20 July 2016].

34 Annuarium Statisticum Ecclesiae in Polonia. AD 2015., W. Sadtor (ed.), Warszawa, 2015,

4,5-8.

Ibidem, 5. See also: Diecezje, at: http://episkopat.pl/diecezje-kosciola-katolickiego-w-

-polsce/ [accessed: 20 July 2016]. The Opus Dei prelature is not a particular Church

because it is not a portion of the People of God and does not contain all elements of

a particular Church. See can. 369 CIC/83.

36 Annuarium Statisticum Ecclesiae in Polonia, 5. For more, see: ADAMCZUK L., SADLON

W., CIECIELAG P., Struktura organizacyjno-terytorialna Kos$ciola katolickiego. In:

Rocznik statystyczny. Kosciét Katolickiw Polsce 1991 - 2011, Warszawa : Statistical Institute

of the Catholic Church SAC, Central Statistical Office, Zaktad Wydawnictw Statystycz-

nych, 2014, 39 - 66.

Annuarium Statisticum Ecclesiae in Polonia, 9.

See: Polacy na misjach, in: http://episkopat.pl/polacy-na-misjach-2/ [accessed: 20 July

2016].
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(dominicantes) and 16.32 % received Holy Communion (communicantes)®3°.
The activity of the lay faithful in parishes was 8 %4°.

Moreover, the Statistical Institute of the Catholic Church ran a study on
respect for religious freedom towards Catholics in Poland. It showed that in
the years 2012 - 2014 in about 10 % of parishes this principle was violated. In
8.7 % of parishes, acts of desecration of sacred places were noted; in 12.1 %
of parishes, priests were subjected to discrimination (mostly in the form of
abusive comments), and in 4 % of parishes pastors were visited by people
who claimed to suffer religious discrimination.*!

GUARANTEES OF RELIGIOUS FREEDOM
IN CHURCH-STATE RELATIONS IN POLAND

Religious freedom, which underpins Church-State relations in Poland,
was provided for both in domestic and international legislation.

DOMESTIC LEGISLATION

The constitutional legislator of the Republic of Poland*? regulated reli-
gious freedom on both an individual and institutional level. With respect
to religious freedom of individuals, the Constitution provides: ,1. Freedom
of conscience and religion shall be ensured to everyone. 2. Freedom of reli-
gion shall include the freedom to profess or to accept a religion by personal
choice as well as to manifest such religion, either individually or collectively,
publicly or privately, by worshipping, praying, participating in ceremonies,
performing of rites or teaching. Freedom of religion shall also include pos-
session of sanctuaries and other places of worship for the satisfaction of the

39 Annuarium Statisticum Ecclesiae in Polonia, 14. See also: GUDASZEWSKI G. Domini-

cantes i communicantes - religijne praktyki niedzielne. In: Rocznik statystyczny. Kosciot

Katolicki w Polsce 1991 - 2011, 183 - 207.

Annuarium Statisticum Ecclesiae in Polonia, 20.

41 Tbid., 23.

42 The Constitution of the Republic of Poland of 2 April 1997. Journal of Laws, no. 78, item
483 as amended. [henceforth quoted as: Constitution].
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needs of believers as well as the right of individuals, wherever they may be,
to benefit from religious services. 3. Parents shall have the right to ensure
their children a moral and religious upbringing and teaching in accordance
with their convictions [...].*3 4. The religion of a church or other legally rec-
ognized religious organization may be taught in schools, but other peoples’
freedom of religion and conscience shall not be infringed thereby. 5. The
freedom to publicly express religion may be limited only by means of statute
and only where this is necessary for the defence of State security, public or-
der, health, morals or the freedoms and rights of others. 6. No one shall be
compelled to participate or not participate in religious practices. 7. No one
may be compelled by organs of public authority to disclose his philosophy
of life, religious convictions or belief.“ (Article 53 of Constitution).** The
inherent dignity of the person is where freedom of conscience and religion
stems from (see Art. 30 of Constitution).*

As protection is necessary in the communal dimension, churches and
religious organisations have equal rights, and relations between the State
and churches and other religious organisations are built upon principles of
mutual respect and autonomy, independence from one another in their own
right, as well as cooperation for the individual and common good. The State
remains impartial in the area of people’s religious and philosophical convic-
tions or their world view, ensuring their freedom of expression in public life
(see Art. 25 of Constitution).*® Given the premise of this article, the Supreme

43 The constitutional legislator prescribes that Article 48 paragraph 1 of the Constitution

shall be applied accordingly, saying that , Parents shall have the right to rear their chil-
dren in accordance with their own convictions. Such upbringing shall respect the de-
gree of maturity of a child as well as his freedom of conscience and belief and also his
convictions.“
44 For more on Art. 53 of the Polish Constitution, see: BANASZAK B., Konstytucja Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Komentarz. Warszawa: Wydawnictwo C.H. Beck, 2009, 270 - 276; WAR-
CHALOWSKI K. Poszanowanie i ochrona wolnosci sumienia i religii. In: Katolickie zasady
relacji paristwo-Kosciot a prawo polskie, Lublin : Towarzystwo Naukowe KUL, 2015, 237 - 249.
»The inherent and inalienable dignity of the person shall constitute a source of free-
doms and rights of persons and citizens. It shall be inviolable. The respect and protec-
tion thereof shall be the obligation of public authorities“ (Art. 30 of Constitution). In
accordance with judicature, this duty should be realized by public authorities mainly
where the State functions within an empire, exercising its oppressive function but the
exercise may not lead to a restriction of human rights and dignity which is tighter than
the protective duties and the purpose of a given measure may require. See: Decision of
Court of Appeal in £6dzZ of 21 February 2013, I ACa 1184/12, LEX 1311989.
»1. Churches and other religious organizations shall have equal rights. 2. Public autho-
rities in the Republic of Poland shall be impartial in matters of personal conviction,
whether religious or philosophical, or in relation to outlooks on life, and shall ensure

45
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Administrative Court in Warsaw ruled that matters which are contentious in
respect of their association with the Catholic Church are church cases and
as such should by reviewed using principles and mode of conduct prescribed
by ecclesiastical law.%” In consequence, the Court ensured the exercise of re-
ligious freedom guaranteed by the Constitution, which is the foundation of
Church-State relations. The constitutional legislator formulated the follow-
ing principles in Art. 25 of Constitution: 1) Churches and religious organ-
isations have equal rights; 2) public authorities are impartial in matters of
personal conviction, either religious or philosophical, or in relation to world
views, ensuring their freedom of expression in public life; 3) respect for the
autonomy and mutual independence of the State and religious organisations,
and cooperation between them for the individual and common good; 4) rela-
tions between the State and Catholic Churches and other religious organisa-
tions are determined by bilateral agreements and by statue.*®

In the Act on the Guarantees of the Freedom of Conscience and Faith,*°
the legislator ensures freedom of conscience and faith to every citizen (Guar-
antees, Art. 2).50 First and foremost, it guarantees the citizens of the Re-
public of Poland an opportunity to establish religious communities, that is
churches and other religious organisations (Guarantees, Art. 2). The right to
be entered in the register of churches and other religious organisations is

their freedom of expression within public life. 3. The relationship between the State and
churches and other religious organizations shall be based on the principle of respect for
their autonomy and the mutual independence of each in its own sphere, as well as on
the principle of cooperation for the individual and the common good. 4. The relations
between the Republic of Poland and the Roman Catholic Church shall be determined
by international treaty concluded with the Holy See, and by statute. 5. The relations
between the Republic of Poland and other churches and religious organizations shall
be determined by statutes adopted pursuant to agreements concluded between their
appropriate representatives and the Council of Ministers“ (Art. 25 of Constitution).
Decision of the Supreme Administrative Court in £6dZ of 09 February 2016, I OSK
2691/15, LEX 2036057. The ruling describes such issues as the relationship between
the State and the Catholic Church, permissibility and scope of potential interference of
public authorities with ecclesiastical matters, the use of norms of generally applicable
law, including the community law, in mutual relations.

KRUKOWSKI J. Konstytucyjne zasady relacji panstwo-Kosciél w III Rzeczypospolitej.
In: Katolickie zasady relacji paristwo-Kosciét, 97.

Act of 17 May 1989 on Guarantees on the Freedom of Conscience and Faith. Journal of
Laws of 2005, no. 231, item 1965 as amended. [henceforth quoted as Guarantees].

»1. The Republic of Poland shall ensure each citizen the freedom of conscience and faith.
2. The freedom of conscience and faith shall include the freedom to choose religion or
conviction and express them either individually or collectively, in private or in public.
3. Believing citizens of all denominations and non-believers shall have equal rights in
state, political, economic, social and cultural life“ (Guarantees, Art. 1).
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ensured by the competent minister in charge of religious denominations and
national and ethnic minorities®! and realised on submission of a declaration

on

a church or religious organisation being established and an application

for entry into the register (Guarantees, Art. 30). An application may be sub-
mitted by a minimum of 100 Polish citizens who enjoy full legal capacity
(Guarantees, Art. 31 para 1).52 Applicants may elect a committee consisting
of at least 5 persons from among themselves to provide representation in
registration proceedings (Guarantees, Art. 31 para 3).5% During registration

51

52

53

182

According to Art. 4 para. 1, Art. 5 item 25 and Art. 30 of 4 September 1997 on depart-
ments of government administration, Journal of Laws of 2016, item 543 as amended.
An application shall contain: 1) a list of applicants along with their notarised signatures
that acknowledge the content of the application and the declaration on the establis-
hment of a church or other religious organisation, name and surname, date of birth,
place of residence, type and serial number of the identity document, and the PESEL
number of each applicant; 2) information about previous forms of religious activity and
the methods of operation of the church or other religious organisation in the territory
of the Republic of Poland; 3) information about the fundamental goals, sources and
doctrine principles, religious rituals; 4) the registered address of the church or other
religious organisation and personal details of persons who constitute the executive
managing bodies (names and surname, date of birth, place of residence, type and se-
rial number of the identity document, the PESEL number); 5) statute (Guarantees, Art.
32). The statute should include in particular: 1) name of the church or another religious
organisation which should be different from names of other organisations; 2) territory
and the seat of the authorities; 3) goals as well as forms and rules of their realisation; 4)
organs, the manner of their appointment and dissolution, competences and the manner
of making decisions; 5) sources of funding; 6) the manner of amending the statute; 7)
external representation and manner of incurring property obligations; 8) the manner of
acquiring and losing membership as well as rights and obligations of members; 9) the
manner of appointing, recalling and the competences of clerical persons referred to in
Art. 12 para 3 of Guarantees unless the church or another religious organisation envi-
sages the creation of such positions; 10) the manner of dissolving a church or another
religious organisation and the management of the remaining estate (Guarantees, Art. 32
para. 2). Moreover, if a church or another religious organisation intends to create orga-
nisational units which have legal personality, the statute should determine their names,
territory, seats, scope of competence, rules of creation, dissolution and transformation
of these units, their organs, the scope of competence, the manner of making decisions,
the manner of appointing and recalling those organs, external representation and the
manner of incurring property obligations, as well as the fate of the remaining estate af-
ter the liquidation of estate that is left after the liquidation of a legal church or another
religious decision (Guarantees, Art. 32 para 3). The application for registration must
be accompanied by an original proof of the stamp duty having been paid (10 PLN for
a decision on registration) as required by the act of 16 November 2006 on Stamp Duty.
Journal of Laws of 2015, item 783 as amended, Art. 1 para 1 item 1 letter a).

If a founding committee is appointed, the application for registration should include
the election protocol, signed by all of the applicants, specifying the date and venue of
the election and the following data of the appointees: names and surname, date of birth,
place of residence, type and serial number of the identity document, the PESEL number
(Guarantees, Art. 32).
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proceedings the competent minister in charge of religious denominations,
national and ethnic minorities may request the applicants to explain the con-
tents of their application and request competent public authorities to verify
the data therein (Guarantees, Art. 33 para 1). If no circumstances to deny an
entry apply,>* the registration authority issues, within 3 months of submit-
ting the declaration, a decision to make an entry in the register (Guarantees,
Art. 34 para 1). The administrative decision concerning an entry of a church
or other religious organisation into the register is subject to appeal brought
before the Provincial Administrative Court in Warsaw.

Pursuant to the statutory guarantees, Polish citizens — in agreement with
the demands of their faith - are allowed to: take part in religious activities
and rituals, and discharge their religious obligations and observe holidays,
belong or choose not to belong to churches or other religious organisations,
proclaim their religion or convictions, rear their children in accordance with
their religious convictions, remain silent on the matters concerning their re-
ligion or convictions, maintain contact with fellow believers, participate in
international religious organisations, use sources of information on religion,
produce, buy and use objects necessary for worship and religious practices;
produce, buy and own objects necessary to observe religious rules; choose
a life of a priest or in a religious order, become associated in lay organisa-
tions to perform roles pertinent to the professed faith or religious convic-
tions; be buried in accordance with the professed faith or religious convic-
tions (Guarantees, Art. 2).

The guarantee of religious freedom, which underlies the State-Church
relations in Poland was also inscribed in the preamble of the Act On the Rela-
tionship Between the State and Catholic Church in the Republic of Poland.>®
The legislator stressed that the function of this regulation is the human good
and a need for cooperation of all citizens for the county to grow, for the
protection of the Polish nation and state. The Catholic Church in Poland is
governed by its own law in its own matters, freely exercises its spiritual au-
thority and jurisdiction, managing its own affairs (Art. 2).56

54 [fthe application contains errors, is incomplete or contains clauses that are at conflict with
the provisions of statutes protecting security and public order, health, public morality,
parental authority or fundamental rights and liberties of others (Guarantees, Art. 33).

55 Act on 17 May 1989 On the Relationship Between the State and Catholic Church in the Re-

public of Poland, Journal of Laws of 2013, item 1169 as amended.

For example, the delivery of guarantees provided for by the Act is reflected in the Sup-

reme Court’s decision to acknowledge the competence of pastors to represent parishes

56
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Religious freedom in Church-State relations is also guaranteed by a data
protection act.>” The processing (i.e. collection and storage) of particularly
sensitive data (including data concerning religious beliefs, denomination
affiliation) is permissible if necessary for the execution of statutory objec-
tives of churches and other religious organisations, associations, founda-
tions or other non-profit organisations or institutions pursuing political,
scientific, religious, philosophical or union goals, and provided that the
processing relates solely to the members of these organisations or institu-
tions or to the persons who maintain regular contact with them in connec-
tion with their activity, and that full safety of the processed data is ensured
(PPD, Art. 27 para 2 item 4). This was confirmed by Inspector General for
the Protection of Personal Data, who, when asked about the possibility to
control the personal data databases maintained by the Church and contain-
ing personal data of Church members, gave a negative answer because ,the
Act on the Protection of Personal Data restricts the rights of the Inspec-
tor General for the Protection of Personal Data with respect to such data-
bases.“%® Moreover, with respect to databases on persons who belong to

in estate matters between them and third parties in a manner and according to the rules

prescribed by CIC/83. See: decision of the Supreme Court of 24 March 2004 r., IV CK

108/03, LEX 145184.

For example, the delivery of guarantees provided for by the Act is reflected in the Sup-

reme Court’s decision to acknowledge the competence of pastors to represent parishes

in estate matters between them and third parties in a manner and according to the rules
prescribed by CIC/83. See: decision of the Supreme Court of 24 March 2004 r., IV CK

108/03, LEX 145184.

58 Actof 29 August 1997 On the Protection of Personal Data, Journal of Laws of 2016, item
922 [henceforth quoted as PPD]. See also: Inspector General for Personal Data, Secreta-
riate of the Polish Episcopal Conference, Instrukcja dotyczqca ochrony danych osobowych w
dziatalnosci Kosciota Katolickiego w Polsce (23 Sept 2009), in: Ochrona danych osobowych
w dziatalnosci Kosciota Katolickiego w Polsce. Instrukcja opracowana przez Generalnego In-
spektora Danych Osobowych oraz Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski [Personal data
protection in the activity of the Catholic Church in Poland. An instruction developed by the
Inspector General for Personal Data and the Secretariate of the Polish Episcopal Conference],
Warszawa 2009, 3 — 11. The instruction was drafted in connection with doubts concer-
ning the application of the Protection Act in processing personal data for the purposes
of the Catholic Church in Poland. Czy Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych
moze kontrolowac zbiory danych osobowych prowadzone przez Kosciél, zawierajgce dane oso-
bowe czlonkéw Kosciota? In: http://www.giodo.gov.pl/392/id_art/1715/j/pl/ [accessed:
20 Sept 2016]. By way of explanation, he wrote: ,The Roman Catholic Church is an in-
stitution whose legal status was regulated in the Polish Constitution, by the Concordat,
which is an international agreement, and in statutes which are secondary to an inter-
national agreement. Affiliation with the Church rests on the principles of free choice,
and freedom is guaranteed by the Polish Constitution. The Act of 29 August 1997 on the
Protection of Personal Data is particularly concerned about data which includes but is
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the Church or a different religious organisation with a clear legal status,
processed as required by this church or a different religious organisation,
Inspector General is not allowed to inspect them, issue administrative deci-
sions or review complaints (PPD, Art. 43 para 2). The fact that the Church
and other religious organisations enjoy autonomy in Poland and provisions
of law ensure them a possibility to use internal law restricts the application
of generally applicable principles in certain spheres of their activity.>°

INTERNATIONAL LEGISLATION

Relations between the Republic of Poland and the Catholic Church are
determined by an international agreement concluded with the Holy See,
and by statutes (Art. 25 para 4 of Constitution). Such an agreement is the
Concordat,®® whereby the Parties establish the rules and principles of con-
duct, guaranteeing religious freedom in Church-State relations. ,,The Repub-
lic of Poland and the Holy See reaffirm that the State and the Catholic Church
are, each in its own domain, independent and autonomous, and that they are
fully committed to respecting this principle in all their mutual relations and
in co-operating for the promotion of the benefit of humanity and the good
of the community“ (Art. 1 of Concordat). ,Respecting the right to religious
freedom, the State shall guarantee the Catholic Church, irrespective of rites,
the free and public exercise of its mission, as well as the exercise of its juris-
diction, management and administration of its own affairs, in accordance
with Canon Law* (Art. 2 of Concordat).®!

not limited to: information that reveals religious convictions or faith affiliation, not
interfering with the constitutional principle of freedom of faith.“ Ibidem.

59 Czy Koscidl i inne zwigzki wyznaniowe sq zobowigzane do przestrzegania przepiséw ustawy
o0 ochronie danych osobowych?, in: http://www.giodo.gov.pl/392/id_art/1734/j/pl/ [ac-
cessed: 20 Sept 2016].

60 The Concordat between the Holy See and the Republic of Poland, signed in Warsaw on 28
July 1993, Journal of Laws of 1998 no. 51, item 318 [henceforth quoted as: Concordat].

61 See also the other norms of the Concordat that guarantee religious freedom in relations
between the Republic of Poland and Catholic Church: the establishment of diplomatic
representation (Art. 2); freedom of the Church regarding communication (Art. 3); re-
cognition of the legal status of the Church (Art. 4); freedom of the Church with regard to
alteration of the territorial structure (Art. 6); freedom in the provision of ecclesiastical
offices (Art. 7); freedom to conduct worship activities (Art. 8); observance of Sunday
and religious feasts (Art. 9); protection of marriage and family (Art. 10 - 11); freedom to
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Church-State relations in the EU legislation have both an individual and
institutional aspect. In the individual dimension, respect and protection of
religious freedom was ensured by, among other documents, the Convention
for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms (Art. 9),%?
Convention on the Rights of the Child (Art. 14)%% and the Charter of Funda-
mental Rights (Art. 10).%* Poland has also ratified the Charter of the United
Nations.®® One objective of the United Nations Organization is the attain-

provide religious instruction (Art. 12 - 15); military pastoral care (Art. 16); pastoral care

in prisons and rehabilitation centres (Art. 17); pastoral care of national minorities (Art.

18); freedom of association (Art. 19); freedom of speech, publication and access to the

mass media (Art. 20); freedom to pursue charity, missionary, humanitarian and scientific

work (Art. 21 - 22); property rights of ecclesiastical legal persons (Art. 23); freedom to
construct sacral buildings (Art. 24 - 25), freedom to establish Church foundations (Art.

26), possibility of further regulation in the form of additional agreements (Art. 27). More

on this in: Krukowski J., Konkordat polski. Znaczenie i realizacja. Lublin: Verba, 1999.

Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms was exe-

cuted in Rome on 4 November 1950, and amended by Protocols nos. 3, 5, 8 and supple-

mented with Protocol no. 2, Journal of Laws of 1993, no. 61, item 284 as amended. ,1.

Everyone has the right to freedom of thought, conscience and religion; this right in-

cludes freedom to change his religion or belief and freedom, either alone or in commu-

nity with others and in public or private, to manifest his religion or belief, in worship,
teaching, practice and observance. 2. Freedom to manifest one’s religion or beliefs shall
be subject only to such limitations as are prescribed by law and are necessary in a de-
mocratic society in the interests of public safety, for the protection of public order,

health or morals, or for the protection of the rights and freedoms of others“ (Art. 9).

A similar normalisation is found in the International Covenant on Civil and Political Ri-

ghts. See: International Covenant on Civil and Political Rights, open for signing in New

York on 19 December 1966, Journal of Laws of 1977, no. 38, item 167, Art. 18; Universal

Declaration of Human Rights (10 Dec 1948), in: KPP, 590 - 596, art. 18.

63 The Convention on the Rights of the Child was adopted by the General Assembly of the
United Nations on 20 Nov 1989, Journal of Laws of 1991 no. 120, item 526 as amended.
»1. States Parties shall respect the right of the child to freedom of thought, conscience
and religion. 2. States Parties shall respect the rights and duties of the parents and,
when applicable, legal guardians, to provide direction to the child in the exercise of his
or her right in a manner consistent with the evolving capacities of the child. 3. Free-
dom to manifest one’s religion or beliefs may be subject only to such limitations as are
prescribed by law and are necessary to protect public safety, order, health or morals, or
the fundamental rights and freedoms of others“ (Art. 14).

64 Charter of Fundamental Rights of the European Union, EU Official Journal of 14 Dec
2007,2012/C 326/02. ,1. Everyone has the right to freedom of thought, conscience and
religion. This right includes freedom to change religion or belief and freedom, either
alone or in community with others and in public or in private, to manifest religion or
belief, in worship, teaching, practice and observance. 2. The right to conscientious ob-
jection is recognised, in accordance with the national laws governing the exercise of this
right“ (Art. 10). More on this in: PLOSKI T., Gwarancje wolnosci sumienia i religii w Polsce,
»Studia Warminskie“ XL (2003), 144 - 149.

85 Charter of the United Nations Organisation, Statute of the International Court of Justice,
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ment of international cooperation in promoting and encouraging respect
for human rights and fundamental freedoms for all without distinction as to
race, sex, language, or religion (Art. 1 para 3 of the UN Charter).%¢

With respect to the institutional dimension of religious freedom in
Church-State relations, Art. 17 of the Treaty on the Functioning of the Euro-
pean Union,®” whereby: ,1. The Union respects and does not prejudice the
status under national law of churches and religious associations or com-
munities in the Member States. 2. The Union equally respects the status
under national law of philosophical and non-confessional organisations.
3. Recognising their identity and their specific contribution, the Union shall
maintain an open, transparent and regular dialogue with these churches
and organisations.“ In this way, the European Union recognises the legal
order existing in the Republic of Poland. The exclusive competence to define
Church-State relations lies with the member states.®® Simultaneously, philo-
sophical and non-confessional organisations are made equal at law, which
unite people whose orientation is hostile towards Christianity and who deny
values upon which the EU was founded, i.e. Roman law, Greek philosophy,
and Christianity.®°

and Agreement Establishing the Preparatory Commission of the United Nations (26 June
1945), Journal of Laws of 1947 no. 23, item 90 as amended. [henceforth quoted as: UN
Charter]. Poland signed the UN Charter on 16 October 1945.

Therefore the task of the General Assembly is to issue recommendations on the provi-
sion of assistance in the realization of human rights and fundamental freedoms for all
without distinction to race, sex, language, or religion (Art. 13 para 1 letter b of the UN
Charter). Moreover, with a view to the ,.creation of conditions of stability and well-being
which are necessary for peaceful and friendly relations among nations based on respect
for the principle of equal rights and self-determination of peoples,“ the Organisation
shall promote ,,universal respect for, and observance of, human rights and fundamental
freedoms for all without distinction as to race, sex, language, or religion“ (Art. 55 letter
c of the UN Charter).

The Consolidated Treaty on the Functioning of the European Union, Official Journal
2010 C 83.

STANISZ P. Stosunek Unii Europejskiej do religii i ko$ciolow. In: Prawo wyznaniowe,
Mezglewski A., Misztal H., Stanisz P., 38 - 39.

For more, see: KRUKOWSKI J. Prawo Unii Europejskiej a warto$ci chrzescijanskie. In:
Katolickie zasady relacji paristwo-Kosciot, 251 - 278; ORZESZYNA K. Podstawy relacji migdzy
paristwem a Kos$ciotami w konstytucjach paristw cztonkowskich i w traktatach Unii Europej-
skiej. Studium prawnoporéwnawcze, Lublin : Wydawnictwo KUL, 2007.
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SUMMARY

Summing up the above analysis of religious freedom and Church-State

relations in the Republic of Poland, the following should be stated:

1.

Religious freedom in Church-State relations in Poland was provided for
both in domestic and international legislation.

Since 1989 the right to religious freedom has been the basis for mutual
relations between the State and the Church in Poland.

The Second Vatican Council, out of respect for a pluralistic society - drew
attention to the necessity of simultaneous recognition and respect for the
right of all citizens and religious communities to freedom of religion.

. Among normative acts of the Polish legal order that guarantee respect

and protection of religious freedom in mutual relations, one finds: the
Polish Constitution, the Act on Guarantees of the Freedom of Conscience and
Faith, the Act on the Relations between the Catholic Church and the Republic
of Poland, and the Act on the Protection of Personal Data.

International legislation includes, among others: the Concordat between
the Holy See and the Republic of Poland, Convention for the Protection of
Human Rights and Fundamental Freedoms, Convention on the Rights of
the Child, International Covenant on Civil and Political rights, Charter of
Fundamental Rights, and Treaty on the Functioning of the European Union.

. Despite guarantees of religious freedom in Church-State relations in the

Republic of Poland, both in normative acts at the national and interna-
tional levels, we must admit that the words of Pope Benedict XVI remain
regrettably relevant: ,although recognised on paper, in practice its exer-
cise is made difficult by political authority or, more deceitfully, the cul-
ture of agnosticism and relativism.“7°
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MEDZINARODNE ZMLUVY MEDZI SLOVENSKOU
REPUBLIKOU A SVATOU STOLICOU S DORAZOM
NA PRIJATIE 0SOBITNEJ ZMLUVY O FINANCNOM
ZABEZPECENI KATOLICKEJ CIRKVI"

INTERNATIONAL AGREMENTS BETWEEN

THE SLOVAK REPUBLIK AND THE HOLY SEE,
WITH EMPHASIS ON THE SPECIAL AGREMENT
ON THE FINANCIAL SUPPORT

OF THE CATHOLIC CHURCH

ThDr. ThLic. Mgr. Martin Sabo, PhD.
Prdvnickd fakulta Trnavskej univerzity v Trnave

Abstrakt: V predkladanom prispevku sa venujem medzindrodnym zmlu-
vam medzi Slovenskou republikou a Svitou stolicou uzavretym po pade ko-
munistického rezimu v novembri roku 1989. Predovsetkym ide o Zakladnu
zmluvu medzi Slovenskou republikou a Svdatou stolicou a z nej vyplyvajtcich
osobitnych zmluv. Podrobnejsie sa venujem osobitnej zmluve o finan¢nom
zabezpeceni Katolickej cirkvi, ale aj ostatnych registrovanych cirkvi a nabo-
zenskych spolocnosti, ktoré eSte nie st uzatvorené.

Abstract: In my contribution I focus on international agreements between
the Slovak Republic and the Holy See concluded after the fall of the commu-
nist regime in November 1989. In particular, it is about a contract between
the Slovak Republic and the Holy See and of the resulting specific contracts.
I deal in more detail the specific contract relating to the financial security of
the Catholic Church, but also other registered churches and religious societ-
ies, which are not yet finalized.

Klicové slova: medzinarodné zmluvy, cirkvi a ndbozZenské spolo¢nosti, fi-
nan¢né zabezpedenie, vztah $tatu a cirkvi

1 Vedecky prispevok bol vypracovany v ramci vyskumného projektu VEGA 1/0254/16 Fi-
nancovanie cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti.
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Medzinarodné zmluvy medzi Slovenskou republikou a svétou stalicou s dérazom na prijatie osobitnej zmluvy...

Key words: international agrements, churches and religious communities,
financial support, State-Church Relations

ZAKLADNA ZMLUVA MEDZI SVATOU STOLICOU
A SLOVENSKOU REPUBLIKOU

Stcastou konsolidacie vztahov medzi $tatom a Katolickou cirkvou na
Slovensku, ktora nastala po novembri 1989, bolo prijatie Zakladnej zmluvy
medzi Svdtou stolicou a Slovenskou republikou (dalej SR), ako najddlezitejsi
akt pravnej istoty pre veriacich Katolickej cirkvi. Zmluva reagovala prevazne
na existujici pravny stav, kedZe naprava represivnych opatreni komunistic-
kého rezimu sa najskdr vykonala v zakonodarstve republiky. Po ukonéeni
vyjednavani a pripravného procesu 16. 8. 2000 vlada SR vyslovila sthlas
s uzatvorenim Zakladnej zmluvy v predloZenom zneni uznesenim ¢. 653
z r. 2000. Néasledne 17. 11. 2000, po prerokovani dal§ich navrhov na do-
plnenie a zmeny zo strany Svatej stolice, ktoré sa vyrieSili bez obsahovych
zasahov do textu, oznamila aj Svita stolica svoju pripravenost na podpis
Zakladnej zmluvy. Tato bola podpisana vo Vatikane 24. 11. 2000 predsedom
vlady SR Mikulasom Dzurindom a papezskym Statnym sekretarom kardina-
lom Angelom Sodanom. 27. novembra 2000 vlada SR opdtovne prerokovala
podpisand Zakladnt zmluvu a uznesenim ¢. 962 z r. 2000 ju predlozila NR
SR na vyslovenie stihlasu pred ratifikaciou.?

»NR SR vyslovila sthlas so Zakladnou zmluvou pred jej ratifikaciou na
svojom rokovani dita 30. novembra 2000 uznesenim ¢. 1159. Ratifikaciu pod-
porili poslanci vSetkych parlamentnych stran, zo 113 pritomnych bolo za
jej ratifikaciu 100.3 Prezident SR ratifikoval Zakladnt zmluvu 4. decembra
2000. Vo Vatikane 18. decembra 2000 boli papezskym statnym sekretarom
kardinalom A. Sodanom a prezidentom SR R. Schusterom vymenené ratifi-
kaéné listiny a tymto dinom nadobudla Zakladnd zmluva medzi Svitou sto-
licou a SR platnost.“*

2 Porov. SMID, M. Zakladn4 zmluva medzi Svitou stolicou a Slovenskou republikou s ko-

mentarom, s. 38 - 40.

3 MORAVCIKOVA, M. State-Church Relations and Secular Principles in the Slovak Repub-
lic. In: Studia z Prawa Wyznaniowego. 17/2014, s. 47 - 69.

4 KOLLAR, M., MESEZNIKOV, G. a. i. Slovensko 2001: Stthrnna sprava o stave spolo¢-
nosti, s. 47.
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V suvislosti s prijatim Zakladnej zmluvy so Svatou stolicou, narastali
obavy ostatnych registrovanych cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti pdso-
biacich na Slovensku z pripadného privilegovaného postavenia Katolicke;j
cirkvi v SR. Narodna rada SR preto vyhovela Ziadosti Ekumenickej rady
cirkvi v SR a dna 31. oktobra 2000 novelizovala zakon ¢. 308/1991 Zb. o na-
bozenskej slobode a postaveni cirkvi a naboZenskych spolo¢nosti, zako-
nom ¢. 394/2000 Z. z. Osobitne vyznamnym sa stal § 4 ods. 5 tohto zakona,
ktory umoznuje uzatvarat cirkvam a nabozenskym spolo¢nostiam, vratane
katolickej cirkvi, zmluvy o vz4jomnej spolupraci so $taitom.® S ostatnymi
registrovanymi cirkvami a nabozenskymi spolo¢nostami, ktoré mali zau-
jem o podpisanie dohody so $tatom bola uzatvorena Zmluva medzi Sloven-
skou republikou a registrovanymi cirkvami a naboZenskymi spolo¢nostami.
Zmluva bola 6. marca 2002 jednohlasne odsthlasené vladou SR a 14. marca
2002 schvalena v Narodnej rade SR. Slavnostny podpis Zmluvy medzi SR
a registrovanymi cirkvami a naboZenskymi spolo¢nostami sa uskutoc¢nil
v prezidentskom palaci 11. aprila 2002 za Gcasti prezidenta SR, predsedu
NR SR, predsedu vlady SR a Statutarnymi zastupcami cirkvi a nabozenskych
spolo¢nosti.®

Pri priprave Zakladnej zmluvy sa vychadzalo z platného pravneho stavu
vztahu $tatu k cirkvam a naboZenskym spoloénostiam v SR. Su to hlavne
tieto:

1. Ustava SR z 1. 9. 1992 ¢&. 460/1992 Zb. v zneni tstavného zikona
¢. 244/1998 Z. z., tstavného zakona ¢. 9/1999 Z. z. a tstavného zakona
¢.90/2000 Z. z.

2. Zakon ¢. 308/1991 Zb. o slobode nabozenskej viery a postaveni cirkvi
a nabozenskych spolo¢nosti v zneni zdkona ¢. 394/2000 Z. z.

3. Zéakon ¢.192/1992 Zb. o registracii cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti

4. Zakon ¢. 218/1949 Zb. o hospodarskom zabezpeceni cirkvi a nabozZen-
skych spolo¢nosti Statom

5. Vladne nariadenie ¢. 578/1990 Zb. o tiprave osobnych pozitkov poskyto-
vanych duchovnym cirkvi a naboZenskych spolo¢nosti

Porov. GYURI, R. Zmluva medzi Slovenskou republikou a registrovanymi cirkvami
a nabozenskymi spolo¢nostami ako prostriedok ochrany mensinovych nabozenskych
organizécii. In: MORAVCIKOVA, M., SMID, M. (eds.) Vznik $tdtu a ochrana mensin,
s. 144 - 145,

Porov. CIKES, M. Zmluva medzi SR a registrovanymi CaNs. In: Rodenka Ustavu pre vztah
Stdtu a cirkvi 2001, s. 182 - 183.
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6. Zakon ¢.142/1947 Zb. o revizii prvej pozemkovej reformy
7. Zakon ¢. 282/1993 Zb. o zmierneni niektorych majetkovych krivd spo-
sobenych cirkvam a nabozenskym spoloénostiam, Zak. ¢. 298/1990 Zb.

o zmierneni nasledkov niektorych majetkovych krivd
8. Zakonné opatrenie ¢. 211/1990 Zb. o usporiadani majetkovych vztahov

medzi Gréckokatolickou a Pravoslavnou cirkvou
9. Zakon ¢. 241/1993 Z. z. o §tatnych sviatkoch, dioch pracovného pokoja

a pamdtnych dnoch.

10. Zakon ¢. 36/2005 Z. z. o rodine

11. Zakon ¢. 480/1991 Zb. o dobe neslobody

12. Zakon ¢.125/1996 Z. z. o nemoralnosti a protipravnosti komunistického
systému’

Zakladna zmluva je hlboko zakotvena v pravnom systéme SR. Podla pre-
ambuly Zakladnej zmluvy vychadza SR zo svojich istavnych noriem.

»Preambula dstavy uvadza, Ze slovensky narod pamaita na dedic¢stvo svo-
jich predkov, uznava cyrilometodské duchovné dedicstvo a historicky odkaz
Velkej Moravy, v ustave sa dalej uvadza, Ze SR je zvrchovanym, demokra-
tickym a pravnym $tatom, ktory sa neviaze na nijakd ideoldégiu, ani nabo-
zenstvo. Ide o konfesnt neutralitu §tatu, ktory sa neidentifikuje so Ziadnou
cirkvou. Ob¢ania maja pravo slobodne sa zdruZovat v spolkoch, spolo¢nos-
tiach alebo inych zdruzeniach, podla ¢l. 29 Ustavy, ¢iZe aj v ndboZenskych
zdruZeniach.

Aj ked statna cirkev v SR neexistuje v rovine pravneho poriadku nemozno
hovorit o odluke cirkvi od $tatu, lebo st v ti¢innosti zdkony, ako napr. zak.
¢. 308/1991 Zb. a rad dalsich pravnych predpisov, na zaklade ktorych sa §tat
priamo star4 o finanéné potreby CaNs.“8

Zakladna zmluva re$pektuje tento princip nezavislosti a autonémnosti
Katolickej cirkvi a §tatu. Princip nezavislosti Katolickej cirkvi a $tatu ne-
znamend finanénd odluku. Clanok 20 Zakladnej zmluvy® umozZiuje za-
chovanie dota¢ného principu vo finan¢nom zabezpeceni Katolickej cirkvi.
Zakladna zmluva je postavena, v zmysle ¢lanku 2, na principe spoluprace

Porov. SMID, M. Zdkladnd zmluva medzi Svéitou stolicou a Slovenskou republikou s komen-
tdrom, s. 51 -52.

Porov. NEMEC, M. Pravne postavenie a ¢innost cirkvi v SR. In: Revue cirkevniho prdva,
1996, ¢. 3, 5. 152.

Clanok 20 ods. 1: ,,Zmluvné strany uzavri osobitni medzindrodnd zmluvu o finan¢nom
zabezpedeni Katolickej cirkvi.“
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$tatu a Cirkvi a principu rovnosti a nediskriminacie v oblasti vztahu k dal-
$im cirkvam a ndboZenskym spolo¢nostiam, ako aj vztahu tychto subjektov
k $tatu.10

VeImi vyznamny je ¢lanok 7 ods. 5 Ustavy SR, ktory ustanovuje: ,,Me-
dzinarodné zmluvy o Tudskych pravach a zakladnych slobodach, medzina-
rodné zmluvy, na ktorych vykonanie nie je potrebny zakon, a medzinarodné
zmluvy, ktoré priamo zakladaju prava alebo povinnosti fyzickych osob alebo
pravnickych osdb a ktoré boli ratifikované a vyhldsené spdsobom ustanove-
nym zikonom, maju prednost pred zdkonmi.“ !

Pravnymi piliermi Zakladnej zmluvy sd garancie nabozenskej slobody
a slobody Katolickej cirkvi, ktoré st zakotvené v ustanoveniach Ustavy SR.
Podla ¢l. 24 ods. 1 a 2 Ustavy SR maji ob&ania pravo na ,slobodu mysle-
nia, svedomia, nabozenského vyznania a viery, pravo zmenit nabozenské
vyznanie alebo vieru, verejne prejavovat svoje zmyslanie, naboZenstvo alebo
vieru bud sam, bud spolo¢ne s inymi, sikromne alebo verejne, bohosluz-
bou, nabozenskymi ttkkonmi, zachovavanim obradov alebo ztcéastnovat sa
na vyucovani.“ Podla ¢l. 24 ods. 3 ,cirkvi a naboZenské spolo¢nosti spravuji
svoje zaleZitosti samy, najmd zriaduju svoje organy, ustanovuju svojich du-
chovnych, zabezpecuju vyucovanie nabozenstva a zakladajt rehoIné a iné
cirkevné institdcie nezavisle od $tatnych organov.“ Podla ¢l. 24 ods. 4 tstavy
sa tieto prava mdzu obmedzit ,,iba zakonom, ak ide o opatrenie nevyhnutné
v demokratickej spolo¢nosti na ochranu verejného poriadku, zdravia a mrav-
nosti alebo prav a slobdd inych“!2,

Podla Zakladnej zmluvy je mozné uplatnenie si tychto prav: v ¢l. 2 ods.1-
sloboda Katolickej cirkvi a jej ¢lenov; ¢l. 4 - sloboda komunikacie; ¢l. 5 -
sloboda vykonavania apos$tolského poslania Katolickej cirkvi; ¢l. 7 — uplat-
novanie vyhrad vo svedomi, ¢l. 8 — nedotknutelnost spovedného tajomstva;
¢l. 12 - vychova deti; ¢l. 13 - vzdelavanie deti; ¢l. 14 - duchovna sluzba v ar-
made a policii; ¢l. 15 - pastora¢na ¢innost v istavoch na vykon vazby a trestu;

10 porov. Zakladna zmluva medzi Svitou stolicou a Slovenskou republikou. In: SMID, M.

Zdkladnd zmluva medzi Svditou stolicou a Slovenskou republikou s komentdrom, s. 9 a 16.

11 Ustava Slovenskej republiky ¢ 460/1992 Zb.

12 MORAVCIKOVA, M. Vztahy $tatu a cirkvi na Slovensku a v Ceskej republike — Dvadsat
rokov po rozdeleni spolo¢ného $tatu. In: Konvergencie a divergencie v slovenskych a ceskych
$tdtno-cirkevnych vztahoch — dvadsat rokov od vzniku samostatnej Ceskej republiky a Sloven-
skej republiky, s. 32 - 33.
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¢l. 16 a 17 - ¢innost v zdravotnickych a dal$ich zariadeniach a ich zriadovanie
a ¢l. 18 - spolodenské oznamovacie prostriedky.“ 3

Okrem tychto prav maju cirkvi a nabozenské spolo¢nosti vSetky dalsie
prava priznané Ustavou vo vieobecnosti pravnickym osobam. ,S1 to prava
na nedotknutelnost sikromia, ochranu mena, majetku, dedenia, ochranu
pred vyvlastnenim, listové a iné tajomstva, slobodu pohybu a pobytu, slo-
bodu prejavu a prava na informdcie, peti¢né pravo, pravo sa zhromazdovat,
zdruzovat, slobodu badania, umenia, ochranu Zivotného prostredia a kultur-
neho dediéstva a pravo na sidnu a ind pravnu ochranu.“ !

»SR dalej garantuje dodrziavanie Zakladnej zmluvy prostrednictvom ko-
nania Ustavného stidu. Garancie st najma v ¢l. 125 a 127 dstavy. Prvy sa
tyka garancii stiladu v§eobecne zaviaznych pravnych predpisov so Zaklad-
nou zmluvou, ktora ma prednost pred tymito predpismi, a druhy z nich sa
tyka ochrany pred pripadnym poruSovanim zakladnych prav vyplyvajticich
zo Zakladnej zmluvy.“ 1%

OSOBITNE ZMLUVY A OTAZKA FINANCOVANIA

Zakladna zmluva medzi Svatou stolicou a SR finan¢né zabezpecenie
Katolickej cirkvi komplexne neries$i a tato otazka, podobne ako dalSie tri,
a to skolstvo, ozbrojené sily a vyhrada svedomia, je ponechana na hlada-
nie vyhodného modelu pre obe strany zmluvy, ¢o ma byt upravené v budi-
cich ¢&iastkovych medzindrodnych zmluvach pre kazdua oblast.!® Prva bola
uzatvorena Medzinarodna zmluva o duchovnej sluzbe katolickym veriacim
v Ozbrojenych silach a ozbrojenych zboroch v Slovenskej republike (dalej

13 Pporov. Zakladna zmluva medzi Svitou stolicou a Slovenskou republikou. In: SMID,

M. Zdkladnd zmluva medzi Svitou stolicou a Slovenskou republikou s komentdrom, s. 9 —
16.

Porov. SMID, M. Zdkladnd zmluva medzi Svéitou stolicou a Slovenskou republikou s komen-
tdrom, s. 55.

Porov. SMID, M. Zdkladnd zmluva medzi Svétou stolicou a Slovenskou republikou s komen-
tdrom, s. 57.

Prijatie osobitnych zmlav upravuju v Zakladnej zmluve: ¢l. 7 predpoklada prijatie
Zmluvy o prave uplatiiovat vyhrady vo svedomi; ¢l. 13 0ds.9 prijatie Zmluvy o katolic-
kej vychove a vzdelavani, ¢l. 14 ods. 4 prijatie Zmluvy o duchovnej sluzbe katolickym
veriacim v OsaOz SR; ¢l. 20 ods. 1 prijatie Zmluvy o finanénom zabezpeceni Katolickej
cirkvi.

14

15

16
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»,0sa0z SR"). ,Medzinarodnd zmluvu o duchovnej sluzbe katolickym veria-
cim v OsaOz SR ratifikoval prezident Rudolf Schuster 28. oktébra 2002 vo
Vatikane.“”

Ako druha bola prijata Zmluva o katolickej vychove a vzdelavani pricom
subezne bola schvalovand aj dohoda s ostatnymi cirkvami a nabozenskymi
spolo¢nostami. Poslanci Narodnej rady SR vyslovili sihlas so zmluvou 20. ja-
nuara 2004 a slavnostny podpis oboch dokumentov sa uskuto¢nil 13. maja
2004.18 Pripravena na prijatie bola aj Zmluva o vyhrade vo svedomi, ktorej
obsah sa Zial stal sti¢astou politického boja, kvdli ¢omu sa do¢asne zastavil
proces jej ratifikacie. Stale je vSak platny medzinarodny zavdzok SR na jej
uzatvorenie vyplyvajtci zo Zakladnej zmluvy.!®

KedZe aj pri Zmluve o finanénom zabezpeceni Katolickej cirkvi, na ktorej
prijatie sa SR zviazala v ¢lanku 20 ods. 1 Z&kladnej zmluvy,?° existuje silné
politické a medialne pokusenie pre zneuzivanie tejto témy, je potrebné pri-
niest, ¢o najviac odbornych argumentov a nezaujatej diskusie odbornikov.
Na priprave zmluvy pracuje za Katolicku cirkev komisia pod vedenim Mons.
Stanislava Zvolenského, predsedu Konferencie biskupov Slovenska, a zo
strany $tatu MF SR a MK SR.

Zakladna zmluva uz uréuje niektoré principy, na zaklade ktorych sa tento
model méze rozvijat a to v konkrétnych otazkach $kol a skolskych zariadeni
v €l. 13 ods. 2; zdravotnickych a socialnych zariadeni v ¢l. 17 ods. 3; a kul-
tarnych pamiatok v ¢l. 21 ods. 1. Ide o oblasti spoluzodpovednosti zaujmu
statu a Cirkvi z osobitnych dévodov, napr. otazka vzdelania deti obsahuje
finan¢ny prvok tykajuaci sa Cirkvi, nie je vSak, prirodzene, vylu¢ne jej za-
ujmom a vecou, kedZe tu ide o pravo rodic¢ov vychovavat deti podla svojho
presvedCenia. Text Zakladnej zmluvy neprejudikuje obsah vnutrostatneho
pravneho predpisu v oblasti finan¢ného zabezpecenia Katolickej cirkvi. Vys-
$ie uvedené ¢lanky Zakladnej zmluvy ustanovuja, ze v budicej medzinarod-

17 Prezidenta SR dnes po piaty krat na audiencii prijme papeZ Jan Pavol II. In: SME, 29. ok-
tobra 2002, s. 2.

Porov. Sprava o realizovani cirkevnej politiky vlady SR a plnenie Zakladnej zmluvy me-
dzi SR a Svdtou Stolicou a Zmluvy medzi SR registrovanymi cirkvami a ndbozenskymi
spolo¢nostami. Sprava predloZzena ministrom kultiry a ministrom zahraniénych veci
SR na rokovanie vlady 2. jina 2004, zverejnené na www.vlada.gov.sk.

19 MORAVCIKOVA, M. Otazky hodnét, cirkevna politika a spoloéensko-politické dimen-
zie neprijatia zmlav o prave uplatiiovat vyhrady vo svedomi. In: SMID, M., MORAV({-
KOVA, M. (eds): Vhrada vo svedomi. s. 362.

Porov. Zakladna zmluva medzi Svitou stolicou a Slovenskou republikou. In: SMID, M.
Zdkladnd zmluva medzi Svitou stolicou a Slovenskou republikou s komentdrom, s. 16.
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nej zmluve bude uréend miera $tatneho finan¢ného zabezpecenia Katolickej
cirkvi v oblastiach §kolstva, zdravotnych a socidlnych zariadeni a kultirnych
pamiatok. Ide o oblasti, v ktorych sa §tat nevyhnutne musi podielat na ich
zabezpeceni, kedZe ide o tistavné prava obc¢anov bezplatne vyuzivat tieto
sluzby.2!

Cl. 13 ods. 2 Zakladnej zmluvy ustanovuje, Ze ,8koly a $kolské zariade-
nia uvedené v ods. 1 maji rovnaké postavenie ako Statne $koly a $kolské za-
riadenia a st neoddelitelnou a rovnocennou sic¢astou vychovno-vzdelavacej
stustavy SR.“. Ide predovsetkym o vyjadrenie principu, na zdklade ktorého sa
ma postupovat pri uzatvarani osobitnej zmluvy, v ktorej sa podrobne vyspe-
cifikuje finanéné zabezpedenie katolickych a cirkevnych $kol.22

Otazku financovania katolickych §kol, vSak uz riesi Zmluva medzi SR
a Svdtou stolicou o katolickej vychove a vzdelavani v ¢l. 1 ods. 8, v ktorom
ustanovuje, zZe katolickym $koldm sa poskytuje finanéné zabezpeclenie
v rovnakom rozsahu, ako ho maju vSetky ostatné skoly, v stlade s pravnym
poriadkom SR. Rovnako tto otazku riesi ¢lanok 1 ods. 11 Dohody medzi
Slovenskou republikou a registrovanymi cirkvami a ndbozenskymi spolo¢-
nostami o naboZenskej vychove a vzdelavani.??

(Cl. 17 Z4kladnej zmluvy sa dotyka vykonavania ¢innosti a zriadovanie
zariadeni vzdelavacich, vychovnych, vedeckovyskumnych, misijnych, cha-
ritativnych, zdravotnickych a socidlnych v stlade s pravnym poriadkom SR.
Pri vzdelavacich, vychovnych a vedeckovyskumnych sa predmet ich ¢innosti
primarne nevztahuje na $kolské zariadenia. Tymto zariadeniam sa garantuje
rovnaké postavenie ako Statnym zariadeniam rovnakého typu, najma v ob-
lasti thrady vykonov za zdravotnicku starostlivost z povinného poistenia.
Cl. 17 ods. 3 ponechava podrobnti tipravu rozsahu finanéného zabezpeéenia
zo strany $tatu na osobitnd zmluvu.2*

Cl. 21 ods. 1 ustanovuje, Ze ,zmluvné strany sa budd podielat na udrZia-
vani a obnove nehnutelnosti nachadzajicich sa na tizemi SR, ku ktorym ma
vlastnicke pravo Katolicka cirkev a ktoré st podla pravneho poriadku SR kul-

21 porov. SMID, M.: Zakladna zmluva medzi Svitou stolicou a Slovenskou republikou. In:

Rocenka Ustavu pre vztahy stdtu a cirkvi 2000, s. 116.

Porov. SMID, M. Zdkladnd zmluva medzi Svéitou stolicou a Slovenskou republikou s komen-
tdrom, s. 101 - 102.

Porov. NEMEC, D. Konkorddtni smlouvy Svatého stolce s postkomunistickymi zemémi
(1990 - 2008), s. 478.

Porov. SMID, M. Zdkladnd zmluva medzi Svétou stolicou a Slovenskou republikou s komen-
tdrom, s. 112. 113.

22
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tirnymi pamiatkami“. Rozsah $tatneho angazovania je opat ponechany na
osobitni zmluvu. KedZe kultirne pamiatky si dedi¢stvom néroda, toto de-
diéstvo by mal zveladovat aj $tat, ako je tomu aj vo vietkych krajinach EU.2>

Zakladna zmluva zvlast garantuje pravo Katolickej cirkvi organizovat kos-
tolné zbierky, pricom podla ¢l. 20 ods. 2 prijmy z hospodarenia s takto ziska-
nymi prostriedkami nepodliehaji zdaneniu, ani povinnosti verejného vyucto-
vania. Ide o ustanovenie, ktoré je uz zapracované v pravnom poriadku SR.26

0SOBITNA ZMLUVA O FINANCNOM ZABEZPECENI
KATOLICKEJ CIRKVI

V¢l 20 ods. 1je ustanovenie, Ze ,zmluvné strany uzavra osobitnt zmluvu
o finan¢nom zabezpeceni Katolickej cirkvi®.

Na prvom mieste je ddlezité objasnenie pojmov, ¢o v Zakladnej zmluve
znamena pojem ,finan¢né zabezpecenie Katolickej cirkvi“. Predovsetkym pod
tymto terminom treba rozumiet finan¢né zabezpecenie ¢innosti vykonu kultu,
platov duchovnych, nakladov na ¢innost Gstredi a s uvedenymi polozkami st-
visiacich odvodov do prislu$nych fondov poistného. Na druhom mieste st to
spominané ¢iastkové otazky, a to $koly a §kolské zariadenia, zdravotnicke a so-
cidlne zariadenia a kultirne pamiatky. Finan¢né zabezpecenie Katolickej cirkvi
ako som uz zdoraznil Zakladna zmluva neriesi a ponechava vhodny priestor na
hladanie mozného modelu na osobitnti medzinarodnt zmluvu, ktora je najis-
tej$im prostriedkom garancii v tejto oblasti. Principy, na ktorych je Zakladna
zmluva postavena, ale poukazuji na to, Ze v mnohych oblastiach maju tak stat,
ako aj Cirkev spoluzodpovednost. St to Skolstvo, zdravotnictvo, socialne veci,
sluzba v armade a policii, kultirne pamiatky, ale i vSeobecna prospesnost po-
sobenia Cirkvi pri formovani mravnosti. Pokial nebude tato ¢iastkova medzina-
rodna zmluva podpisana, tak sa predpoklada, ze bude zatial zachovany sic¢asny
dotaény model pre vetky cirkvi a nibozenské spoloénosti.?’

25 Pporov. SMID, M. Zdkladnd zmluva medzi Svétou stolicou a Slovenskou republikou s komen-

tdrom, s. 118.

Porov. Zakladna zmluva medzi Svitou stolicou a Slovenskou republikou. In: SMID, M.
Zdkladnd zmluva medzi Svitou stolicou a Slovenskou republikou s komentdrom, s. 16.
Porov. SMID, M. Zdkladnd zmluva medzi Svitou stolicou a Slovenskou republikou s komen-
tdrom, s. 115 - 117.
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Pri navrhoch budiceho mozného modelu financovania cirkvi a nabo-
zenskych spolo¢nosti na Slovensku sa musime pamditat na doterajsi vyvoj
vztahov medzi $tatom a cirkvami na Slovensku, ale tiez nam moZe pomoct
spbsob upravy tychto vztahov v eur6pskych krajinach, hlavne zhodnotenim
jednotlivych modelov financovania cirkvi a naboZenskych spolo¢nosti v Eu-
ropskej Unii aj vo svete. V kratkosti mo6Zeme naértnut, Ze ide o model samo-
financovania cirkvi na spdsob Franctizska a USA, o cirkevnii dan a prispevok
na spo6sob Nemecka a Raktiska, o asigna¢ni daii na sposob Talianska a Spa-
nielska a dotaény model na sposob Belgicka a Luxemburska.

Pri zhodnoteni a pouziti tychto modelov na situaciu v Slovenskej repub-
like je ddleZité na prvom mieste reSpektovat uz prijaté zavazky SR aj medzi-
narodné dohody medzi statom a Cirkvou, vlastné dejiny, konkrétne posta-
venie cirkvi a naboZenskych spolo¢nosti na Slovensku, vratane spolo¢nych
bodov pri praci pre veriacich a ob¢anov statu, ako aj nazor veriacich a neve-
riacich na tato otazku.

Treba zdéraznit, Ze historia vztahov $tatu a cirkvi na naSom tzemi bola
za poslednych 200 rokov poznacena znaénym naviazanim financovania
cirkvi na §tat, a to z popudu jeho predstavitelov. Vyvoj po r. 1989 mozZeme
hodnotit pozitivnhe. Mnohé projekty si cirkvi dokazu zabezpecit financova-
nim z vlastnych zdrojov. Napriek tomu je zavislost od $tatnej pomoci stale
znac¢na, hlavne v otazke financovania platov duchovnych a centralnych
ustredi, ako dedic¢stva minulosti, coho nasledky rovnako nesu sti¢asni pred-
stavitelia cirkvi, ako aj $tatu, bez toho, Ze by to zavinili. Zial ani restitu-
ovany majetok cirkvi nebude stadit na vyluéné finanéné zabezpecenie ¢in-
nosti cirkvi. Tradicia $tatneho prispievanie na ¢innost cirkvi je tak hlboko
zaZita, Ze sa prejavila aj v zmiereni sa s tymto stavom u veriacich cirkvi.2®
Za posledné desatrocia sa vztah Statu a cirkvi ubera cestou koopera¢ného,
partnerského modelu, ¢o sa prejavilo hlavne prijatim Zakladnej zmluvy me-
dzi Svatou stolicou a SR, ako aj dohodami s jednotlivymi cirkvami a nabo-
zenskymi spolo¢nostami registrovanymi v SR, ktoré o to prejavili zaujem,
a tiez ¢iastkovymi zmluvami v OsaOz SR a v $kolstve, ktoré respektuju tento
paritny - koopera¢ny model. Cirkvi a naboZenské spolo¢nosti preto oca-
kavaju, Ze tento vzijomny reSpekt bude pokracovat aj v dal$ich dohodach,
a ze budu prekonané nedorozumenia, ako v pripade zmluvy o vyhrade vo
svedomi, ktora urcite nie je tréjskym koniom na vSeobecné presadzovanie

28 porov. PRIBYL, S. Konfesnéprdvni studie, s. 199 - 200.
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urcitej ideologie, legitimne sa vSak doZaduje reSpektovania niabozenskej
slobody v otdzke ndbozenského presvedcenia, ktoré neubera na Iudskych
pravach inym.

Pri otazke budiceho modelu financovania je dolezité aj konkrétne po-
stavenie cirkvi a naboZenskych spolo¢nosti v nasej spolo¢nosti. Toto mozno
ilustrovat na zaklade posledného s¢itania obyvatelov, domov a bytov. Na
Slovensku bolo naposledy uskuto¢nené 31. maja 2011. Pri tomto s¢itani sa
ku Katolickej cirkvi prihlasilo 65,8% obyvatelstva (z toho Rimskokatolicka
cirkev 62% a gréckokatolicka cirkev 3,8%). K Evanjelickej cirkvi a. v. to
bolo 5,9%, k Reformovanej cirkvi 1,8%, k Pravoslavnej cirkvi 0,9%, k os-
tatnym registrovanym cirkvam a nabozenskym spolo¢nostiam v SR to bolo
spolu 1%. Pomerne velka skupina ob¢anov 10,6% nepriznala svoju naboZen-
ski prisluinost, ¢o bol oproti poslednému séitaniu narast o 7.6 %. Dal$ich
13,4% sa deklarovalo, Ze st bez vyznania, ¢o bol od posledného séitania
zanedbatelny narast o 0,4%.2° Zaujimavym je teda idaj zvySeného nepri-
znania svojej naboZenskej prislusnosti, ¢o moze byt prejavom zvySeného
vnimania tejto otazky ako sukromnej zalezitosti jednotlivca, o je stale viacej
prezentované v médiach. Napriek tomu vsak tieto idaje vypovedaju o tom,
Ze nabozZenské presvedéenie hra stile vyznamnu tlohu v Zivote obyvatelov
Slovenskej republiky.

ZAVER

Otazka vztahu §tatu a cirkvi a naboZenskych spolo¢nosti na Slovensku
v oblasti financovania je ¢asto zataZzena rdoznymi predsudkami, ale aj dobre
mienenymi postojmi, ktoré predpokladaji jednoduché rieSenie problému.
Tuto otazku vSak nemozno oddelit od jej historickych korenov, v ktorych
vznikla a od sticasnej realnej situacie, ktorud vyjadruje postoj a moznosti veria-
cich. Vo svojom ¢lanku som chcel poukazat na momentalne platnd zmluvnu
uroven vztahov medzi Svitou stolicou, ktora tu reprezentuje Katolicku cir-
kev na Slovensku na najvyssej trovni a Slovenskou republikou. Z prehladu
vyplyva, Ze otdzka finanéného zabezpecenia Cirkvi nie je na mftvom bode,
ale stavia na uz existujicom zmluvnom zaklade. Samozrejme nemozeme si

29 Porov. TAB. 159 Obyvatelstvo podla vekovych skupin, pohlavia a niboZenského vyzna-
nia, In: www.census2011.statistics.sk, navstivené 10. 12. 2016.
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zakryvat o¢i pred skuto¢nostou, Ze najzavaznejsie rozhodnutia v tejto oblasti
nas eSte len ¢akaju a bude velmi dolezité, aby boli prijaté po nalezitom od-
bornom vyskume v atmosfére nekonfrontacie, v zaujme hladania najlepsieho
rieSenia pre obcanov Statu, z ktorych tvoria Siroka skupinu veriaci obcania.
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