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PREDHOVOR

Predkladand publikacie , Socidlna funkcia prava a narastajiica
majetkova nerovnost” obsahuje prispevky z medzinarodnej vedec-
kej konferencie, ktora sa na tato tému konala 28. a 29. septembra
2017 v Konferen¢nom centre Slovenskej akadémie vied v Smoleni-
ciach v ramci XIII. Lubyho pravnickych dni organizovanych Nada-
ciou Stefana Lubyho a Pravnickou fakultou Trnavskej univerzity.

Tematicka orientacia konferencie a odbornych prispevkov v kon-
texte sicasného spolocensko-ekonomického vyvoja v celosvetovom
meradle i v rdmci $tatov EU charakterizovaného rastom socialne-
ho napétia, spolocensko-politickymi turbulenciami, existencnou
i pravnou neistotou znacnej Casti obyvatelstva, je mimoriadne aktu-
alna, akttna a spolocensky prvorado zavazna. Jej vyznam a Siroky
dosah zvysuje este okolnost, Ze uz samotna problematika vymedze-
na nazvom témy ma Sirsie spolocenskovedné rozmery, ktoré zjav-
ne presahuju oblast izolovanych pravnych vztahov a problémov.
In concreto ide o mimoriadne rozsiahly, mnohorozmerny a znacne
komplikovany interdisciplinarny komplex velmi zlozitych spolu
suvisiacich a vzajomne prepojenych vztahov a faktorov ekonomic-
kej, socidlnej, etickej a pravnej povahy.

Prave pre tato svoju povahu sa celkom prirodzene kltucovou
otdzkou skiimania a predmetom zdujmu ucastnikov konferencie
stala otazka vzajomnej interakcie medzi narastom majetkovej ne-
rovnosti a socidlnou funkciou prava. V nadvaznosti na ttto tstred-
na myslienku na konferencii rezonoval v referatoch i v rozsiahlej
a obsahove bohatej vedeckej rozprave cely rad uvah, analyz, vy-
jadreni a nazorov tykajucich sa ¢i uz celého komplexu problémov
alebo len jednotlivych aspektov skiimanej problematiky. Pritom
jednotlivé prispevky sa zaoberaji skimanou matériou tak z hl'adis-
ka stkromného prava (socialna tiloha sukromného prava vo finan-
¢nej krize, socialna rovnovaha a spravodlivost, destrukcia pojmu
spotrebitel a iné), ako aj z hl'adiska vSeobecnej tedrie prava, pravnej
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filozofie, verejného prava i pravnej historie (napr. pravne aspekty
rovnosti a nerovnosti, sloboda a rovnost, pravo a odstranovanie
majetkovych rozdielov a pod.), ako aj dalSie. Vyjadrenia i nazory
autorov prispevkov tak v Sirokom obsahovom kruhu a nazorovej
rozmanitosti sprostredktivaji o nastolenej téme viaceré nové a ve-
decky hodnotné poznatky s dosahom pre pravnu teériu, legislativu
i aplikacnti prax na nadrodnej, eurdpskej a medzinarodnej trovni,
a to tak v oblasti sukromného, ako aj verejného prava.

K autorom referatov patria okrem domacich prevazne zahranic-
ni univerzitni profesori z poprednych stredoeurdpskych univerzit
a instititov. Tym dostali konferencia a zbornik vskutku medzina-
rodny a eurdpsky rozmer.

Sme presvedceni, ze na tomto zdklade vznikla vedecky hodnot-
na a mimoriadne aktudlna publikacia, ktora celkom urcite vyvola
zaujem Sirokej odbornej verejnosti, vSetkych tych, ktori si chcti pre-
hibit poznatky o povahe, podstate a vyzname socialnej funkcie pra-
va v kontexte narastania majetkovej nerovnosti, pdsobiacich ¢i uz
v akademickej sfére, legislative alebo v aplikacnej praxi, a sice nielen
na Slovensku a v Cesku, ale tieZ v zahranidi.

Editori



PREFACE

The presented publication titled “Social Function of Law and
Growing Wealth Inequality” contains contributions for an Interna-
tional Conference which took place on the topic in the Conference
Center of the Slovak Academy of Sciences in Smolenice on Sep-
tember 28" and 29%, 2017, within the XIII. Dies Luby Iurisprudentiae
organised by the Stefan Luby Foundation and the Faculty of Law,
Trnava University in Trnava.

In the context of contemporary global and European Union so-
cial and economic development characterised by growing social
tension, social and political unrest, existential and legal uncertainty
being experienced by a majority of inhabitants, the thematic focus
of the Conference is especially topical, acute and particularly im-
portant from a social perspective. Its significance and wide-rang-
ingscope is supported also by the fact that the issue itself delimited
by the name of the topic has wider social and scientific dimensions
which are obviously beyond the scope of isolated legal relation-
ships and issues. In concreto, the topic concerns the widespread,
multi-dimensional and significantly complicated interdisciplinary
complex of extremely complicated interconnected and mutually as-
sociated relations and factors of economic, social, ethical as well as
legal nature.

It was exactly because of its nature why quite logically and
naturally, the question of mutual interaction between the growth
of wealth inequality and the social function of law has become
a fundamental question examined as well as a subject of interest
shared by Conference participants. Following the central idea, a full
range of essays, analyses, statements and opinions associated with
the whole complex of issues or individual aspects of the issue ex-
plored resonated in Conference contributions and the wide-rang-
ing and content-rich scientific discourse. Individual contributions
concurrently discuss about the subject-matter examined from the
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perspective of private law (a social role of private law in a financial
crisis, social balance and justice, destruction of the term consumer
and others) as well as from the viewpoint of a general theory of law,
philosophy of law, public law and legal history (e. g. legal aspects of
equality and inequality, freedom and equality, law and reduction of
wealth gaps etc.) as well as other points of view.Authors’ statements
and opinions thus convey several pieces of new and scientifically
valuable knowledge on the topic established, covering rich content,
offering opinion diversity and having impact on legal theory as well
as legislative and implementation practice on a national, European
and international level within the scope of private and public law.

In addition to domestic authors, the scientific papers have also
been written by foreign university professors from top Central Eu-
ropean universities and institutions. Thus, both the Conference and
the edited volume have gained an international as well as European
character.

I believe that what has been compiled on the above-mentioned
ground is a scientifically valuable and especially topical publication
which will indeed spark the interest of the wider professional public
and of those who wish to broaden their knowledge concerning the
character, nature and significance of the social function of law in the
context of growing wealth inequality, and to share the interest which
is topical in the sphere of academic, legislative or implementation
practice not only in Slovakia and Czech Republic but also abroad.

Editors
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Zaverecna poznamka

I. VSeobecne

V porovnani so vSetkymi doterajSimi 12 medzindrodnymi ve-

deckymi konferenciami konanymi v ramci Lubyho pravnickych dni
(LPD), pocntic rokom 1990 az doposial, sa téma XIII. LPD svojou
povahou a obsahovou orientaciou vyznacuje nepochybne urcitymi
osobitostami. V prvom rade samotny vyber a formulovanie témy
bolo pod velmi intenzivnym a bezprostrednym vplyvom aktudl-
neho spolocensko-ekonomického vyvoja v celosvetovom meradle
i v rdmci §tatov EU, charakterizovaného rastom socidlneho napatia,
spolocensko-politickymi turbulenciami, existencnou i pravnou ne-
istotou znacnej Casti obyvatelstva. To vsetko totiz vedie nezriedka
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k spochybriovaniu doteraz proklamovaného, platného, vSeobecne
uznavaného kataldgu socialnych, etickych i pravnych hodnét a is-
tot. Novum spociva v tom, Ze tieto javy vyvolavajuce u I'udi hro-
madne pocity socialnej nerovnosti a frustracie, su zivnou pddou
a maju Siroku platformu na uplatnenie nielen v rozvojovej Casti sve-
ta, ale najma aj v ekonomicky vyspelych a tradi¢ne demokraticky
organizovanych Statoch vratane transformujicich sa Statov stred-
nej a vychodnej Europy i v dalsich krajinach. Tvarou v tvar tymto
danostiam, ktoré sa v si¢asnosti neustale celosvetovo medialne $i-
ria, sa preto priamo pontikala téma o socidlnej funkcii prava prave
v kontexte s priepastnym narastom majetkovej nerovnosti v spoloc-
nosti ako vel'mi aktitny, mimoriadne naliehavy a pre spolo¢nost po-
trebny objekt vedeckého skiimania i odbornej diskusie, a to nielen
zo strany ekondmov ¢i politolégov (ako sme boli toho svedkami do-
posial), ale aj z hladiska jurisprudencie.

V druhom rade spociva osobitost témy v tom, Ze nejde vyslo-
vene len o presne ohranicent tizku pravnu tematiku, ale o proble-
matiku so SirSimi spolocenskovednymi rozmermi presahujicimi
oblast izolovanych pravnych vztahov. Pritom v danom pripade ide
o mimoriadne rozsiahlu, mnohorozmernti a komplikovant inter-
disciplindrnu problematiku celého komplexu velmi zloZitych vzta-
hov a faktorov, ktoré sa prelinaji okrem ekonomickych aj s dalsimi
spolocenskymi vztahmi a faktormi, vratane pravnych institttov.
Pre skimanie a objasnenie vzajomnych stuvislosti medzi nimi je aj
v sucasnosti aktualny poznatok, ktory vyjadril znamy raktsky prav-
ny teoretik Ernst Rabel uz pred sto rokmi, ked povedal, ze vSetko
v socialnej, ekonomickej a pravnej oblasti je vo vzdjomnej interak-
cii.! V stlade s uvedenou myslienkou je nepochybné, Ze socialna
funkcia prava, ¢i uz v doktrinalnej alebo zakonodarnej podobe, sa
uplatiiuje v kontexte s ekonomickymi procesmi rozdelovania majet-
ku a majetkovych hodn6t v modernej spolo¢nosti, ktoré, ako je vSe-
obecne zname, sa v ostatnych tridsiatych rokoch vyznacuje naras-

1

Rabel, E. Aufgabe und Notwendigkeit der Rechtsvergleichng, 1925; reprint in:
H. G. Leser (ed.), Rabel, E. Gesammelte Aufsitze, Vol., ro¢nik III, 1967, s. 5.
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Interakcia majetkovej nerovnosti a socidlnej funkcie prava (Uvodnd tivaha k téme)

tajlicou nerovnostou. Gradujtica majetkova polarizécia spolocnosti
alebo ,velké roztvaranie noznic” (Great Divergence) sa najcastejsie
v Sirsich spolocenskych stvislostiach spaja ako negativny dosledok
sucasne prebiehajicej globalizacie a procesu digitalizacie, osobitne
vsak s dominanciou neoliberalneho ekonomického a pravneho mo-
delu, ktory charakterizuje: privatizacia, deregulacia a uplatiiovanie
principov tplne slobodného trhového hospodarstva, bez vyraznejsej
Statnej regulacie ekonomickych i socidlnych vztahov (tzv. Washing-
tonsky konsenzus). Na tom zalozeny mechanizmus rozdelovania
pochopitelne prinasa so sebou cely rad nielen ekonomickych, ale
aj politickych, socialnych, etickych a pravnych dosledkov, ktoré vo
svojom komplexe negativne ovplyvnuju, zuzuju a deformuju o. i. aj
predpoklady na plnohodnotné rozvinutie socialnej funkcie prava.
Nebyvala majetkova polarizacia sa dostdva do rozporu s principmi
v Eurdpe vseobecne uznavaného socialneho trhového hospodarstva
a nasledne so socialnou doktrinou eurdpskeho prava a povacsine aj
so socialne orientovanym zakonodarstvom narodnych statov EU. To
sa osobitne negativne dotyka vplyvu na realizaciu zasad eurdpske-
ho préava, akymi st okrem zéasady slobody, Iudskej dostojnosti, aj
zasady pravnej rovnosti, socidlnej spravodlivosti, zdkazu akejkol'vek
diskriminacie, zasady regard and fairnes, solidarity a spoluprace.

II. Socidlna dimenzia eurépskeho prava
a limity jej rozvoja

Ako je vseobecne zname, socialna dimenzia prava, resp. uplat-
novanie socidlnej funkcie ma v eurépskom pravnom priestore
dlhodobt, viac nez storo¢nu tradiciu. Na potrebu vyjadrenia so-
cidlnych prvkov v prave poukdzali uz koncom 19. a zaciatkom
20. storocia vyznamni pravni teoretici a osobitne pravni civilisti.
Patria k nim také osobnosti pravnej vedy ako Gierke,? Thering,?

2 von Gierke, O. Die soziale Aufgabe des Privatrechts. Berlin: Springer Verlag, 1889.
> lhering, R. Zweck im Recht. Leipzig 1893
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Hedemann,* Menger,” Renner,® Duguit’a dalsi. Od toho ¢asu do
sucasnosti sa socidlna funkcia prava najma v podmienkach Eur6p-
skej unie kvantitativne i kvalitativne prehibila a zdokonalila nie-
len v doktrinalnej podobe, ale aj v zakonodarstve, tak na narodnej
urovni, ako aj v rovine eurdpskeho komunitarneho prava. V eu-
ropskych projektoch, v prijatych pravnych dokumentoch, priamo
zavaznych nariadeniach a odportcajiicich smerniciach sa coraz
viac dostava do popredia socidlna dimenzia prava. V stkromnom
prave to ma najméa podobu ochrany slabsieho subjektu, osobitne
ochrany spotrebitela a pod. Ide o také zdkladné pravne dokumen-
ty, akymi st Eurépsky dohovor o [udskych pravach a slobodach?®
a Charta zakladnych prav Eurdpskej tnie, ktord sa prostrednic-
tvom ¢l. 6 stala stdastou Lisabonskej zmluvy EU; v ¢l. 3. ods. 3.
Lisabonskej zmluvy sa vyslovne zdéraziiuje tsilie EU o vytvore-
nie ,socialneho trhového hospodarstva” s vysokou konkurencie-
schopnostou a nasledne sa v tom istom c¢lanku vyzdvihuje prin-
cip ,socialnej spravodlivosti”. V sulade s touto tendenciou sa este
v roku 2004 vytvorila na pode EU osobitnd $tudijna skupina pre
socidlnu spravodlivost v sikromnom prave, ktord vypracovala
znamy Manifest konkretizujici a dalej rozvijajuci ideu socidlnej
spravodlivosti v celom procese jeho harmonizécie v $tatoch EU.?
V konecnom doésledku sa ma v intenciach Manifestu presadzovat
socidlna spravodlivost do tej miery, ze by to dokonca ovplyvnilo
proces rozdelovania majetku a majetkovych hodnét v spolocnos-
ti. Preto sa v tejto suvislosti hovori o potrebe , zredlnenia” alebo
,konstitualizacie” stikromného préva, ¢o in concreto znamena,

*  Hedemann, J. W. Sachenrecht des biirgerlichen Gesetzbuches.1924, s. 61 — 65.

> Menger, A. Das biirgerliche Recht und besitzlosen Volksmassen. 5. Auflage, Ttibingen
1890,12 an.

¢ Renner, K. Rechtsinstitute des Privatrechts und ihre soziale Funktion, Ein Beitrag zur
Kritik des biirgerlichen Rechts. 2. Auflage, Wien 1928.

7 Duguit, L. Traité de droit constitutionnelle. Paris 1921, 15,217 an, 275 an.

8 Dohovor bol do slovenského pravneho poriadku implementovany pod

¢.209/1992 Zb.

Study Group on Justice in European Contract Law: a Manifesto (2004), 10 Euro-

pean Law Journal, 553 a n.
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ze zmluvna sloboda ako elementarna zasada sikromného prava
musi byt ,vybalancovand” s ostatnymi I'udsko-pravnymi garan-
ciami zakotvenymi v Eurdpskej charte zakladnych prav.'

V stilade so spomenutou eurdpskou socialnou doktrinou sa pop-
ri sukromnopravnych prostriedkoch zacali neskor uplatiiovat tiez
opatrenia verejnopravnej povahy, a to na trovni EU alebo na tirovni
narodnych Statov. Ide o opatrenia ¢i navrhy opatreni, ktoré maju
zabranit dafiovym tnikom preloZzenim sidiel korporacii do tzv. da-
novych rajov, navrhy na vytvorenie bankovej tinie, na sprisnenie
danového dohladu, navrhy na zdanenie finan¢nych operacii bank
a penaznych tstavov, navrhy na zdanenie tzv. velkych vkladov,
opatrenia na obmedzenie neimernych prijmov bankovych i inych
manazérov a cely rad dalSich. V ostatnom case je najznamejsi pri-
pad nadnérodnej spolo¢nosti Apple, ktora ma na zaklade rozhod-
nutia Eurépskej komisie zaplatit [rsku dlhujiice dane vo vyske 13
mld. Dolarov, a najnovsie aj Novému Zélandu.

Napriek vsSetkym naznacenym i dalSim opatreniam v oblasti
sukromného i verejného prava, ktoré charakterizuju eurdpsku so-
cidlnu doktrinu, ocakavania tykajice sa ,zredlnenia,” ¢i ,konsti-
tualizdcie” majetkovych a socidlnych prav obcanov sa nenaplnili
v stlade s ideou socialnej spravodlivosti. A uz vobec tieto opatrenia
zasadnym sposobom a v pozitivnom zmysle neovplyvnili (a svojou
povahou a podstatou ani nemohli ovplyvnit) proces a mechaniz-
mus prerozdelovania majetku ¢i majetkovych hodnot v spolocnosti.
Nielen to. Ukazuje sa, Ze samo pokracovanie a rozvijanie socialnej
funkcie prava je v budtcnosti ohrozované prave vysledkami poso-
benia existujuiceho mechanizmu rozdelovania, nastaveného podla
neoliberalneho modelu. Naopak, posobenie majetkovej polarizacie
v spolocnosti na zaklade tohto modelu v ostatnych rokoch nielen
deformoval a nadalej deformuje ekonomicky mechanizmus roz-

10 Wagner, G. Die soziale Frage und Gemeinsame Referenzrahmen. In: ZEuP, 2007,
1,s.182 an; dalej Lurger, B. Budtcnost eurépskeho zmluvného prava na rozhra-
ni medzi zmluvnou slobodou, socidlnou spravodlivostou a trhovou racionalitou.
In: Justi¢na revue, 2007, ¢. 6 —7, 914 a nasl.; Janco, Jurcova, Novotna a kol. Eurép-
ske stkromné pravo. Euroiuris, 2012,15, 71 a nasl.

15



Jan Lazar

delovania, ale spdtne negativne ovplyviiuje celti pravnu situdciu
v oblasti ipravy majetkovopravnych vztahov, ktora nezriedka pris-
pieva pod vplyvom liberdlnych tendencii a pravidiel k legalizacii
antisocialneho nadobtiidania a vyuzivania obrovskych majetkov.
Mame s tym pocetné skuisenosti a poznatky aj na Slovensku, a to
nielen z obdobia privatizacie, ale aj zo sticasnosti. A v tom treba
vidiet aj zdkladné limity braniace dalSiemu rozvijaniu socialnej fun-
kcie prava v statoch EU a napifianiu proklamovanej idey socidlnej
spravodlivosti.

V stlade s naznacenym myslienkovym postupom a v zaujme
hlbsieho skiimania podstaty danej problematiky sa v tivahe dalej
ziada obratit prvoradd pozornost na samotnui vzajomnu interak-
ciu majetkovej nerovnosti a socidlnej funkcie prava, pretoze iba na
zaklade objasnenia podstatnych stranok tohto vztahu sa da uvazo-
vat o moznych rieSeniach vratane pouzitia pravnych prostriedkov
verejného a sukromného prava, ktoré st na toto riesenie sposobilé
prispiet.

IIL. Interakcia majetkovej nerovnosti
a socialnej funkcie prava

1. O rozsahu majetkovej nerovnosti

Medzi prvymi konkrétnymi otazkami, ktoré sa v tomto kontexte
pontkaju ozrejmit, je otazka rozsahu majetkovej nerovnosti. Tym
sa totiz dajua dost instruktivne predznacit vyvojové trendy vo vlast-
nickej Struktire spolocnosti, a teda aj v rozdelovani vlastnickych
titulov upinajtcich sa na majetok a majetkové hodnoty medzi sub-
jektmi sukromného prava.

O povahe, podstate a rozsahu znameho ,roztvarania velkych
noznic” v ostatnych tridsiatych rokoch si mozno urobit predstavu
na zaklade celého radu najnovsich exaktnych faktografickych tida-
jov, ktoré poskytuje najma ekonomicka veda, v rdmci ktorej sa v os-
tatnych rokoch vedu o tejto problematike intenzivne vedecké dis-
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kusie a st k na 1fiu orientované rozsiahle vyskumné prace. Z nich
pre ilustraciu postaci uviest v tejto stvislosti iba niekolko vedeckych
vystupov: Napr. podla najnovsej studie britskej neziskovej organi-
zacie OXFAM (2017), ktora kazdorocne predklada idaje Svetovému
ekonomickému foéru v Davose, osem ludi vlastni vacsi majetok ako
chudobnejsia polovica Iudstva, t. j. viac ako 3,7 miliardy Iudi. Pri-
tom pred rokom to bolo eSte 62 a pred piatimi rokmi 388. Majetko-
va polarizacia vo svete teda rapidne narasta."! K problému rastticej
majetkovej nerovnosti sa vyjadruje priebezne aj Organizacia pre
hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD). Napr. rozsiahla analyza
z maja 2015 vychadza z predpokladu, ze urcita miera majetkovej
nerovnosti je potrebnd a nevyhnutnd, avSak nesmie sa prekrocit
kritickd hranica. A podla generdlneho tajomnika tejto organizacie,
Angela Gurriu, je situdcia v tomto smere uz netinosna a dosiahol sa
bod zlomu. Primerane tomu sa v sprave navrhuje cely rad opatre-
ni na zmiernenie priepastnej majetkovej nerovnosti a na podporu
rovnakych prilezitosti a Startovacich moznosti pre vsetkych, najma
prostrednictvom investicii do vzdelavania. Tyka sa to vacsiny z 34
Statov OECD, pri¢om najvacsiu mieru majetkovej nerovnosti podla
spravy maju USA a najmensiu Svédsko, Nérsko a Finsko. Najnovsi
udaj poskytuje Helle-Torning Schmidtova, byvala danska premiér-
ka, Ze jedno percento najbohatsich vlastni styridsat percent sveto-
vého bohatstva, pricom tento stav oznacuje za ,,svetovt krizu ma-
jetkovej nerovnosti” v stcasnosti.”® A tato svetovt krizu, by mala
riesit, podla jej ndzoru, organizacia G20 zoskupujtiica ekonomicky
najsilnejSie Staty sveta, tak ako to bolo pri financnej krize v roku 2008.

Doposial najaplnejsi a najtransparentnejsi obraz o naraste ma-
jetkovej nerovnosti vo svete podal vyznamny franctizsky profesor
ekoném Thomas Piketty. Vo svojom rozsiahlom diele poskytuje st-
hrnné konkrétne tidaje o historickom vyvoji majetkovej nerovnosti
v dvadsiatke Statov s rozvinutou ekonomikou od 18. storocia do su-

' Cit. podla Trend. Wirtschaftsmagazin, Wien, Nr. 1 -3, 2017, s. 12.

2 In: It Together: Why Less Inequality Benefits All. OECD Publishing,
10.1787/9789264135120-en.

3 SME, 22.jala 2017.
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casnosti." Pozitim analytickych matematickych a Statistickych me-
téd na zaklade porovnavania ilustruje vyvojové trendy majetkovej
nerovnosti v jednotlivych historickych fazach, pricom jeho analyza
a uvahy vyustuju do vedecky podlozenych zaverov, objasnujucich
zakladné protirecenia sticasného neoliberalneho hospodarskeho mo-
delu. V prvom rade je to poznatok, Ze v ostatnych rokoch sa vynos
z kapitalu v pomere k vynosu z prijmov za pracu rapidne zvacsoval
a ze majetky najvacsich vlastnikov rastli radovo az o 6 — 7 percent
ro¢ne.’s Dalie faktografické udaje poskytuje vyznamny americky
ekondm Joseph E. Stiglitz a vyvracia pravdivost neoliberalnej teérie
politiky tzv. Washingtonského konsenzu. Presvedcivo dokazuje, ze
v USA bol vytvoreny taky ,ekonomicky stroj, ktorého prinosy idu
vacsinou k tym najbohatsim”.** A tak by sme mohli pokracovat dalej
uvadzanim inych renomovanych ekonémov, ktori vo svojich dielach
prinasaju obdobné argumenty s podobnym obsahovym zameranim,
len d'alej potvrdzujtice socidlne nepriaznivy a spolocensky alarmuji-
ci vyvojovy trend majetkovej polarizacie v spolo¢nosti.”

2. K vzajomnému vztahu ekonomickej a politickej moci

Prekrocenie kritickej hranice v akumulacii majetku a kapitalu
uzkou spolocenskou vrstvou v prvom rade znamena narast jej eko-
nomickej moci. A ako je zname, ekonomicka moc bola vzdy v his-
torii, bez ohladu na charakter daného spolocensko-ekonomického
systému, priamo imerna volimenu fiou vlastneného majetku. Tato

1 Piketty T. Kapitdl v 21. storoci. Bratislava, Ikar, 2015.

5 Tamze, s. 631 an.

16 Stiglitz, J. Jind cesta k trhu. Hleddni alternativy k soucasné podobé globalizace. Praha,
Prostor, 2003, 135 a n.; The Price of Inequality (How Today s Dividet Society Endan-
gers our Future) /Cena za nerovnost/. New York: W. W. Morton & Company, 2013,
523. Autor je univerzitnym profesorom, nositelom Nobelovej ceny za ekondmiu
(2001), posobil aj ako ekonomicky poradca prezidenta Clintona (1993 — 1997)
a nasledne ako hlavny ekoném a viceprezident Svetovej banky (1997 —2000).

K takymto nepochybne v ostatnom case patria napr. Paul Mason. Postkapitalis-
mus. Grundrisse einer kommenden Okonomie. Suhrkamp, Berlin 2016; Anthony B.
Atkinson. Ekonomika nerovnosti. Bizbooks, Praha 2016 a cely rad dalsich.

18



Interakcia majetkovej nerovnosti a socidlnej funkcie prava (Uvodnd tivaha k téme)

moc sa neprejavuje len v samotnej ekonomickej oblasti, lez poten-
cidlne sama osebe obsahuje vzdy tendenciu tiezZ presakovat do sféry
politickej moci a primerane tomu ovplyvnovat a kontrolovat vlad-
nucu politicka Struktdru a podl'a moznosti vSetky tri piliere politic-
kej moci v State. Najkrajnejsi sposob takého vplyvu zaznamenala
historia celkom neddvno v sovietskom systéme, ktory sa vyzna-
¢oval uplnym splyvanim, lepSie povedané jednotou Statnej moci
a vlastnictva.’”® Ako sa ukazuje, ani na sti¢asnom vyvojovom stupni
globalizovaného hospodarstva, vyznacujiceho sa nebyvalou kon-
centraciou a centralizaciou vyroby, distribtcie a kapitalu s domi-
nanciou velkych nadnarodnych korporacii, nie st1 ani demokraticky
organizované Staty dostato¢ne imunne voci procesu ovplyviiovania
politickej moci najvacsimi vlastnikmi majetku.

Prave velké nadnarodné korpordcie svojou ¢innostou rozpres-
tierajucou sa prakticky do vSetkych casti sveta akceleruju majetko-
vu polarizaciu na jednej strane a na strane druhej sa usiluja presa-
dzovat svoju obrovsku ekonomicktt moc do politickej sféry nielen
vo svojich ,,materskych” statoch, ale nezriedka aj do celého radu
dalsich Statov, resp. Statnych zoskupeni. Samotni lidri nadnarod-
nych korporacii sa uz aj vyjadruju k vyvojovym tendencidm. Jeden
z nich A. N. Liveris sa o dalSom vyvoji vyjadril celkom otvorene
takto: ,,.Smerujeme k svetu, kde velké firmy budt nieco ako stat.”"
Z tohto hladiska je velmi aktualny, a pre nas aj osobitne zaujima-
vy a zaroven poucny pripad stvisiaci s navrhom, pripravou, resp.
tiasto¢ne aj s prijimanim obchodnej a investi¢nej zmluvy EU s USA
(TTIP) a s Kanadou (CETA). Napriek tomu, ¢i prave preto, Ze sa obe
zmluvy pripravovali niekolko rokov tplne netransparentne, bez
Ucasti SirSej odbornej a obcianskej verejnosti, aj ¢o i len kusé infor-
macie o Castiach navrhovanych zmlav, ktoré prenikli na verejnost,
vyvolali najmd v Eurdpe nebyvaly zaujem verejnosti, polemiku
i ostra kritiku. (Pod peticiu odmietajicu obe zmluvy sa podpisalo

18 Venediktov, A. V. Stitni socialistické vlastnictoi, II. dil. Praha, Orbis, 1950, 331 a n.
¥ Cit. podla GOOD WILL, Magazin o ekonomike, biznise a spolocnosti, marec 2017,
rocnik IX, s. 7.
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viac ako 3,5 mil. [udi.) Je pozoruhodné, Ze popri ostrych vyhradach

environmentalistov, polnohospodarov, potravindrov a ochrancov

prav spotrebitelov sa najintenzivnejsia kritika stistredila na rieSenie
pravnych otazok, konkrétne na zmluvnua tpravu ochrany investicii

a na mechanizmus urovnavania sporov medzi Statmi a investormi.

Totiz prave v tejto oblasti sa v ndvrhu najviac prejavovali snahy nad-

narodnych korporécii o ziskanie vyhodnejSieho postavenia vo vzta-

hu k ¢lenskym $tatom EU. V zaujme odborného postdenia tychto
otazok, vznikla iniciativa eurdpskych pravnikov, ktora vypracovala

, Pravne stanovisko k ochrane investicii a k mechanizmu urovna-

vania sporov medzi $tatmi a investormi podla TTIP a CETA”. Sta-

novisko bolo 17. oktdbra 2016 publikované a este pred podpisom
zmluvy s Kanadou (CETA) dorucené EK a EP.? (Stanovisko pod-
pisalo 100 univerzitnych profesorov pravnikov z poprednych uni-
verzit z 24 $tatov EU.) V stanovisku sa spochybriuje opodstatnenost

a férovost navrhovanej ochrany a procesného mechanizmu urovna-

vania sporov na zaklade nasledujtcich argumentov:

— uprava uvedie do platnosti urcité privilégia pre zahranic¢nych in-
vestorov svojou vagnostou o podstatnych Standardoch,

— vytvara sa moznost, aby zahrani¢ni investori uplatiiovali hmot-
nopravne opravnenia voci statom, ¢o by zahrnovalo aj pripady
narokov na usly zisk aj vtedy, ak boli Statne opatrenia nediskri-
minacné,

— budu ohrozené regulativne opatrenia Statov zamerané na ochra-
nu verejného zadujmu, na demokratické zmeny a dotknu sa vy-
razne ich statnych rozpoctov,

— vnavrhovanom arbitraznom ¢i sidnom systéme chybajui zaruky
nestrannosti a nezaujatosti, ¢o st dva zakladné piliere pravneho
statu,

— uprava predstavuje silné pnutie vo vztahu tak k tstavnym prin-
cipom jednotlivych ¢lenskych Statov, ako aj k eurdpskym prav-
nym principom,

2 https://stop-ttip.org/wp-content/uoloads/2016/10/13.10.16-Legal-Statement-1.pdf

20



Interakcia majetkovej nerovnosti a socidlnej funkcie prava (Uvodnd tivaha k téme)

— napokon vzhladom na to, ze USA, Kanada i Eurdpska tnia
disponujit uz v stcasnosti vysoko vyvinutymi a efektivnymi
pravnymi systémami, ktoré zabezpecujii vhodnui a primera-
nu ochranu zahrani¢nych investorov, netreba vytvarat navyse
novy systém prostrednictvom osobitného stidneho ¢i arbitrazne-
ho mechanizmu. CiZe doteraj$i mechanizmus rie$enia takychto
sporov sa plne osved¢il a funguje bez problémov a je vhodné ho
ponechat v platnosti.

To, Ze sa uvedené a im podobné kritické namietky a pripomien-
ky nemohli zobrat na lahkt vahu, svedci cely dalsi vyvoj schva-
lovania CETA v EP a nasledného procesu jej ratifikacie. Totiz prave
stanovisko tohto druhu pred schvalovanim v EP chybalo, pretoze
EK z nezndmych dévodov prv on nepoziadala Eurdpsky sudny
dvor (ECJ), ako by sa pri takejto prilezitosti samozrejme patrilo. Pod
tarchou presvedcivych vedeckych argumentov sa v procese sch-
valovania nahradil najviac kontroverzny a kritizovany arbitrazny
mechanizmus riesenia sporov (ISDS) stdnym mechanizmom ICS
(Investment Court System). AvSak aj voci tomuto systému rieSenia
sporov medzi Stdtom a investorom st vazne vyhrady, a preto sa ne-
bude uplatiiovat v celom tzv. predbeznom obdobi, ktoré potrva az
do tplnej ratifikacie véetkymi parlamentmi $tatov EU, ¢o bude trvat
zrejme este niekolko rokov. Existuje totiz odévodnena pochybnost,
¢i aj tento nahradny mechanizmus neodporuje Eurdpskej zmluve.?!
Rovnako aj v Kanade ma prebehnut este proces ratifikacie tak ka-
nadskym parlamentom, ako aj parlamentmi jednotlivych provincii.
Okrem toho uz existuje aj podanie na tamojsi tstavny sud, ktory ma
rozhodntt o tom, ¢i dohoda CETA je v stllade s tistavou. Vzhladom
na to je otazne, ¢i dohoda CETA ,prejde” takymto viacndsobnym
demokratickym ,sitom” parlamentnych diskusii bez d'alsich navr-
hov na podstatné zmeny.

2 Schmognerova. B. Podpisom dohody sa ni¢ nekondi. Pravda, 5. novembra 2016.
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3. Socialne, etické a pravne dosledky majetkovej nerovnosti

Narast majetkovej nerovnosti a prepojenia ekonomickej moci
s mocou politickou nepochybne negativne ovplyviiuje nielen poli-
ticky systém v demokratickom State, ale este viac zvyraznuje social-
ne rozdiely v spolocnosti a v nadvéznosti na to ma aj etické, mravné
i pravne rozmery. Samozrejme, samotny princip rovnosti prejavu-
juci sa v socialnej oblasti, od ktorého by sa odvodzovalo chapanie
socialnej spravodlivosti nemozno absolutizovat, pretoze by to vied-
lo k neudrzatelnému a vo svojej podstate skodlivému a neakcepto-
vatelnému rovnostarstvu. Ako je zname a vSeobecne v pravnej vede
uznavané, samotny princip rovnosti je principom politickym, ktory
je az nasledne vyjadreny v prave. A preto jeho konzekventna pozia-
davka by nezodpovedala realite vyplyvajticej z r6znosti samotnych
Iudskych bytosti, z rozli¢nych Zivotnych podmienok, predpokladov
a moznosti, ako aj schopnosti zaclenenia sa do spolo¢nosti atd.”? Ide
vlastne o to, aby sa tato realne existujlica nerovnost (aj majetkova)
udrzala na socidlne primeranej a udrzatelnej trovni, ktora by zod-
povedala predstave vacsiny spolo¢nosti o socialnej spravodlivosti.
Napokon o urcenie takejto tolerancie v chapani rovnosti [udi a so-
cidlnych rozdielov sa svojho casu pokusila uz znama Franctizska
deklaracia prav ¢loveka a obcana z roku 1789. V ¢l. I. deklaracie sa
konstatuje, ze ,,socialne rozdiely sti opravnené, iba ak ide o spoloc-
ny uzitok pre celok”. CiZe sa pripusta socidlna nerovnost za pred-
pokladu, Ze zaroven prindsa spolocensky osoh, a teda ak je takato
nerovnost aj v zadujme vSetkych. Je zrejmé, Ze konfrontacia takého-
to, na svoju dobu dost vystizne vyjadreného elementarneho stupna
pripustnosti socidlnej nerovnosti, s aktualnym narastom majetkovej
nerovnosti, nad vsetku pochybnost presvedcuje, ze kriticka miera
jej socialnej inosnosti sa v sucasnosti vyrazne prekrocila.

Pozri blizsie: Popper, K. Otevrénd spolecnost a jeji nepritelé. Praha, Oikumené,
1994, s. 200 a n.; O uplatneni tohto principu v prave porovnaj: Bydlinski, F. Sys-
tem und Prinzipien des Privatrechts. Wien — New York, Springer-Verlag, 1996, s. 160
an.
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Prekrocenie kritickej hranice narastu majetkovej nerovnosti
v spolo¢nosti nadobuida vSak aj zdvazné etické a mravné rozmery.
Tento jav jednak vyvolava vo vacSej casti spolo¢nosti pochybnos-
ti o spravnosti, ¢i takyto model rozdelovania majetku nastaveny
a fungujuci viac v prospech vlastnikov kapitalu nez nositelov prace,
zodpoveda skuto¢nému prinosu socidlnych partnerov k jeho vytvo-
reniu, a jednak, ¢i vylacenie vacSiny z akejkolvek solidarnej uicasti
na vyuzivani tohto majetku je zlucitelné so socidlnou spravodlivos-
tou. Nielenze sa dostava tento jav do rozporu s predstavami vacsi-
ny spoloc¢nosti o socidlnej spravodlivosti, ale tazko ho zosuladit aj
so zakladnymi pravidlami etiky a moralky. To znamen3, Ze tento
jav je vzdy (aspon potencidlne) v rozpore s ,dobrymi mravmi” ¢i
,zadsadami poctivého obchodu” ako pravidiel, ktoré patria ku hod-
notovému zdkladu spolocnosti a vacsina ich aj uznava. A sulad
spravania sa subjektov prava s dobrymi mravmi patri k fundamen-
talnym zasadam stikkromného prava. V stcasnom globalizovanom
hospodarskom a pravnom systéme vsak nie je vela miesta pre mo-
ralku. Nositel Nobelovej ceny za ekonémiu v roku 2013, americky
profesor Robert Schiller, to vystizne charakterizoval slovami: , Prili§
moralky si ¢lovek nemo6ze dovolit, inak bude zmeteny silou kapita-
lizmu. Prezit mo6zu iba ti, ktori st ochotni podvadzat.”* Pritom do
rozporu s ,,dobrymi mravmi” sa hromadenie obrovskych majetkov
dostava bud' este v stadiu nadobudania (spdsob nadobtidania vra-
tane pravneho d6évodu), alebo nasledne az v stadiu jeho vyuzivania.
Prave ciele pri pouziti takychto majetkov sa c¢asto vel'mi tazko daju
podriadit tcelom sltziacim okrem tzkeho individualneho zaujmu
vlastnika aj zdujmom ,,spolocného uzitku” vsetkych v tom zmysle,
ako to vyjadruje Franctzska deklaracia cloveka a obcana i stcasné
pocetné ustavy demokratickych Statov v suvislosti s tpravou tzv.
socialnej viazanosti alebo funkcie vlastnickeho prava.

Uz nadobuidanie tychto obrovskych majetkov jednotlivcami je
¢asto vysledkom chamtivosti, korupcie, podvodnych machinacii
a tsilia dosiahnut bohatstvo za akychkolvek podmienok (aj nefé-

#  Schiller, R. Die Zeit, nemecky tyzdennik, 9. september 2016.
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rovych). Rovnako aj vykon vlastnickych opravneni k takto nado-
budnutému majetku, pri absencii efektivnej spolocenskej kontroly
zo strany demokratického Statu ¢i jeho kontrolnych a represivnych
organov, byva spravidla podriadeny nezriedka iba potrebam a in-
dividualnemu zaujmu vlastnika, bez zretela na to, ¢i jeho vyuzitie
prinesie osoh aj vacsine spolo¢nosti, nehovoriac uz o moznosti zne-
uzivania velkého vlastnictva na antisocidlne ciele. To vSetko spo-
chybniuje nielen socidlnu, ale aj mravnud a v tomto zmysle aj pravnu
legitimitu koncentracie obrovskych majetkov v rukach coraz uzsej
spolocenskej elity.

Problém prudkého narastu majetkovej nerovnosti so vsetkymi
negativnymi doésledkami v uvedenom obdobi sa stal naozaj sku-
toénym svetovym problémom, tykajicim sa nielen Statov s vysoko
rozvinutymi ekonomikami, ale aj celého radu d'alsich Statov vrata-
ne transformujucich sa statov strednej a vychodnej Eurépy. Prave
v poslednych menovanych Statoch totiz po privatizacii statneho
i iného verejnopravneho vlastnictva uskutocneného v kratkom ca-
sovom useku bez jasnych a stabilnych pravidiel, v zasade podla
neoliberdlneho ekonomického i pravneho modelu, sa ocitli obrov-
ské majetky v rukach nevelkej skupiny oligarchov, resp. nasledne aj
v rukach nadnarodnych korporacii. Prave nadnarodné korporacie
vlastnia vacsinu komer¢nych bank ¢i inych finanénych instittcii,
ako aj najvacsie i najdolezitejsie priemyslové a energetické podniky.

V tychto $tatoch je v porovnani so zapadnymi demokraciami
casto narast majetkovej nerovnosti eSte priepastnejsi a socidlne di-
menzie majetkovej polarizacie eSte prikrejSie. TotiZ na jednej stra-
ne samotni tzv. oligarchovia pred tridsiatimi rokmi individualne
prakticky nevlastnili nijaky alebo len maly majetok, rovnako ako
ostatni ¢lenovia spolo¢nosti, a zrazu, nezriedka aj v priebehu velmi
kratkeho casu, sa stali milionarmi ¢i dokonca miliardarmi, a na dru-
hej strane znacna cast obyvatelstva tychto krajin Zije na prahu 21.
storocia v dost biednych existencnych podmienkach. Exaktné aktu-
alne tidaje o majetkovej nerovnosti napr. v Rusku s osobitnym zrete-
I'om na majetkovt Struktiru miestnych oligarchov podava Thomas
Piketty (v spoluautorstve s dalsimi spolupracovnikmi z PariZzskej
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ekonomickej Skoly) v $tadii nazvanej ,Od sovietov k oligarchom.
Nerovnost a majetok v Rusku 1905 — 2016, publikovanej v auguste
2017.2

Samozrejme, ze tento problém sa tyka aj Slovenska, hoci
v dosledku viacerych Specifickych podmienok, podla citovanej
analyzy OECD, azda nie v takej vypuklej podobe ako v celom rade
inych transformujucich sa Statov strednej a vychodnej Eurépy.”

IV. O moznostiach rieSenia problematiky s osobitnym
zretel'om na pouzitie pravnych prostriedkov

1. Zmena v orientacii ekonomického a pravneho modelu

Riesenie nastolenych problémov predpoklada v prvom rade pri-
merané zmeny v ekonomickom mechanizme prerozdelovania. Ide
o zmiernenie a vybalansovanie majetkovej nerovnosti smerujtice
k vytvoreniu rovnakych prileZitosti a Startovacich moznosti v za-
sade pre vsetkych. To predpoklada vicsie investicie Statu najma do
vzdelavania, zdravotnictva, socialnych sluzieb, verejnoprospesnych
projektov a pod. Tomu by mala zodpovedat primerana inovacia vo
sfére Statnych a pravnych institatov, ktoré pozna moderna Stato-
veda, pravoveda i legislativa ¢i uz na narodnej, eurdpskej alebo na
este SirSej medzinarodnej trovni. V stilade s presmerovanim ekono-
mického modelu s prevahou novoliberalnych prvkov viac k modelu
socialneho trhového hospodarstva, ktory je preferovanym a uzna-
vanym modelom aj vo vyssie citovanych pravnych dokumentoch
EU, sa o¢akava vyraznejsie posilnenie socialnych prvkov v celej sfé-
re fungovania moderného pravneho statu. ( Nie je nahoda, ze Eu-

Pozri Filip Novokmet, Thomas Piketty, Gabriel Zucman. From Soviets to Oli-
garchs: Inequality and property in Russia, 1905 — 2016.http.//www.nber.org/pa-
pers/w23712. National Bureau of economic Reserch, Cambridge, MAO2138, August
2017, s.79.

»  Pozri blizsie: Lazar, ]. Majetkova nerovnost a socialna funkcia sikromného pra-
va. Pravny obzor, 4/2016,294/295.
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ropska komisia prichddza prave teraz s iniciativou nazvanou ,Eu-
ropsky pilier socidlnych prav”.) Primerane tomuto cielu by mala
byt uspdsobena aj ststava inovovanych pravnych institatov, ¢i uz
prava verejného zabezpecujucich demokratickti kontrolu hospodar-
skych procesov a zdokonalent podobu statnej regulacie ekonomi-
ky, alebo sukromného prava, ktorého tilloha spociva najma v pre-
hibeni, rozsireni a zdokonaleni socidlnych prvkov vo vSetkych jeho
subsystémoch, nevynimajtic ani subsystém prava vecného vratane
upravy vlastnickeho prava.

2. Moznosti verejnopravnych prostriedkov regulacie

Pokial ide o konkrétne verejnopravne formy, prostrednictvom
ktorych socidlne orientovany stat moze regulovat hospodarstvo,
treba v prvom rade spomentt také instrumenty Statneho interven-
cionizmu v prospech verejného blaha, ako st danovy systém, stat-
ny rozpocet, subvencie, programovanie a planovanie (indikativne),
protimonopolné a protitrustové zakonodarstvo a dalsie. Spomedzi
nich ako velmi ucinny prostriedok, prostrednictvom ktorého moz-
no dosiahnut dost transparentne a pomerne rychlo ciele prerozdele-
nia majetku v spolocnosti, sa javi prave danovy systém. Aj aktualne
v suvislosti s prudkym narastom majetkovej nerovnosti sa dost ¢asto
pri hladani a nachadzani rieSeni upriamuje pozornost na moznost
zvySovania dani rézneho druhu, ktoré by postihovali majetok naj-
bohatSej vrstvy v spolo¢nosti. Pritom sa hovori o zdaneni kapitalu,
majetku, nehnutelnosti, o dani z dedicstva, darovania a inych dani.
Sam Piketty povazuje za spravne a vhodné rieSenie zavedenie prog-
resivnej rocnej dane z kapitalu, ktora ako tvrdi ,umozni vyhnut sa
nekonecnej Spirdle nerovnosti a zaroven zachova hospodarsku su-
taz a stimuly podporujice dalSie pripady prvotnej akumulacie”.*
Problém, ako dalej odovodnuje, sa uz v tomto stadiu vyvoja ekono-
miky neda rieSit na tirovni narodnych Statov, ale je potrebny vysoky
stupent medzinarodnej spoluprace a regionalnej politickej integra-

% Piketty, T. v diele cit. v pozn. ¢. 14, s. 633.
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cie. Uz to samo osebe predznacuje tazkosti a aj brzdy na pripadnej
ceste k uskutocriovaniu tohto navrhu, odhliadnuc od jeho viacerych
slabych stranok, ktoré sa tykaju podstaty a vobec spdsobilosti ako-
kol'vek vysokého stupnia zdanenia majetku (kapitalu) najbohatsich
vlastnikov, aby toto dlhodobo a natrvalo mohlo viest k socialne
unosnejSiemu a spravodlivejSiemu rozdeleniu majetku. V prvom
rade nemozno totiz stratit zo zretela, Ze danové opatrenia Statu st
zamerané na rieSenie nasledkov a nie pricin prikrej majetkovej ne-
rovnosti. A dalej, samotné tcelové urcenie vyberu dani je podmie-
nené a priamo zavisi od charakteru statu, ktory dane urcuje a vybe-
ra a najma od ideovej orientacie dominujtcich politickych sil v State.

Z podobného zorného uhla by bolo mozné posudzovat a skimat
aj dalSie verejnopravne prostriedky Statneho intervencializmu do
oblasti sukromnopravneho sektoru hospodarstva s tym, Ze sa zoh-
ladnia moznosti takychto zasahov verejnopravnej povahy, ktoré sa
uZ uplatiiujt alebo navrhujt uplattiovat na arovni EU.Z

3. Zdokonalenie a prehibenie socialnych prvkov
v sukromnom prave

V stlade so socidlnym zameranim opatreni verejnopravneho
charakteru by sa mali este viac prehibit a zdokonalit socidlne prvky
vo vsetkych oblastiach sikromného prava tak na narodnej, ako aj
europskej i medzinarodnej trovni. To plati nielen v oblasti obligac-
ného, ale aj vecného prava, pricom sa maja viac do popredia do-
stavat potreby , vSeobecného blaha” pred tizkymi individualnymi
zaujmami nositelov tychto prav. V tomto smere ide o prehodnote-
nie vsetkych institatov vecného prava, nevynimajtic pravo vlastnic-
ke. Prave na vlastnictvo sa v ostatnom case sustreduje pozornost

Navrhuje sa napr. zaviest automatickii vymenu informacii o daniach zaplate-
nych nadnarodnymi korporaciami na tizemi jednotlivych ¢lenskych stétov EU.
Navrhuje sa tiez bankova tnia, sprisnenie bankového dohladu, navrhy na zda-
nenie jednotlivych finanénych operacii, navrhy na obmedzenie prijmov banko-
vych manazérov a cely rad dalsich. Cielom je, aby sa zabranilo dafiovym tinikom
korporacii vo vSeobecnosti a osobitne ich presunom do tzv. dafiovych rajov.
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na medzinarodnych vedeckych konferencidch a diskusiach.”® Hlad4
sa pritom v prvom rade prepojenie medzi individualistickym cha-
panim vlastnickeho prava, aké mozno najst prakticky v kazdom
obcianskom zakonniku, a tistavnopravnou konstrukciou socialnej
funkcie vlastnictva vyjadrenej v pocetnych modernych, predovset-
kym eurdpskych tistavach vratane Ustavy SR.

Podstata a pojem socialnej funkcie vlastnictva mozno najlepsie
demonstrovat na priklade platnej nemeckej tistavy, v ktorej je v tipl-
nosti a precizne vyjadrend. V ¢l. 14 ods. 2 Ustavy NSR sa hovori:
,Vlastnictvo zavazuje. Jeho pouzivanie ma zaroven sltzit zaujmom
spoloc¢nosti.” Podla stanoviska tstavného spolkového stidu tento
ustavnopravny princip znamend ,zrieknutie sa takého vlastnicke-
ho poriadku, v ktorom ma bezpodmieneént prednost individual-
ny zaujem pred zdujmom spolo¢nosti”.* Nauka vysvetluje povahu
povinnosti vlastnika v tom zmysle, Ze vlastnik je pri pouziti svojho
majetku povinny brat ohlad na spolocnost, ¢o je dosledok prislus-
nosti jednotlivca k spoloc¢nosti, pricom obmedzuje vlastnicke pravo
tym silnejsie, ¢im viac sa uplatiiuje v socidlnej sfére.

Pravda, socidlna funkcia vlastnictva v takejto tistavnopravnej
podobe sotva moZze byt sposobila, aby sa mohla pouzit ako pria-
my pravny prostriedok elimindcie ¢i aspon zmiernenia majetkovej
polarizacie. Navyse este tato Giprava nie je orientovana na sirokos-
pektralne pouzitie Statnej regulacie zahrnujtcej bez rozdielu vsetky
sféry zivota spolocnosti, v ktorych sa vlastnictvo vyskytuje a vyuzi-
va, najma vo vztahu k najvacsim vlastnikom. V stlade s tym legis-

Aj na eurdpskej trovni sa pravna veda v ostatnom case venuje otazkam pre-
hodnotenia vlastnickeho prava z hladiska narastu majetkovej nerovnosti zvyse-
na pozornost. Napr. hlavnou témou 21. vyrocnej konferencie Common Core of
European Privat Law, ktora sa konala 12. — 13. juna 2015 vo Svédsku (Univerzita
Goteborg), bolo ,Vlastnictvo a nerovnost v 21. storoc¢i”.

¥ Entscheidungen des Bundesverfaffunsgerichts, Bd. 21. Tibingen 1967, s. 73.

% Pozri Stein, E. Staatsrecht. Tlibingen 1975, s. 173; Larenz, K. Allgemeiner teil des
biirgerlichen Rechts. Miinchen 1975, s. 50 a n.; Kommentar zum Bonner Grundge-
setz, bearbeitet von Kolektiv. Hamburg 1975, Art. 14, s. 21 a 22; Hesse, K. Grun-
dziige des Verfassungsrechts der Bundesrepublik Deutschland. Karlsruhe 1975, s. 180,
181; Maunz, G., Diirig, G., Herzog, R. Grundgesetz. Kommentar. Miinchen1974,
s. 22; Leisner, W. Sozialbindung des Eigentums. Berlin (West) 1972, s. 38 an.
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lativa i prax socidlnu funkciu vlastnictva vyjadrent v tistave chépe,
interpretuje a aplikuje v ztiZenej podobe iba na sféry pouzitia (vy-
konu) vlastnictva, akymi st zabezpecenie ochrany Zivota a zdravia,
ochrany prirody, zivotného prostredia, objektov pamiatkovej sta-
rostlivosti a izemné planovanie. V tejto suvislosti sa Ziada pozna-
menat, Ze slovenska tstava uz rozsirila mozZnosti zasahov $tatu do
vlastnickeho prava o dalSie pripady, ked bol majetok nadobudnuty
,nezakonnym spdsobom alebo z nelegalnych prijmov*“.® Je to vel-
mi podnetné a zaujimavé z hladiska skimanej problematiky. Hoci
slovenska tistavna zmena bola ticelova zamerand na tistavnopravne
pokrytie osobitnej zakonnej tpravy o preukazovani pdvodu ma-
jetku, mohla by inSpirovat k ttvaham o moznostiach dalSieho roz-
Sirenia socidlnej funkcie vlastnictva a aj o kritérid na preskimania
nadobudania vlastnickeho prava a v nadvéaznosti na to o moznosti
zasahov Statu do vlastnictva, ktoré bolo nadobudnuté nelegalne,
nelegitimne, Spekulativnym spdsobom a podvodne, najma aj v pri-
padoch tych najvacsich majetkov, ¢i uz patria narodnym, alebo nad-
narodnym vlastnikom.

4. Osobitné problémy realizacie niektorych obc¢ianskopravnych
institatov z hl'adiska slovenskej pravy

a) Osobitny problém v nadvdznosti na tstavnopravnu tpravu,
ako uz bolo vyssie spomenuté, predstavuje tiprava odniatia majetku
rozhodnutim civilného sudu v pripade, ak niekto nadobudol maje-
tok z nelegalnych prijmov, pritom majetok prepada v prospech sta-
tu bez toho, aby sa to spdjalo s trestnou ¢innostou dotknutej fyzickej
alebo pravnickej osoby. Tento vynimoc¢ny majetkovy postih je velmi
aktualny najma v transformujtcich sa statoch strednej a vychodnej
Eurdpy. Tato tprava by svojim zameranim mohla prispiet k rieSe-
niu pripadov, ked bol majetok nadobudnuty z nelegalnych prijmov
v obdobi ekonomickej transformacie, najméa pri privatizdcii majet-
ku v Statnom vlastnictve, ked' dost casto v tychto krajinach chybali

31 Pozri&l. 1a5. V zneni Ustavného zékona & 100/2010 Z. z .
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pevné, ucelené a jasné pravidla na prevody majetku do sikromnych
ruk, a teda bol nezriedka aj priestor na Spekulativne operécie a ma-
chinacie veduce k nadobudnutiu velkych majetkov.

Osobitna pravna tprava s uvedenym ucelovym urcenim bola
prijata tiez v Slovenskej republike v roku 2005.2 Avsak prvy pokus
nebol tspesny, pretoze ustavny stud rozhodol, Ze tento zdkon nie je
v sulade s ustavou.” Preto bol v nadvéznosti na novelizaciu tsta-
vy (tst. zakon ¢. 100/2010 Z. z.) prijaty novy zékon o preukazovani
majetku, ktory nadobudol ti¢innost 1. januara 2011 a plati v nezme-
nenej podobe doteraz.* Po viac ako sedemro¢nom posobeni zakona
v praxi mozno konstatovat, Ze jeho efektivnost je miziva. Preto by sa
zrejme v novej situdcii umocnenej eSte d'al$im narastom majetkovej
nerovnosti a vyvolanou aktualnou potrebou jej efektivneho znizZenia,
¢i aspon zmiernenia, samozrejme, na zaklade jeho dokladného pre-
hodnotenia a zdokonalenia, ziadalo ozivif v praxi proces preukazo-
vania povodu majetku pochadzajticeho z nelegalnych prijmov.

b) Z obmedzenych vecnych prav alebo vecnych prav k cudzej
veci si z hladiska skiimanej témy zasluhuje pozornost aj zalozné
pravo. Totiz v ramci tohto vztahu najcastejSie vystupujui na strane
zalozného veritela ako zjavne silnejsieho subjektu banky a iné finan-
¢né institticie poskytujtice tvery a pozicky a zaloznému dlznikovi
ako slabsiemu subjektu hrozi, ze v pripade nesplnenia pohladavky
strati vlastnicke pravo k zaloZenej veci. Preto je mimoriadne dolezi-
té, aby sa v pravnej tprave vytvoril pravny model, v ktorom pravne
postavenie oboch stran bude prejavom rovnovahy ich zdujmov, co
znamend, Ze sa obmedzi priliSna fakticka i prdvna dominancia za-
lozného veritela (banky) a poskytne sa primerane zvysena ochrana
strane zalozného dlznika, ktorym je ¢asto nielen obcan, ale aj na po-
skytnutie tveru odkazany maly a stredny podnikatel. Ide teda o to,
aby v tomto zmysle podmienky viaZzuce sa najméa na vykon zaloz-
ného prava, a teda moznu stratu vlastnickeho prava k zalozenej veci

32

Zgkon €. 335/2005 Z. z. o preukazovan{ pévodu majetku.
¥ Nalez Ustavného stdu SR, sp. zn. PLUS-29/05
¥ Zékon ¢. 101/2010 Z. z. o preukazovani povodu majetku.
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boli ¢o moZno najviac férové. St odovodnené pochybnosti, ¢i platna
hmotnopravna tprava zalozného prava v slovenskom obc¢ianskom
zakonniku vetky tieto kritéria spifia. Osobitne sa tato pochybnost
tyka pripadu priameho vykonu zalozného prava zaloznym verite-
lom sposobom dohodnutym v zaloznej zmluve, ktorému prislticha
zo zakona pravo zastupovat zalozcu. Pritom zaloZca nema moznost
uz od udeleného plnomocenstva odstupit a zalozny veritel moze
vec predat bez exeku¢ného titulu. Uprava nespliiia aj niektoré dal-
Sie elementarne poziadavky vyvazeného zalozno-pravneho vztahu.
Je to dosledok toho, ze reforma zalozného prava v SR uskuto¢nena
v roku 2002% sa prili$ pridrziavala vzorového modelu vypracované-
mu Medzindrodnou bankou pre obnovu a rozvoj v Londyne z roku
1992, odportcanému pre transformujtice sa Staty strednej a vychod-
nej Europy (Model Law on Secured Transactions).

c) Pokial ide o zavdzkovo pravne vztahy, na ktoré sa doposial
v podobe , spotrebitelského prava” takmer vylucne sustredovala
pozornost, tak akademickych doktrinalnych kruhov, ako aj eur6p-
skej & narodnych legislativ, boli uz do $tatov EU zavedené pocetné
opatrenia na ochranu slabsej zmluvnej strany. Avsak vo svetle no-
vych skutocnosti charakterizovanych rastiicou majetkovou polari-
zaciou sa vyzaduje, aby sa opatrenia tohto druhu este zintenzivnili,
rozsirila so sféra ich posobnosti a nadobudli ovela realnejsi obsah,
nez mali doposial. Malo by sa to prejavit najméd v dvoch smeroch:
v prvom rade celoplos$ne rozsirit na vsetky institaty zmluvného
prava ako generalne pravidlo, Ze sa do pojmu slabsia zmluvna stra-
na ¢i ,spotrebitel” zahrnuju aj mali a stredni podnikatelia preto, aby
sa aj tymto subjektom poskytovala zvysend ochrana.* Dalej treba
uplatnit ochranu slabsieho subjektu nielen do institatov hmotného
prava, ale v celej sirke aj do zdsad a institatov procesného prava,
aby sa idea pravnej rovnosti a socidlnej spravodlivosti premietla do

% Zéakonom ¢. 526/2002 Z. z. bola zmenena a doplnena tiprava zalozného prava
v Obcianskom zakonniku.

% Tato myslienku akcentuje v stivislostiach s rozsirenim pojmu , spotrebitel” Hes-
selink, M. W. v diele CFR and Social Justice. Munich: Sellier: European law Pub-
lishers, GmbH, 2008, s. 34, 39 an.
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celého spektra sukromnopravnych vztahov vratane dalSej fazy ich
realizacie prostriedkami procesného prava, v ktorych nositelia st-
kromnych prav a povinnosti vystupujit uz ako procesni ticastnici.

V. Zaverecna poznamka

Na zaver tejto tvahy prichodi konstatovat, Ze vzhladom na
mnohorozmernost, zlozitost, rozsah a interdisciplinarny charakter
skiimanej problematiky islo o vyznacenie jej Sirokych spolocen-
skych suvislosti a v nadvdznosti na to o pomenovanie otdzok alebo
problémov, ktoré by vyzadovali v tomto kontexte rieSenia ¢i uz na
eurdpskej, medzinarodnej alebo narodnej trovni. Pritom v strede
pozornosti fundamentalneho vyskumu danej problematiky sa sta-
vaju otazky nového socidlne spravodlivejSieho nastavenia mecha-
nizmu prerozdelovania majetku a majetkovych hodnét v spoloc-
nosti a v tej spojitosti konstrukcia a funkcia ekonomickej a pravnej
kategdrie vlastnictva.

Vychadzam z presvedcenia, Ze o¢akdvany a zo socialnych pri¢in
nevyhnutny odklon od prekonaného neoliberalneho ekonomické-
ho i pravneho modelu celkom iste inSpiruju pravovedu, Statove-
du i legislativu k tivaham o spodsoboch, ako by sa prostrednictvom
pravnych nastrojov dalo ¢o najefektivnejsie prispiet k ich celkové-
mu rieSeniu. Takto iniciované odborné tivahy a pripadne aj name-
ty a navrhy na rieenie sa tykaju celého pravneho insStrumentaria
s moznou socidlnou orientaciou, zacinajuc suborom kontrolnych
a regulativnych opatreni statu najma vo vztahu k velkym nadna-
rodnym korporaciam, cez zdokonalovanie, prehlbovanie a rozsiro-
vanie socidlnej funkcie takych hmotnopravnych institatov, akymi
su vlastnictvo a dalSie vecné prava, dedenie, spotrebitel'ské pravo,
a konciac zodpovedajicou tipravou instittitov procesného prava.

Pravda, ak ma jurisprudencia vzhladom na interdisciplinarny
charakter tematiky kvalifikovane reagovat na ttto vyzvu, musi pre-
krocit , internalne” hranice svojho tizkeho, ¢isto pravneho hladis-
ka a primerane k tomu hodnotit a posudzovat skimané problémy
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v Sirsich spolo¢enskovednych suvislostiach. Takto mozno z hladis-
ka vied o State a prave efektivne prispiet k rieSeniu jednej z najvyz-
namnejsich tloh, pred ktorou spolocnost v 21. storo¢i stoji.

33



Prof. JUDr. Jan Lazar, DrSc.
The Faculty of Law, Trnava University in Trnava

INTERACTION BETWEEN WEALTH INEQUALITY
AND THE SOCIAL FUNCTION OF LAW
(Opening Speech on the Topic)

Contents
L INGeNETAl oo e 34
II.  Social Dimension of European Law and Limits of its Development ............... 36
[I. Interaction between Wealth Inequality and the Social Function of Law ......... 39
1. About the Magnitude of Wealth Inequality .........cccccooovivriiniiniiiine. 39
2. The Mutual Relation between the Economic and Political Power ............. 42
3. Social, Ethical and Legal Implications of Wealth Inequality ..........ccc.cc...... 45
IV. About Problem Solution Possibilities with Special Regard to the Use
of Legal INSHEULES ......cc.coviviiiiiii e 48
1. Change in the Focus of the Economic and Legal Model .. 48
2. Possibilities of Regulative Public Law Instruments ................ .. 49
3. Perfecting and Deepening of Social Elements in Private Law .................... 50
4. Specific Problems of the Implementation of Certain Civil Law
Institutes from the Perspective of Slovak Legal Wording .........c..ccccovuueeee. 52

V. A Final Remark

I. In General

With respect to all the previous 12 international scientific con-
ferences which have been held within Dies Luby Iurisprudentiae
since 1990 by now, the topic of XIII. DLI has undoubtedly some
unique traits from the perspective of its nature and content. First-
ly, the selection and wording of the topic itself has indeed been
directly affected by the current global and EU social and economic
development characterized by increasing social tension, social and
political unrest as well as existential and legal uncertainty which
a majority of inhabitants is experiencing. These circumstances
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cause that the current valid and generally recognised set of so-
cial, ethical and legal values and guarantees is being contested.
The novelty lies in the fact that the phenomena evoking feelings of
social inequality and frustration in the masses are a fertile ground
and a wide-ranging background which may come in useful not
only in the developing parts of the world but predominantly in
economically developed and traditionally democratic countries in-
cluding the transforming states of Central and Eastern Europe as
well as in other states. Facing these circumstances, which the me-
dia keep informing about across the world now, the social function
of law put in the context of immense growth of wealth inequal-
ity suggested itself as an acute, especially urgent topic and a good
subject of scientific research and professional discourse which is
necessary for the society not only from economists’ or politolo-
gy experts’ viewpoint (what we have already witnessed) but also
from the perspective of jurisprudence.

Secondly, the topic is unique because it does not concern a nar-
row legal subject-matter but also the issue having wider social
and scientific dimensions going beyond a sphere of isolated le-
gal relations. The given case concurrently relates to an especially
wide-ranging, multi-dimensional and complicated interdisciplin-
ary issue which includes a full complex of extremely intricate
relationships and factors overlapping with economic as well as
other social relations, factors and legal institutes. In research-
ing and clarifying mutual connections thereof, what is still topi-
cal even today is the knowledge expressed already one hundred
years ago by well-known Austrian legal theoretician Ernst Rabel
who pointed out that everything is mutually interconnected in the
social, economic and legal area'. In accordance with the previous
idea, it is unquestionable that as a doctrine or a legal act, the social
function of law is executed in the context of economic distribution
of modern society wealth and wealth values, which has been char-

! Rabel, E.: Aufgabe und Notwendigkeit der Rechtsvergleichng, 1925; reprint in:
H. G. Leser (ed), Rabel, E.:Gesammelte Aufsitze, Vol, volume III, 1967, p. 5.
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acterised by increasing inequality throughout last thirty years, as
generally known. In the wider social context, the escalating polar-
ization of wealth in the society or “the Great Divergence” is most
frequently associated with negative consequences of globalisation
and digitalization being in progress simultaneously, and in par-
ticular, with dominance of a neoliberal economic and legal model
which is characterized by: privatization, deregulation and imple-
mentation of principles of the completely free market economy
and the lack of significant government regulation of economic
and social relations (the so-called Washington Consensus). The
mechanism of distribution based on the above-mentioned ground
unquestionably has a whole range of economic as well as politi-
cal, social, ethical and legal implications which as a whole largely
affect, narrow and deform preconditions for the social function
of law to be performed to a full extent. The unprecedented polar-
ization of wealth comes into conflict with principles of the social
market economy generally recognized in Europe and subsequent-
ly with the social doctrine of European law as well as the socially-
oriented legislation of EU states in most cases. It has a negative
impact on implementation of European Law principles, such as
the principle of freedom and human dignity as well as the prin-
ciple of legal equality, social justice, prohibition of discrimination
in any forms, the principle of regard and fairness, solidarity and
cooperation.

IL. Social Dimension of European Law
and Limits of its Development

As it is known in general, a social aspect of law or of the per-
formance of its social function has a long-term tradition which has
been kept for over one hundred years in a European legal sphere.
At the end of 19" and at the beginning of 20" century, significant
legal theoreticians and legal civilians already pointed out that it is
necessary to express social elements in law. The personalities of law
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science such as GIERKE?, IHERING?’, HEDEMANN*, MENGER’,
RENNER®, DUGUIT’ and others count among them. By now, the
social function of law has quantitatively and qualitatively gained
on importance and perfection in doctrines as well as law-making
on the national level as well as on the level of European community
law especially under the conditions of the European Union. It is the
social dimension of law what continues to be increasingly brought
at the forefront of European projects, effective legal documents, di-
rectly binding regulations as well as directives of recommendatory
nature. In private law, the social function of law takes the form of
the protection of a weaker subject, namely consumer protection, etc.
It concerns the fundamental legal documents such as the European
Convention on Human Rights and Fundamental Freedoms® and
the European Union Charter of Fundamental Rights, which became
a part of the Lisbon Treaty in the Article 6 thereof. Article 3 Para-
graph 3 of the Lisbon Treaty expressively highlights the Union’s ef-
fort of creating “a highly competitive social market economy” and
subsequently emphasizes the principle of “social justice”. It was
already in 2004 when what was formed in the EU in line with the
above-mentioned tendency was a special Study Group on social
justice in private law which elaborated the well-known Manifesto
that specified and further developed the concept of social justice in
the whole process of its harmonization in EU states.’ In line with

von Gierke, O.: Die soziale Aufgabe des Privatrechts, Berlin:Springer Verlag,

1889.

> IThering,R.: Zweck im Recht, Leipzig 1893.

*  Hedemann, ].W.: Sachenrecht des biirgerlichen Gesetzbuches, 1924, pp. 61 — 65.

Menger,A.: Das biirgerliche Recht und besitzlosen Volksmassen, 5. Auflage, p. 12

et seq.

¢ Renner K.: Rechtsinstitute des Privatrechts und ihre soziale Funktion, Ein Beitrag
zur Kritik des biirgerlichen Rechts, 2. Auflage, Wien 1928.

7 Duguit,L.: Traité de droit constitutionnelle, Paris 1921, pp. 15, 217 et seq., 275 et
seq.

8 The Convention has been implemented into the Slovak legal order under No.

209/1991 Coll.

Study Group on Justice in European Contract Law: a Manifesto (2004) 10 Euro-

pean Law Journal, p. 553 et seq.
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the Manifesto, social justice should ultimately be promoted to such
extent that it would even influence the distribution of wealth and
wealth values in the society. Therefore, there is a discussion about
“the constitualization” of private law or making private law “real”,
what in concreto means that as the essential principle of private
law, contractual freedom has to be “balanced” with respect to other
guarantees of human rights embedded in the European Charter of
Fundamental Rights."

In addition to private law instruments, the measures of public
law nature started to be implemented on the level of the European
Union as well as national states in compliance with the above-men-
tioned European social doctrine. It concerns measures or propos-
als for measures to avoid tax evasion due to relocation of corpo-
rations’ registered offices to the so-called tax paradises as well as
proposals to establish a banking union and make tax supervision
more strict, proposals to impose a tax on financial operations car-
ried out by banks and financial institutions, proposals to levy a tax
on the so-called large deposits and measures to limit bank and other
managers’ disproportionate income and the whole range of other
suggestions. It has been the best-know case recently that based on
a decision of the European Commission, the international company
Apple must pay Ireland unpaid taxes amounting to 13 billion US
dollars, and according to the latest news, it must also pay them to
New Zealand.

In spite of all the mentioned private and public law measures
that characterize the European social doctrine, the expectation asso-
ciated with “the constitualization” of citizens’ proprietary and social
rights and “making them real” has not been satisfied in compliance
with the concept of social justice. Furthermore, the measures have
not significantly or positively influenced (and due to their character

10 Wagner, G.: Die soziale Frage und Gemeinsame Referenzrahmen. In ZEuP, 2007,
1, p.182 et seq.; further Lurger, B.: Budtucnost eurdpskeho zmluvného prava
na rozhrani medzi zmluvnou slobodou, socialnou spravodlivostou a trhovou
racionalitou. In Justi¢na revue, 2007, no. 6 — 7, p. 914 et seq.; Janco/Jur¢ova/Novo-
tna et al. Eurdpske sukromné Pravo, Euroiuris, 2012, pp. 15, 71 et seq.
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and nature could even not have influenced) the process and mecha-
nism of the distribution of wealth or wealth values in the society.
And even more. It has been becoming apparent that the progress
and development of the social function of law itself will be endan-
gered exactly by the resulting impacts of the existing mechanism of
distribution set according to the neoliberal model. On the contrary,
the economic mechanism of distribution has recently deformed and
keeps deforming the impact of wealth polarization on the society
based on the model. Moreover, it negatively affects the whole le-
gal situation in the area of property law relations, what under the
influence of liberal tendencies and rules contributes to legalizing
property acquisition and using huge wealth in an anti-social way
frequently. We gained considerable experience and knowledge of
something like that in the period of privatization and we are still
getting it nowadays in Slovakia. It is necessary to see its basic limits
which prevent the social function of law from developing and the
idea of social justice from being implemented in the EU states.

In line with the train of thoughts implied above and in the inter-
est of in-depth research on the nature of the issue concerned, the
essay focuses especially on the mutual interaction itself between
wealth inequality and the social function of law because once its
important aspects are clarified only, we may start to think about
possible solutions including the use of public and private law in-
struments which can contribute in solving the issue.

IIL. Interaction between Wealth Inequality
and the Social Function of Law

1. About the Magnitude of Wealth Inequality
One of the questions to be answered at first is the scope of wealth
inequality. The answer can instructively imply the development

trends in the wealth structure of the society and in the distribution of
titles to property and wealth values among the subjects of private law.
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We can get an idea of the character, nature and scope of the well-
known “Great Divergence”, which has been occurring through the
last thirty years, based on the whole range of new exact facts which
are provided especially by the science of economics within which
the issue has recently been a focus of long scientific discussions and
wide-ranging research papers. As an illustration, it is sufficient to
point out several scientific results: For example, according to the
latest study (2017) of British OXFAM Foundation, which presents
the World Economic Forum with its findings in Davos every year,
8 people possess the wealth greater than the property possessed
by the poorer half of the mankind, what is more than 3.7 billion
people, whereas it was 62 people a year ago and 388 people five
years ago. Thus, the polarization of wealth keeps increasing rap-
idly in the world." The Organisation for Economic Cooperation and
Development (OECD) keeps us also updated on the problem of in-
creasing wealth inequality, e. g. an extensive analysis, which was
made in May 2015, follows the assumption that a certain degree of
wealth inequality is necessary and inevitable but it should not ex-
ceed a critical limit. Further, in the OECD Secretery-General Angel
Gurria’s opinion, the situation is alarming and has already reached
the critical point. Accordingly, a report on the analysis suggests the
whole range of measures aimed at reducing wealth inequality and
encouraging equal opportunities and starting chances for every-
body especially by means of investments into education. As claimed
by the report, it concerns the majority of 34 OECD states whereas
the highest degree of wealth inequality is in the USA and the low-
est one in Sweden, Norway and Finland. The former Danish Prime
Minister Helle-Torning Schmidt Helle provides us with the latest
data that one percent of the richest possesses forty percent of global
wealth, and she designates the state as “the global crisis of wealth
inequality” in the present day.” In her opinion, G20, which unites

" Quoted in line with Trend. Wirtschaftsmagazin, Wien, Nr.1-3, 2017, p. 12.

2 In It Together: Why Less Inequality Benefits All. OECD Publishing,
10.1787/9789264135120-en.

13 SME, July 22, 2017.
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economically most powerful states in the world, should deal with
the global crisis of this kind, as they did in 2008 in case of financial
crisis.

By now, the global growth of wealth inequality has been de-
scribed most thoroughly and transparently by a significant French
professor and economist — Thomas Piketty. His extensive piece
of work offers overall specific data on the historical development
of wealth inequality from 18" century to the present in twenty states
with the developed economy." He illustrates how wealth inequal-
ity tended to develop throughout individual historical stages, based
on comparison and use of analytical, mathematical and statistical
methods, whereas his analysis and thoughts result in the scientifi-
cally proven conclusions clarifying essential inconsistent aspects of
the contemporary neoliberal economic model. Firstly, he comes to
the knowledge that recently, a return on capital has been rapidly
increasing in proportion to a return on income for work, and that
the wealth of the richest owners has been increasing by 6 — 7 percent
annually.”> Another factual data are provided by significant Ameri-
can economist Joseph E. Stiglitz, who refutes the verity of neoliberal
politics of the so-called Washington Consensus. He convincingly
proves that the USA invented “a marvellous machine, but evidently
one that worked only for those at the top”'®. And we may further
list other distinguished economists who have come up with similar
arguments which focus at the similar topic and confirm the exis-
tence of socially unfavourable and alarming development trend in
the polarization of wealth in the society."”

1 Piketty T.: Kapital v 21.storoci. Bratislava, Ikar 2015.

5 Tamze, p. 631 et seq.

16 Stiglitz, J.: Jina cesta k trhu. Hledani alternativy k soucasné podobé globalizace.
Praha, Prostor 2003, p. 135 et seq.; The Price of Inequality (How Today’s Divided
Society Endangers our Future)/New York: W. W. Morton and Company, 2013, p.
523. The author is a university professor and a holder of the Nobel Prize in Eco-
nomic Sciences (2001). He has worked as an Advisor for economic matters for the
President Clinton (1993 — 1997) and as a Chief Economist and a Vice President of
the World Bank (1997 —2000).

The significant economist is undoubtedly, for instance, Paul Mason, Postkapital-
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2. On the Mutual Relation between the Economic
and Political Power

Firstly, if a narrow social class exceeds the critical limit in wealth
and capital accumulation, it means that its economic power has
grown. As it has been known throughout the history, the economic
power has always been directly related to the volume of wealth the
system owns irrespective of the character of a given social and eco-
nomic system. The power like that does not manifestitself only in the
economic sphere itself but it always tends to overlap with the area of
political power and accordingly influence and regulate a governing
political system and all the three pillars of political power in a coun-
try. The most extreme case of such impact was identified in a Soviet
system which was characterized by a complete merger or a unity of
national power and ownership.' It has turned out, on the current
level of globalised economy characterized by unprecedented con-
centration and centralization of production, distribution and capital
as well as dominance of huge international corporation, even demo-
cratically organised states are not sufficiently immune against the
political influence of the owners of greatest wealth.

On the one hand, it is exactly big international corporations ac-
tive in all parts of the globe what accelerates the polarization of
wealth. On the other hand, the corporations strive for asserting their
immense economic power in the political sphere in their “home”
countries as well as in lots of other states. International corporate
leaders themselves comment on the development trends. Being one
of them, A. N. LIVERIS has commented on the further development
quiet openly: “We are heading for the world where big corporations
will be something like a government.”’ What is very topical, espe-

ismus. Grundrisse einer kommenden Okonomie. Suhrkamp, Berlin 2016.; Antho-
ny B. Atkinson, Ekonomika nerovnosti, Bizbooks, Praha 2016 and lots of others.
For details see: Venediktov,A.V.: Statni socialistické vlastnictvi, II. Volume, Praha
Orbis, 1950, p. 331 et seq.

Quotation in line with GOOD WILL, Magazine on Economy, Business and
Society, March 2017, Year IX, p. 7.
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cially interesting and instructing for us from such perspective is the
case associated with business and investment draft contracts which
have been proposed, elaborated and partially executed by the EU,
the USA (TTIP) and Canada (CETA). In spite of or exactly because
of the fact that both contracts had been being prepared for several
years in an absolutely non-transparent way without a participation
of the wider professional or civil public, the contracts instigated
an unprecedented interest of the public as well as controversy and
sharp criticism. (More than 3.5 million people have signed a peti-
tion against both contracts.) It is noteworthy that irrespective of
strong objections raised by environmentalists, farmers, food pro-
ducers and human rights activists, criticism focused on the solu-
tion of legal issues, namely the contractual wording of investment
protection and investor-state dispute settlement mechanisms. That
was the area where international corporations made the greatest ef-
fort to acquire more beneficial status in relation to the EU mem-
ber states. In the interest of professional assessment of the issue,
the initiative of European lawyers was formed to elaborate: “Le-
gal Statement on investment protection and investor-state dispute
settlement mechanisms in TTIP and CETA”. The statement was
published on October 17, 2016 and delivered to the European Com-
mission and the European Parliament before the contract was en-

tered into with Canada (CETA).? (The statement was signed by 100

university professors-lawyers from top universities from 24 Euro-

pean Union states.) The statement contest legitimacy and fairness
of the proposed protection and of the procedural dispute settlement
mechanism based on the following arguments:

— The wording establishes privileges for foreign investors based
on vague substantive standards.

— The wording creates possibility for foreign investors to apply
substantive measures to states what includes the possibility for
investors to hold the state liable for their lost profits, even if the
state’s measures are non-discriminatory.

2 https://stop-ttip.org/wp-content/uoloads/2016/10/13.10.16-Legal-Statement-1.pdf
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— The wording threatens regulation in the public interest and dem-
ocratic change and it significantly affects state budgets.

— The proposed arbitration or dispute settlement system is biased
and lacks safeguards for ensuring independence and impartial-
ity, what are the two fundamental pillars of the rule of law.

— The wording creates strong tension with constitutional princi-
ples of individual member states and European law principles.

— Finally, since the USA, Canada, and the EU all have highly
evolved, efficient legal systems which guarantee convenient and
appropriate legal protection of foreign investors, it is not neces-
sary to establish another new system of special dispute settle-
ment and arbitration mechanism. In other words, the contempo-
rary dispute settlement mechanism has proven itself and works
without any problems and thus it is convenient to keep it in
force.

The above-listed critical objections and comments could not be
ignored, what is confirmed by the further development of adopt-
ing CETA in the EP and the following process of its ratification. In
fact, there had been no statement of that kind before the process of
adoption started in the EP because the European Commission had
not asked the European Court of Justice for any statement, what
would have been indeed convenient on the occasion like that. Un-
der the weight of convincing scientific arguments, the controversial
and criticised Investor-State Dispute Settlement (ISDS) mechanisms
was substituted by the Investment Court System (ICS) in the course
of its ratification. However, serious objections have also been made
against the ICS. Therefore, it is not to be implemented during the
whole so-called preliminary period which will continue until the ICS
is ratified by all EU member states in full scope, what will probably
take several years. There is a legitimate reason to doubt that the sub-
stitutive mechanism is in accordance with the Treaty on European
Union.” In Canada, the mechanism is going to be ratified by the Ca-
nadian Parliament and the parliaments of individual Provinces yet.

21

Schmognerova, B: Podpisom dohody sa ni¢ nekonci, Pravda, November 5, 2016.
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In addition, a motion has already been elaborated to be put forward
to a local constitutional court which will decide whether the CETA
agreement is in compliance with their constitution. With respect to
the above-mentioned it is not sure whether CETA “will pass” this
multiple democratic “exam” of parliamentary discussions without
any other proposals made for significant amendments.

3. Social, Ethical and Legal Implications of Wealth Inequality

The growth of wealth inequality and the connection between the
economic power and political power have undoubtedly a negative
impact on a political system of democratic state and strengthen so-
cial gaps in the society, having associated ethical, moral as well as
legal dimensions. Of course, the social equality principle based on
which the definition of social justice could be defined cannot be ab-
solutized because it would lead to unsustainable and actually harm-
ful as well as unacceptable egalitarianism. As it is well-known and
generally recognized in the science of law, the principle of equality
is a political principle which is only subsequently expressed in law.
Therefore, its consequential requirement would not correspond to
the reality arising from the versatility of human beings themselves,
various life standards, preconditions and opportunities as well as
varied abilities to integrate into the society etc.?? What is actual im-
portant is that the real existing inequality (as well as the wealth one)
be kept on a socially acceptable and sustainable level which would
correspond to how the majority of the society perceives social jus-
tice. Finally, it was already in 1789 when the French Declaration
of the Rights of Men and of Citizens attempted to determine such
tolerance in perceiving the equality of people and social inequali-
ties. Article I of the Declaration reads that “Social distinctions may
be founded only upon the general good”. Thus, social inequality

For more details see: Popper, K.: Otevréna spolecnost, Praha, Oikumené, 1994,
p-200 et seq.; O uplatneni tohto principu v prave. Compare: Bydlinski, F.: System
und Prinzipien des Privatrechts, Wien-New York, Springer-Verlag, 1996, p.160 et

seq.
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is acceptable if it is beneficial for the society and if the inequality
exists in the interest of all the people. If this elementary level of
social inequality acceptability, which is specified really accurately
with respect to the period when it was defined, is compared to the
contemporary growth of wealth inequality, it becomes undoubtedly
obvious and convincing that nowadays, the critical limit of wealth
inequality has already been exceeded significantly.

However, exceeding the critical limit of wealth inequality has
also serious ethical and moral dimensions. The phenomenon stimu-
lates the majority of the society to doubt whether such wealth distri-
bution model which works for the benefit of capital owners rather
than for doers of work corresponds to the real contribution social
partners actually make and whether it is socially fair to exclude the
majority from taking any solidary part in the use of such proper-
ty. The phenomenon is inconsistent with what the majority of the
society considers social justice. Furthermore, it is hard to synchro-
nize the phenomenon with fundamental ethical and moral rules. It
means that it always (at least potentially) contradicts “good man-
ners” or “principles of fair business practices”, what are the rules
which are one of the essential values of the society and usually rec-
ognized by its majority. In addition, fundamental private law prin-
ciples are based on the consistency of the behaviour of subjects of
law with moral principles. However, there is not much room for
morals in the current globalized economic and legal system. The
holder of 2013 Nobel Prize in Economic Sciences — American Pro-
fessor Robert Schiller — described that accurately when he said that
“A man cannot afford to be too moral. Otherwise he will be wiped
off by the force of capitalism. Only those who are willing to cheat
can survive”.” The immense property is already being accumulated
in contradiction with “morals” at the stage of its acquisition (the
way it is obtained including a fraud) or subsequently at the stage
of its use. When speaking of the social function of law, it is exactly
the aims property is used to reach what hardly serves the purposes

23

Schiller, R.: Die Zeit, German weekly magazine, September 9, 2016.
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promoting the interest of “common well-being” rather than only its
owner’s individual interests in line with the French Declaration of
Man and of Citizen and current constitutions of democratic state.

Immense property is frequently obtained by individuals as a re-
sult of greediness, corruption, fraudulent machinations and their ef-
fort to acquire wealth under any conditions (including unfair ones).
If a democratic state or its controlling or repressive bodies do not
exercise control effectively, the title to the property acquired this
way is usually performed to meet the owner’s individual needs and
interests not taking into account whether the immense property will
also be used for the benefit of the majority of the society, let alone
misused to achieve anti-social goals. All the above-mentioned cir-
cumstances contest social, moral as well as legal legitimacy of the
concentration of huge property in hands of a social elite, which has
been becoming smaller.

The rapid growth of wealth inequality and all the associated
negative consequences became a real world-wide problem in the
highly-developed economies as well as in the whole range of other
countries, including the transforming states in Central and Eastern
Europe. After national and other public property was privatized in
the latter states in a very short time without clear and stable rules
and generally based on the neoliberal economic and legal model,
huge wealth was found in the hands of a small group of oligarchs
and later on in the hands of international corporations. It is inter-
national corporations who own a majority of commercial banks or
other financial institutions as well as the largest and the most impor-
tant enterprises in the energy and industry sector.

In comparison to Western democratic states, the growth of
wealth inequality is more significant and the social aspects of prop-
erty polarization even more serious in these countries. On the one
hand, the so-called oligarchs virtually owned no or small property
thirty years ago and like other members of society, they suddenly
became millionaires or even billionaires within a very short period
of time. On the other hand, a significant amount of inhabitants live
under extremely bad living conditions in these countries at the
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beginning of 21* century. With regard to local oligarchs” wealth
structure, the exact data about wealth inequality are provided by
Thomas Piketty (and his co-authors and other colleagues at the
Paris School of Economics) in their study titled: “From Soviets to
Oligarchs. Inequality and property in Russia 1905 — 2016”, pub-
lished in August 2017.2

Of course, the problem concerns also Slovakia even though ac-
cording to the quoted OECD analyses, it is a result of several specific
circumstances. However, the problem is not so enormous as in lots
of other transforming states in Central and Eastern Europe.”

IV. About Problem Solution Possibilities
with Special Regard to the Use of Legal Institutes

1. Change in the Focus of the Economic and Legal Model

In order to solve the problems identified, it is vital to make ap-
propriate changes in the economic mechanism of distribution. It
requires tempering and balancing of wealth inequality with the
aim of creating equal opportunities and initial chances basically for
everybody. That involves bigger investments of the government
into education, health care, social services as well as public projects
etc. Then, national and legal institutes of modern politics, theory
of law and legislation should be innovated accordingly on the na-
tional, European and international level. It is expected that if the
economic model dominated by neoliberal elements is redirected to
the model of the social market economy preferred and recognized
in the above-quoted EU legal documents, the social elements will

See Filip Novokmet, Thomas Piketty, Gabriel Zucman: From Soviets to Oli-
garchs: Inequality and property in Russia, 1905 — 2016. http.//www.nber.org/
papers/w23712. National Bureau of Economic Research, Cambridge, MAO2138,
August 2017, p. 79.

For details see, Lazar, J.: Majetkova nerovnost a socialna funkcia stkromného
prava, Pravny obzor 4/2016, 294/295.
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be strengthened significantly in the whole modern rule of law. (It
is not a coincidence that the European Commission has now come
up with the initiative titled “The European Pillar of Social Rights”).
What should be adjusted in line with this purpose is also a system
of innovated public law institutes to ensure the democratic regula-
tion of economic processes and establish a perfected form of gov-
ernment regulation of the economy as well as private law legal in-
stitutes aimed at improving, expanding and perfecting of the social
elements in all its subsystems including the subsystem of substan-
tive as well as property law.

2. Possibilities of Regulative Public Law Instruments

As far as specific public law instruments used by the socially-
oriented state to regulate its economy are concerned, it is necessary
to mention state intervention instruments aimed at public welfare,
such as a tax system, a national budget, subventions, agenda-mak-
ing and planning (indicative), anti-monopoly and anti-trust legisla-
tion and others. It is the tax system what seems to be a very effective
instrument which can be used to achieve goals of the distribution
of wealth in the society in a transparent way and quite quickly.
When looking for solutions to deal with the rapid growth of wealth
inequality, the attention is centred on the possibility of increasing
various taxes on the property in the possession of the richest so-
cial class. What is discussed are capital tax, property tax, real es-
tate tax, inheritance tax, gift tax and other taxes. Pikketty himself
considers the introduction of progressive annual capital tax to be
a correct and appropriate solution. He claims that it “will make it
possible to avoid an endless spiral of inequality and preserve eco-
nomic competition as well as stimulus encouraging subsequent
cases of initial accumulation.”* He explains that in this stage of eco-
nomic development, the problem cannot be solved on the level of
national states but what is vital is a high level of international coop-

% Piketty, T.: In his work, it is quoted in note no. 14, p. 633.
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eration and political regional integration. It implies that obstacles
and holdouts will occur during the implementation of the proposal
like that, irrespective of its several weak points which are associated
with the nature of imposing taxes and capacity to impose taxes of
any amount on property (capital) in the possession of the richest
so that wealth be distributed in a more socially acceptable and fair
way permanently from long-term perspective. Firstly, it is essential
to remember that government tax measures are focused on solving
consequences of wealth inequality rather than its reasons. Next, the
purposive collection of taxes is conditioned by and directly depends
on the character of state which levies and collects the taxes and in
particular on the ideological orientation of dominating political
powers in the country.

It would be possible to assess and examine another public law
instruments of state intervention into the private sector of the econ-
omy from a similar perspective, considering the alternatives of such
public interventions which have already been implemented or are
proposed to be made on the EU level.”

3. Perfecting and Deepening of Social Elements in Private Law

In line with the social orientation of public law measures, the so-
cial elements should be made more perfect and deeper in all the pri-
vate law areas on the national as well as European and international
level. It applies to the law of obligations as well as substantive law
whereas the needs of “general well-being” should take precedence
over rights holders’ individual interests. In this sense, it involves the
assessment of all the institutes of substantive law including prop-

For instance, it has been proposed to introduce the automatic exchange of infor-
mation on taxes paid by international corporations in the territory of individual
EU member states. What has been suggested is also the banking union, more
strict supervision of banks, introduction of taxes on individual financial opera-
tions, limits on bank managers’ income and the whole range of other measures.
They are aimed at preventing corporations from evading tax and relocating into
the so-called tax paradises.
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erty law. It has been ownership on what international scientific con-
ferences and discussions have recently focused on.” They have been
trying to find a link between individualistic conception of owner-
ship title, which can be identified practically in every civil code, and
a constitutional definition of social function of ownership indicated
in numerous modern and in particular European constitutions in-
cluding the Constitution of the Slovak Republic.

The nature and concept of the social function of ownership can
be demonstrated the best by the German Constitution wherein it
is defined completely and thoroughly. Article 14 Paragraph 2 of
the Constitution of the Federal Republic of Germany reads as fol-
lows: “Property entails obligations. Its use shall also serve the public
good”. In accordance with the statement of Federal Constitutional
Court, this constitutional principle means “the waiver of owner-
ship title when an individual’s interest takes immediate precedence
over the wellbeing of society.”” The principle encompasses an
owner’s obligation to take the society into account when he uses his
property which is a result of the individual’s membership in the so-
ciety, and at the same time, it says that the more the title is exercised
in the social area, the more the title gets restricted.®

Indeed, the social function of ownership having the constitu-
tional wording like that can hardly be directly used to eliminate or
at least reduce the polarization of property. In addition, the word-
ing is not focused on the wide-ranging governmental control of all

On the European level, the science of law has been recently dealing with the
assessment of ownership tittle from the perspective of the growth of wealth in-
equality. For example, “Ownership and Inequality in 21** Century” was the main
topic of the 21* conference titled Common Core of European Private Law which
was held on June 12 and June 13 in Sweden (Univerzita Géteborg).
Entscheidungen des Bundesverfaffunsgerichts, Bd.21. Tiibingen, 1967, p. 73.

% See Stein, E.: Staatsrecht. Tiibingen, 1975, p. 173; Larenz, K.:Allgemeiner teil
des biirgerlichen Rechts. Miinchen 1975, p. 50 et seq.; Kommentar zum Bon-
ner Grundgesetz, bearbeitet von Kolektiv.Hamburg, 1975 Art. 14, pp. 21 and 22;
Hesse, K.: Grundziige des Verfassungsrechts der Bundesrepublik Deutschland.
Karlsruhe, 1975, pp. 180, 181; Maunz, G., Diirig, G, Herzog, R.: Grundgesetz. Kom-
mentar, Miinchen, 1974, p. 22; Leisner, W.: Sozialbindung des Eigentums,Berlin
(West), 1972, p. 38 et seq.
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the aspects of life where ownership occurs and is used, namely in
relation to the owners of the biggest property. In practice, the social
function of ownership expressed in the Constitution is interpreted
in a more narrow sense and applied only to the areas where own-
ership is exercised (performed), such as life and health protection,
nature protection, protection of the environment and monuments
as well as land use planning. In this sense, we have to point out that
the Slovak Constitution has been supplemented, incorporating gov-
ernmental powers to intervene into ownership title in case where
property has been acquired “unlawfully or due to illegal income” !
That is very interesting from the viewpoint of the issue examined.
Even though the Slovak Constitution has been amended to cover
the proving of the origin of property, it could inspire us to deliber-
ate about how the social function of ownership could be expanded
further and consider the criteria of assessing the acquisition of title
and then, how the government can intervene into title which has
been obtained unlawfully, illegally or in a speculative or fraudulent
way especially in case of the biggest property in possession of both
national and international owners.

4. Specific Problems of the Implementation of Certain
Civil Law Institutes from the Perspective of Slovak Law

a) As it has already been mentioned above, a specific problem
arising from the constitutional wording lies in property deprivation
carried out based on a decision of civil court in case where prop-
erty has been acquired thanks to unlawfully obtained income, and
where the property is concurrently forfeited for the benefit of state
irrespective of a given natural person or a legal entity’s criminal ac-
tivity. The extraordinary proprietary punishment like that is very
topical especially in the transforming states of Central and Eastern
Europe. Due to its purpose, such punishment could contribute in
solving cases where the states owned property acquired thanks to

31 See Article 1 and 5. In accordance with Constitutional Act No. 100/2010 Coll.
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unlawfully obtained income when there was a lack of stable, thor-
ough and clear rules applying to the transfer of property into the
ownership of private entities in the countries, and thus there was
frequently room for speculative operations and machinations aimed
at obtaining huge property.

A special legal regulation having the above-mentioned purpose
was also adopted in the Slovak Republic in 2005.” However, the first
attempt was not successful because the Constitutional Court decid-
ed that the act is not consistent with the Constitution.” Therefore af-
ter the Constitution was amended (Constitutional Act No. 100/2010
Coll.), a new act on the obligation to prove the origin of property
was introduced and took effect on January 1, 2011. The Act has been
effective by now having the same wording.** One can state that af-
ter having been in effect for more than 7 years, the act is efficient
in a minimum extent. Therefore, with respect to the new situation
exacerbated by the further growth of property inequality and the
evoked current need to ease it effectively, it would be favourable to
revive the process of proving the origin of property acquired thanks
to unlawfully obtained income in practice, of course, once it has
been assessed and refined thoroughly,

b) From the perspective of the topic under research, the lien also
deserves attention, being one of the limited real rights or the real
rights to another person’s property. In fact, it is banks and finan-
cial institutions who act as a pledgee within such relations most
frequently and a weaker subject is in danger that unless it meets
his obligation, it will lose his title to a pledged property. Thus it
is especially important to establish a legal model wherein the legal
status of both parties will correspond to the balance of their inter-
ests, what means that the pledger’s (bank’s) excessive factual and
legal dominance will be reduced and the adequately higher degree
of protection will be granted to the pledgee, who is often a citizen

2 Act No. 335/2005 Coll. on Proving of the Origin of Property.

The ruling delivered by the Constitutional Court of the Slovak Republic sp.zn.
PLUS-29/05.

*  Act No. 101/2010 Coll. on Proving of the Origin of Property.
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as well as a small or medium-sized enterprise dependant on a loan.
So what is important is that terms and conditions applying to the
performance of the lien and thus the potential loss of title to the
pledged property be as fair as possible. There is a reason to doubt
whether the valid substantive law wording of the lien embedded in
the Slovak Civil Code meets all the criteria. The doubt concerns in
particular a case where in a manner defined in a security agreement,
the lien is directly performed by a creditor having the right to repre-
sent a pledger under law. Concurrently, the pledger is not entitled
to revoke the power of attorney he granted and the pledgee can sell
the pledged thing without any title of execution. The wording does
not meet another elementary requirements on a balanced relation-
ship within the lien. It is a case because the amendment of the law of
obligations, which was made in the Slovak Republic in 2002%, held
too much on the 1992 Model Law on Secured Transactions recom-
mended by the International Bank for Reconstruction and Develop-
ment in London to the transforming Central and Eastern European
Countries.

¢) Concerning legal relations within the law of obligations, which
academic doctrinal groups as well as European and national legisla-
tions have been paying their attention to in order to deal with “con-
sumer protection law”, a number of measures to protect a weaker
contractual party have been implemented in the EU states. However,
in the light of new facts characterized by the increasing polarization
of property, it is required that the measures of that kind be made
even stricter, affect wider area and have more realistic content than
they have had by now. The change like that should be manifested in
two directions: Firstly, as a general rule, the measures should cover
all the institutes of contractual law to include also small and medi-
um-sized enterprises into the definition of weaker contractual party
or “consumer”, and subsequently, they should grant the subjects

% ActNo. 526/2002 Coll. amended and supplemented the wording of the lien in the
Civil Code.
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higher protection, too.* Moreover, it is necessary to incorporate the
protection of weaker subject in institutes of substantive law as well
as principles of procedural law so that the concept of social justice
and social equality be projected into the whole spectrum of private
law relations also throughout a subsequent stage when they will be
implemented by means of procedural law instruments, where hold-
ers of private law rights and obligations act already as a participants
of the procedure.

V. A Final Remark

In conclusion, we may state that with respect to the multi-di-
mensional and complex scope and interdisciplinary character of the
question examined, the paper focused at outlining its wide-ranging
social links and naming the questions or problems to be solved in
this context on the European, international as well as national level.
Concurrently, the fundamental research in the given topic was fo-
cused on the questions related to the new more socially fair mecha-
nism of the distribution of property and wealth values in the society
as well as on the structure and function of the economic and legal
dimension of ownership.

We assume that the expected and socially inevitable diversion
from the overthrown neoliberal economic and legal model indeed
inspires the science of law, the science of politics and legislation
to start considering the ways how to solve the issue in its roots as
a whole as effectively as possible by means of legal instruments.
The subsequent professional deliberation as well as potential sug-
gestions and proposals of solution concern the whole set of poten-
tially socially-oriented legal instruments, starting with the set of
controlling and regulative governmental measures especially in re-

% In association with extending the term “consumer”, M.W. Hesselink stresses this

idea in his work CFR and Social Justice. Munich: Sellier: European law Publishers
GmbH, 2008, p. 34, 39 et seq.
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lation to huge international corporations, subsequently proceeding
with perfecting, deepening and expanding of the social function
of substantive law institutes such as ownership and other real rights,
inheritance and consumer protection law, and finally concluding
with the proper amendment to the institutes of procedural law.

Indeed, for jurisprudence to deal with the challenge in a quali-
fied way, it has to go beyond the “internal” boundaries of its narrow
and purely legal perspective and accordingly evaluate and assess
the issues concerned in the wider social context. Doing so, from the
perspective of the science of the state and law, it is possible to reach
an effective solution of one of the most significant challenges which
the society faces in the 21% century.
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THE SOCIAL ROLE OF PRIVATE LAW
IN THE FINANCIAL CRISIS

1. The Impact of the Financial Crisis
on Private Law

The global financial crisis has had an important impact on the
development of private law of the European Union and the national
private law bodies of Member States.! Private law has gained a sig-
nificant social dimension in the protection of citizens in financial
difficulties. In the last decade, the need for the enforcement of new
values, human rights and new legal principles aimed at establish-
ing social justice in private law relations has become increasingly
expressed due to the financial crises. There is a demand to ensure
increased and more concrete protection of the weaker party, low-
income consumers and over-indebted and vulnerable citizens. The
protection of citizens whose private law rights are endangered be-
cause of their over-indebtedness has called for a re-definition of the
standards of the protection of fundamental human rights in private
law relations, as well as for the reform of procedural rules and the
introduction of new private law institutes for the prevention of the
insolvency and over-indebtedness of citizens. The protection of fun-
damental human rights in private law relations, particularly with
regard to access to housing, justice, and to services of general inter-
est, has become increasingly expressed because of the requirement
to ensure the strongest possible protection of over-indebted citizens.

! This work has been fully supported by the Croatian Science Foundation under

project number 5269 “Civil Law Protection of Citizens in the Financial Crisis” /
CitProtect (http://citprotect.pravo.unizg.hr/).
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The impact of the financial crisis on private law can be observed
at various levels. New limitations have been introduced in the im-
plementation of traditional private law principles such as freedom
of contract and private autonomy. These limitations are pretty ob-
vious in the area of consumer contract law, particularly involving
consumer contracts whose conclusion most frequently leads to the
over-indebtedness of consumers (consumer credit contracts, mort-
gage loan contracts, home loan contracts). Increasingly obvious are
the tendencies to limit the freedom of contracting involving tenancy
agreements to protect the right to a home, particularly when deal-
ing with long-term contracts of lease.? A whole range of measures
have been taken to introduce new obligations for creditors with
regard to information and transparency duties, responsible lend-
ing and credit registers, all aimed at increasing the protection of
citizens and reducing and preventing insolvency. Mandatory rules
are introduced on the maximum interest rate for particular types
of consumer contracts and the maximum annual percentage rate of
charge (APRC).? Parameters have been defined for interest rates in
consumer credit contracts and for the rules for the prevention of
unilateral changes of variable interest rates in such contracts. Credi-
tors are bound to convert foreign currency contracts in cases where
changes in the exchange rate have resulted in an excessive increase

See e.g. “Principles of Social Long-Term Contracts” (EuSoCo) and EuSoCo Dec-
laration u Nogler, L., Reifner, U. (eds) Life Time Contracts, The Hague, 2014,
xvii-xxxiii. Particularly emphasised is the human dimension and the need for
social protection with regard to life time contracts (p. xvii, xxxi). For more see
in Schmidt, Ch.,Dinse, J.. “Towards a Common Core of Residentual Tenancy
Law in Europe? The impact of the European Court of Human Rights on Tenancy
Law”, Nogler, L., Reifner (eds) in “Life Time Contracts”, pp. 605-626; Bargelli,
El. “Exploring Interfaces Between Social Long-Term Contracts and European
Law Through Tenancy Law”, Nogler, L., Reifner, (eds) in “Life Time Contracts”,
pp-627-635.

See e.g. the Croatian Consumer Loans Act (Zakon o potrosackom kreditiranju, OG
75/09, 112/12, 143/13, 147/13, 9/15, 102/12, 52/16), Arts 11 b, 11c, 20a; See e.g. the
Croatian Act on Consumer Housing Loans (Zakon o potrosackom stambenom kred-
itiranju, OG 101/17), Art. 25.
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of credit obligations.* Therefore, special measures have been taken
to fix the exchange rate for loans denominated in foreign currency.’
In addition, the supervision of credit institutions has been enhanced
regarding the provision of financial services.® Moreover, new forms
of traditional private law institutes have been developed whose ap-
plication traditionally depends on the agreements of contractual
parties. To increase the protection of consumers who are not able to
regularly pay their credit obligations, consumers’ rights have been
recognised to unilaterally change the manner and object of the fulfil-
ment of their credit obligation without entering into an agreement
with the creditor.” Under the impact of the financial crisis, tradi-

*  See e.g. the Croatian Consumer Loans (Zakon o potrosackom kreditiranju) whose
amendments of 2015 (OG 102/15) in Art.19a-19i include the obligation of credit
institutions to offer the conversion of loans denominated in CHF into loans de-
nominated in EUR. The conversion was based on the following principles: a) equal
treatment of debtors with CHF-denominated loans and EUR-denominated loans
(at the time of the conclusion of the credit); b) over-payments applied to future
installments (up to 50%); c) conversion by applying the EUR exchange rate applied
to EUR-denominated loans + interest rate applicable to EUR-denominated loans;
d) application to all loans, independent of the type and purpose, and independent
of when the contract was concluded.

> Forexample, in the amendments to the Croatian Consumer Loans Act of 2015 (OG
9/15) for all consumer credits denominated in CHF, independent of the amount of
credit, a fixed exchange rate for CHF (6.39 HRK =1 CHF). The difference between
the spot rate and the legal rate — cost was borne by the financial institution. It was
an interim measure for the protection of consumers with a temporaly limited
application (27/1/2014 - 27/1/2015).

6 V. Gressler, A. Ch: “Financial Crisis and General Contract Law”, Schmidyt, J., Es-
plugues, C., Arenas, R. (eds) “EU Law After the Financial Crisis”, Cambridge,
2016, p. 119.

7 Itis the so-called mandatory/unilateral datio in solutum, a classical rule of the law
on obligations laying down that the creditor and the debtor may reach an agree-
ment whereby an obligation shall extinguish if the creditor, in agreement with
the debtor, accepts something else than what is owed to him. In some Member
States, there is a unilateral right of the debtor to change the object of the settle-
ment. In Romania, in April 2016, the country adopted a special Law No. 77/2016
on datio in solutum of certain immovable assets for the settlement of obligations
undertaken by credit agreements (entry into force in May 2016). The consumer
who took a loan involving his/her immovable residential property not exceeding
EUR 250,000 has the right to ask the financial creditor to accept the full discharge
of the credit by the transfer of ownership of the mortgaged immovable (datio in
solutum). The very idea of introducing such a mandatory datio in solutum has
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tional private law institutes are differently interpreted to ensure the
protection of debtors in the course of the fulfilment of their credit
obligations.® In the foreclosure procedure, various new measures for
the protection of insolvent/homeless citizens have been introduced,
mostly determined by the requirement to protect the debtor’s right
to a home and protection from eviction.” Some traditional substan-
tive law types of claim security have been reformed to enhance the
protection of debtors.”” New private law institutes against insolven-

10

60

resulted in many discussions at both the European and national level. See, for ex-
ample, a letter from the European Consumer Organisation et al of 27 April 2016;
http://www .beuc.eu/publications/beuc-x-2016-042_mgo_ms_anca_dragu.pdf
(3/11/2017); the presentation by Liviu Voinea: Romanian Financial System — Re-
cent Developments and Perspectives, Buchurest, 9 March 2016, www .bnr.ro/Doc-
umentInformation.aspx?idInfoClass=6896 (3/11/2017). The Constitutional Court
partly rescinded the provisions of the cited Act as being unconstitutional. For more see
in: Gabriela Anton,G., Patricia Enache,P.: “Recent Legislative Changes Impacting
the Crediting Business”, https://www.chambersandpartners.com/article/2201/
recent-legislative-changes-impacting-the-crediting-business (3/11/2017).

One of the problems which occured due to the financial crisis was how to inter-
pret the binding force of contracts. In that context, the traditional private law
institute clausula rebus sic stantibus started being interpreted and applied in a spe-
cific way. See a comparative analysis in Basoglu, Basak (ed.): “The Effects of
Financial Crises on the Binding Force of Contracts - Renegotiation, Rescission
or Revision, Springer, Switzerland, 2016.

In the last few years, because of the financial crisis, the Spanish legislator has
significantly reformed enforcement proceedings to ensure greater protection of
over-indebted consumers. The goal of the reform has been to provide greater
protection already in the phase of deciding about the proposal for enforcement in
order to prevent it on the ground of unfair contractual terms. About the reform of
procedural provisions of Spanish enforcement proceedings for the sale of an im-
movable encumbered by lien see Esteban, F.: “The Treatment of Unfair Terms in
the Process of Foreclosure in Spain — Mortgage Enforcement Proceedings in the
Aftermath of the ECJ’s ‘Ruling of the Evicted’”, ZEuP, 2015; Nasarre-Aznar, S.:
“Robinhoodian Courts’ Decision on Morgage Law in Spain”, International Jour-
nal of Law in the Built Environment, 2/2015; Romero, J.D., Ruiz, J.I.: “Foreclosure
System in Spain”, GPR, 6/2013; Rosa, F.E.: “The Treatment of Unfair Contract
Terms in the Process of Foreclosure in Spain — Mortgage Enforcement Proceed-
ings in the Aftermath of the ECJ’s ‘Ruling of the Evicted’”, ZEuP, 2015.

Already in 2008, Risikobegrenzungsgesetz (12/8/2008) amended the provisions of
the German Civil Code on nonaccessory security on Land (land charge, Grund-
schuld). By the new paragraph la in para. 1192 of the German Civil Code, nonac-
cessoriness of the land charge has been “alleviated”. In the German CC, it is now
expressly provided as follows: ,If the land charge has been established as security
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cy have also been introduced." Access to services of general interest
for vulnerable consumers has been extended by the introduction of
separate rules for the protection of insolvent consumers.'

Most rules by which the position of over-indebted and vulner-
able citizens in private law relations has been improved is the result
of various interventions of the national legislators of the Member
States of the European Union, particularly those seriously affected
by the financial crisis and the problems of over-indebted and home-
less citizens. The social role of private law in financial crises is thus
mostly determined by the assessment of national legislators that it
is justified to intervene, on account of the financial crisis, in private
law relations by special public law and mandatory measures. The
most frequent justification for such interventions has been the in-
ability to stop a further deepening of the debt crisis and the ongo-
ing infringement of the fundamental rights of debtors in private
law relations. The prevailing view is that it is justified to remove
the existing imbalance in debtor-creditor relations by introducing
proportional public law measures to ensure the social protection of
over-indebted citizens.?

for a claim (security land charge),defencens to which the owner is entitled with regard
to the land charge on the basis of the security contract with the previous creditor, or
which emerge from the security contract, may also be imposed on any acquirer of the land
charge”. See Hellwege, Ph: Is European Private Law Going Through a Crisis?”,
Schmidt, J. Esplugues, C.,Arenas, R. (eds) “EU Law After the Financial Crisis”,
Cambridge, 2016, p. 111,112.

In the Republic of Croatia, the institute of consumer bankruptcy has been intro-
duced because of a large number of over-indebted consumers. The Consumer
Bankruptcy Act has been in force since 1 January 2016 (OG 100/15).

Numerous European directives on universal services contain separate rules for
supplieres on the prohibiton of disconnection in critical times, the right to contract,
quality of services, the price of services. See Rott, P.: The Low-Income Consumer in
European Private Law, Purnhagen, K., Rott, P. (eds): “Varieties of European Eco-
nomic Law and Regulation, Cham, 2014, pp. 679-682.

In that regard, the Constitutional Court of the Republic of Croatia interpreted the
reasons why it did not hold that the statutory provisions on the mandatory con-
version of consumer loan contracts denominated in EUR were unconstitutional.
The Constitutional Court took into account the fact that because of the rise of the
exchange rate of CHF, monthly installments of the loan were increased between
60% to 80%.In such a situation, the Constitutional Court held that “the State (the
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The social role of private law is also increasingly manifested in
the private law of the European Union. The new measures for the
harmonisation of consumer loans contain numerous specific provi-
sions aimed at protecting consumers from insolvency risks when
entering into housing loans. For example, the Mortgage Credit Di-
rective (MCD)" lays down a whole series of rules to protect citizens
when taking home loans. These are the rules of maximum harmoni-
sation. There are also specific rules on pre-contractual information
and personalised information in the form of the European Stan-
dardised Information Sheet (Annex II). In addition, there is a pre-
cisely defined mathematical formula for the calculation of APRC.
The creditor’s obligations regarding the determination of the credit-
worthiness of the consumer are provided for in detail. Special rules
exist in relation to the protection of consumers involving foreign
currency loans, early repayment, foreclosure procedures, and vari-
able rate loans.” All these rules are precisely motivated by the prob-
lems the consumers in some Member States have been exposed to

legislator), by respecting the principle of a social state, on which the constitutional order
of the Republic of Croatia is founded, in the situation of the described debt crisis in which
Croatian citizens found themselves because of their loans in Swiss francs, had a positive
obligation to take specific measures in the country’s economy and to intervene in the
functioning of the market to ensure the exercise of fundamental social rights and social
security in order to equate, or to decrease extreme social differences resulting from the ap-
preaciation of the Swiss franc.” See the summary of the ruling of the Constitutional
Court of the Republic of Croatia no.: U-I-3685/2015 ef al of 4 April 2017. https://
sljeme.usud.hr/usud/praksaw.nsf/7114c25caa361e3ac1257f340032f11e/c12570d3
0061ce54c12580fa00355882/$FILE/SA %C5%BDETAK %20RJE%C5%A0EN]JA %20
BR.%20U-I-3685-2015%20i%20dr.pdf (3/11/2017)

4 See Directive 2014/17/EU of the European Parliament and of the Council of 4 Feb-
ruary 2014 on credit agreements for consumers relating to residential immovable
property and amending Directives 2008/48/EC and 2013/36/EU and Regulation
(EU) no. 1093/2010, OJ L 60, 28/2/2014, pp. 34-85.

5 See Arts 10-14, 17, 23, 24, 25, 28 et al. MCD. For more see Bouyon,S., Musmeci,R.
“Two Dimensions of Combating Over-Indebtedness, Researsch Report, Euro-
pean Credit Research Institute, no. 18, October 2016, p. 7, https://www.ceps.eu/
publications/two-dimensions-combating-over-indebtedness-consumer-protec-
tion-and-financial-stability (3/11/2017); Josipovi¢, T.: Consumer Protection in EU
Residential Mortgage Markets: Common EU Rules on Mortgage Credit in the
Mortgage Credit Directive, Cambridge Yearbook of European Legal Studies, Vol.
16, 2013-2014, pp. 223-252.
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when repaying housing loans due to changes in the financial mar-
ket.’® When dealing with consumer contracts, it is for the first time
prescribed that the consumer is entitled to convert a credit agree-
ment into an alternative currency, or to contract different arrange-
ments to limit the exchange rate risk. For the first time, there is also
a consumer directive containing an obligation of the Member States
to prescribe the possibility of transferring to the creditor the charged
immovable, or the proceeds from the sale which are sufficient to re-
pay the loan (datio in solutum).”” Member States are also bound to lay
down special measures to encourage creditors to exercise reason-
able forbearance before foreclosure proceedings.

Interestingly enough, some relatively old harmonisation mea-
sures in the area of consumer contract law have also been reaffirmed
within the context of the protection of citizens at the time of a fi-
nancial crisis. The Court of Justice of the European Union (EC]) has
particularly contributed to such trends. In its judicial dialogue with
the national courts, the EC] has interpreted individual rules from
consumer directives by taking into account the circumstances con-
nected with the over-indebtedness of consumers and the need to of-
fer them, in accordance with the primary law of the Union, effective
protection of their subjective rights recognised by EU law. This is
why the ECJ based its interpretations on the principle of effective-
ness and equivalence, but also on the EU Charter of Fundamental
Rights. In this regard, particularly important are the preliminary
rulings based on the Unfair Contract Terms Directive (UCTD)." It
is interesting to note that the largest number of preliminary rulings
to interpret this Directive were rendered in the period from 2013 to

16 See points 3, 4 of the Preambule to MCD.

This Directive only provides for the obligation of Member States “not to prevent
the parties to a credit agreement from expressly agreeing that return or transfer to the
creditor of the security or proceeds from the sale of the security is sufficient to repay the
credit” (Art. 28/4 MCD) to agree upon datio in solutum. Member States are free to
chose how to formulate the prerequisites for the exercise of the consumers’ rights
to repay the loan by transferring the ownership of the morgaged immovable.
Directive 93/13/EEC of 5 April 1993 on unfair terms in consumer contracts, OJ L
95, 21/4/1993, pp. 29-34.
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2016 when proceedings for the payment of loans of over-indebted
consumers who could not repay them were instituted before the na-
tional courts.”” The largest number of requests for preliminary rul-
ings were submitted to the ECJ] by the courts from the Member States
which were most affected by the financial crisis® and involved dis-
putes dealing with consumer contracts.” These preliminary rulings
of the EC] where the Court interpreted individual European provi-
sions on the protection of consumers later became the basis for the
reforms of national laws (the foreclosure procedure in particular) in
individual Member States hit by the financial crisis. The standards
and models of consumer protection in a debt crisis defined by the
ECJ in its preliminary rulings were, for example, the main model for
national legislators when reforming foreclosure procedures against
consumers.” National courts adjusted their case law regarding dis-
putes dealing with the settlement of claims under consumer con-
tracts to the interpretations of the ECJ. At the end of the day, the
case law of the ECJ contributed to a situation where, in proceedings

19 In the period from 1 January 1998 to 15 July 2017, the ECJ rendered a total of 52
preliminary rulings in connection with the UCTD. Of that number, in the period
from 2013 to 2016, 77% preliminary rulings were rendered. The data that have
been dealt with regarding the data on the case law of the ECJ in relation to the
Unfair Contract Terms Directive published on EUR-Lex, http://eur-lex.europa.
eu/legal-content/HR/ALL/?uri=CELEX:31993L0013 (23/7/2017).

2 In the period from 1 January 1998 to 15 July 2017, most requests for preliminary
rulings were submitted by Spanish courts (70), Slovak courts (16), Romanian
courts (17), Hungarian courts (12). The largest number of requests for preliminary
rulings was submitted in the period from 2012 to 2016 (102 altogether). The data
dealt with regarding the data on the case law of the ECJ in relation to the Unfair
Contract Terms Directive published on EUR-Lex, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/ALL/?uri=CELEX:31993L.0013 (23/7/2017).

2 Of the total number of preliminary rulings, 71% of them, relate to the
interpretation of the Directive on Unfair Contract Terms in the context of disputes
over consumer loans. The data dealt with regarding the data on the case law of
the EC]J in relation to the Unfair Contract Terms Directive published on EUR-
Lex, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=CELEX:31993L0013
(23/7/2017).

2 Regarding the reform of the Spanish enforcement proceedings after the ECJ
has rendered its judgment in the cases Aziz, C-415/11, ECLI:EU:C:2013:164 and
Morcillo, C-169/14, ECLI:EU:C:2014:2099, see literature listed in note no. 9.
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for the settlement of claims arising from consumer contracts at the
national level, social elements and the protection of human rights
began to be much better acknowledged.

Increased recognition of the social role of private law to protect
citizens in financial crises may, however, also have some negative
consequences for the development of private law. When dealing
with some of these measures aimed at the social protection of citi-
zens in a financial crisis, it is justified to raise questions of their ret-
roactivity, proportionality and constitutionality. A large number of
these measures have resulted in the limitation of private autonomy,
the stronger influence of public law on private law relations, and the
primacy of public enforcement of consumer rights. In addition, some
of these measures aimed at the increased protection of consumers in
a financial crisis have had a negative effect on both the enforcement
of the acquired rights and the legal position of third persons. It has
also had a negative impact on further lending. Finally, the impact of
the measures on the social role of private law at the European and
national level of Member States for the most part depends on the
success of their practical implementation. The success of legislative
efforts to regulate the measures for the protection of citizens in a fi-
nancial crisis in private law relations depends on whether citizens
will really accept them and make use of them. When dealing with
the case law of the ECJ in connection with the interpretation of the
standards of the protection of consumers in a financial crisis in EU
law, its realisation depends on whether, at the national level, there is
a corresponding infrastructure to apply these standards.

In the remaining part of this paper, the author presents some
practical problems connected with the application of measures by
which, in private law, a high level of social justice of over-indebted
citizens should be ensured. Two problems are selected. The first
problem shows that for the success of measures for the private law
protection of over-indebted citizens, it is not enough that at the Eu-
ropean level there is a uniform interpretation of the European mea-
sures for the protection of consumers. These problem is analysed on
the example of Unfair Contract Terms Directive. The second prob-
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lem shows that the success of the measures aimed at preventing
and removing consumers’ insolvency does not only depend on the
quality of legislative measures by which national legislators react to
the problem of the over-indebtedness of citizens. These problem is
elaborated in the context of reform of Croatian bankruptcy law by
introducing in the Croatian legal system for the first time consumer
bankruptcy procedure.

Both examples clearly show that the social role of private law to
be accomplished by a European or a national measure depends on
a whole series of legal, economic, sociological, psychological, edu-
cational, cultural and other factors which in different ways have an
impact on the establishment and enforcement of private rights.

2. Practical Problems with the Application
of New Measures

2.1. EU law: interpretation vs. application/enforcement

The Unfair Contract Terms Directive (UCTD) regulates the pro-
tection of consumers from unfair contract terms in consumer con-
tracts. It is a directive in the area of European consumer contract law
which has lasted the longest since it entered into force as far back
as 1993. Despite the proposals to reform the rules on the protection
of consumers from unfair contract terms,” the European legislator
has not decided to change essentially the concept of the protection

#  See the proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council

on consumer rights, Brussels, 8/10/2008 COM(2008) 614 final 2008/0196 (COD),
{SEC(2008) 2544} {SEC(2008) 2545} {SEC(2008) 2547},
http://ec.europa.eu/consumers/archive/rights/docs/COMM_PDF_
COM_2008_0614_F_EN_PROPOSITION_DE_DIRECTIVE.pdf (3/11/2017);

The Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council
on the Common European Sales Law, Brussels, 11/10/2011 COM(2011) 635 final
2011/0284 (COD), {SEC(2011) 1165 final} {SEC(2011) 1166 final},
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011PC0635&
from=EN (4/11/2017)
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against unfair contract terms as laid down in the UCTD. Any change,
even a minimal one, of the European concept of the protection of
consumers from unfair contract terms would require very serious
discussion at the European level about the object and the method
of protecting consumers from unfair contract terms and also about
its aims. The results of the discussion would not only determine the
level of consumer protection from unfair contract terms, but its out-
come would also have to be a decision on the extent to which the
freedom of contracting, private autonomy and market competition
would be limited in order to protect consumers. The UCTD of 1993,
as a measure of minimum harmonisation, was already a difficult
compromise between various national concepts of the protection
of contractual parties when entering into standard contracts on the
European market.? Any new and deeper encroachment on the free-
dom of contracting to protect consumers from unfair contract terms
would require a new balance between consumer protection on the
one hand, and all the other values on which the functioning of the
European market is based, on the other.

The main aim of the UCTD is to protect consumers in cases
where the trader has written a standard contract in advance and
the consumer has not been able to negotiate its individual contract
terms. The purpose of the Directive is to ensure efficient protection
of consumers when traders take advantage of, or abuse, their stron-
ger position on the market and, when making contracts, especial-
ly standard ones, they impose such contract terms on consumers
that their economic interests are infringed. Because of such trader
conduct, it is necessary to ensure, at the European level, at least
minimum harmonisation of consumer protection, i.e. the protec-
tion of a consumer whose individual interests have been infringed
by a specific consumer contract, as well as the protection of collec-

# A detailed description of the procedure of adopting Directive 93/13/EEZ and the
discussions in individual phases of its adoption can be found in Niglia, L.: “The
Transformation of Contract in Europe, The Hague, 2003, pp. 93-145; Tenreiro, M.:
“The Community Directive on Unfair Terms and National Legal Systems, ERPL
3/1995, pp. 273, 274.
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tive interests of consumers to prevent the implementation of unfair
contract terms on the market.” By ensuring appropriate protection
from unfair contract terms, not only is consumer trust increased,
but a contribution is made to the better functioning of the Euro-
pean market and to the development of market competition. This
is why the basis for the adoption of the UCTD was Article 100a of
the Treaty Establishing the European Community (now Article 114
of the TFEU).

Pursuant to Article 3/1 of the UCTD, an unfair contract term is
“a contractual term which has not been individually negotiated if, contrary
to the requirement of good faith, it causes a significant imbalance in the
parties’ rights and obligations arising under the contract, to the detriment
of the consumer”. At the same time, “the contractual term is always re-
garded as not individually negotiated where it has been drafted in advance
and the consumer has therefore not been able to influence the substance of
the term, particularly in the context of a pre-formulated standard contract”
(3/2 UCTD). Under Article 6/1 of the UCTD, Member States are
bound to prescribe that unfair contract terms are not binding on the
consumer and that the contract remains valid if it is capable of re-
maining in existence without these unfair terms. The Member States
were obliged to provide effective legal instruments in their national
legislations to ensure that the legal effects of unfair terms were not
binding. A mandatory rule on the non-binding legal effects of un-
fair terms referred to in Article 6/1 of the UCTD also determines the
action of national public law bodies and courts when dealing with
private law disputes between traders and consumers regarding un-
fair contractual provisions. They are required to provide effective
protection of consumers from such contract terms.

% See Pfeiffer, T.: Richtlinie 93/13/EWG des Rates iiber missbrauchliche Klauseln,
Kommentar in Grabitz/Hilf , Das Recht der Europiischen Union, Kommentar
1V, 1999, Miinchen, Kom. Art. 1, p. 1; Gozzo, D.: Das Transparenzprinzip und
mipbrauchlichen Klauseln in Verbrauchervertragen, Frankfurt am Main, 1996, 125;
Matusche Th.: EU-Verbraucherschutz und deutsche Bankvertragsrecht, KoIn, 1998,
3; Coors,C.: Die Umsetzung der Richtlinie 93/13/EEZ/EWG {iber missbrauchliche
Klauseln in Verbrauchervertragen in Italien, Miinster, 2001., p. 88.
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Although the intention of the European legislator, when drafting
the UCTD, was not to provide specific protection of over-indebted
and insolvent consumers, protection from unfair contract terms, as
laid down in the UCTD at the time of the financial crisis, played
a very important social role regarding consumer protection. The
social role of the UCTD was particularly clear in enforcement pro-
ceedings involving mortgaged immovables which constituted the
family homes of consumers, as well as in proceedings for the pay-
ment of loans denominated in foreign currencies. A decisive role
in defining the specific social component of protection from unfair
terms was that of the ECJ. In a series of preliminary rulings, the
ECJ interpreted individual provisions of the UCTD in the context
of ensuring effective protection from unfair terms before national
courts. The obligation of national courts to act in accordance with
the principles of equivalence and effectiveness when protecting cus-
tomers from unfair terms was interpreted very extensively by the
EC]J. In its numerous preliminary rulings, the ECJ] emphasised the
social component of protection from unfair terms by stating that, in
court proceedings, the protection of consumers’ fundamental rights
must also be ensured (e.g. the right to a home, the right to an effec-
tive remedy).?,”” The initial point for the interpretation of the UCTD
has in all the Court’s preliminary rulings been the same: “the system
of protection introduced by Directive 93/13 is based on the idea that the
consumer is in a position of weakness vis-a-vis the seller or supplier, as re-
gards both his bargaining power and his level of knowledge, a situation that
leads to his agreeing to terms drawn up in advance by the seller or supplier
without being able to influence the content of those terms”.?

% Aziz, C-415/11, ECLL:EU:C:2013:164; Kusionova C-34/13 ECLL:EU:C:2014:2189;
Morcillo, C-169/14, ECLL:EU:C:2014:2099; Hove, C-96/14, ECLL:EU:C:2015:262;
Asbeek Brusse, C-488/11, ECLI:EU:C:2013:341

See Rott, P.: o.c., pp. 683-687; Rutgers, ].W.: European contract law and social
justice, Twigg-Flesner, Ch (ed): Research Handbook on EU Consumer and
Contract Law, Cheltenhan, 2016, 547; Gerstenberg, O: “Constitutional Reasoning
in Private Law - The Role of the CJEU in Adjudicating Unfair Terms in Consumer
Contract”, European Law Journal, 5/2015, p. 603.

»  Kasler, C-26/13, ECLI:EU:C:2014:282, para. 39
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Starting from the main assertion that the consumer is the weaker
contractual party to a consumer contract, and particularly taking
into account the social importance of protection from unfair terms
to protect consumers’ economic interests, including the protection
of over-indebted consumers, the ECJ has defined a whole series of
separate rules important for the effective protection of consumers
from such terms. It ensues from the ECJ case law dealing with the
UCTD that court protection from unfair terms provisions is based
on two important rules: the first is the rule on the obligation of na-
tional courts with regard to ex officio judicial control of unfairness.
This means that “the national court is required to examine, on its own
motion, the unfairness of a contractual term where it has available to it the
legal and factual elements necessary for that task”.* The obligation of
national courts regarding ex officio control exists in any court pro-
ceedings, regardless of their characteristics and purposes, as well as
at all levels of court proceedings. Namely, the Court’s view has been
that the characteristics of court proceedings where the consumer is
granted protection from unfair contractual terms may not have any
influence on the level of protection the consumer must receive. The
second rule provides that the national court’s ex officio duty is to
predict all the consequences of unfairness. When the national court
finds that a contractual term is unfair, it must not apply it, except if
the consumer opposes non-application.* Both these rules are a logi-
cal consequence of the mandatory nature of the rule referred to in
Article 6 of the UCTD, pursuant to which unfair terms do not bind
the consumer and do not have any legal effects from the very mo-
ment of entering into a contract. This is why the ECJ held that this
mandatory rule was in line with the national rules on public order
and why an ex officio obligation to control unfairness exists when-
ever the national court is obliged, on its own motion, to control
whether a contractual term is in conformity with the provisions of
public order.

#  Pannon, C-243/08, ECLI:EU:C:2009:350, para. 35.
% Pannon, C-243/08, ECLI:EU:C:2009:350, para. 35.
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The rule of ex officio control of unfairness has been the basis for
the ECJ to interpret a whole series of separate rules to ensure effec-
tive protection of consumers against unfair terms before national
courts, such as: the prohibition of the limitation period for the con-
trol of unfairness, the protection of consumers from unfair terms
by interim measures, ex ante judicial protection before the effects of
an unfair term occur, the erga omnes effects of injunctions, ex officio
unfairness control in all judicial proceedings, and the right to effec-
tive remedy in foreclosure procedures.’ The Court has interpreted
all these rules in a large number of its decisions which are therefore
already considered to be its case law to be observed by the national
courts of the Member States. In brief, the ECJ, primarily referring to
the principles of equivalence and effectiveness in the enforcement of
EU consumer rights, has offered in its preliminary rulings a consis-
tent system of rules whose application may result in effective court
protection from unfair contractual terms. By applying its standard
of protection, a very high level of protection of social and human
rights of over-indebted and insolvent citizens will be ensured. This
may also contribute to private law achieving its social role and to the
uniform application and interpretation of unfair contractual terms
in the entire territory of the EU.

However, a question arises about whether in practice all standards
of the protection defined by the EC], when interpreting the UCTD,
can be achieved. Meeting all standards of such protection, includ-
ing those of importance for the protection of the social and human
rights of consumers, is in practice often very questionable. Indeed, in
the European Union, the application and enforcement of EU law is

3 See e.g. the judgments Cofidis, C-472/00, ECLI:EU:C:2002:705; Banco Espafiol,
C-618/10, ECLLEU:C:2012:349; Aziz C-415/11, ECLLEU:C:2013:164; Jo6ros,
C-397/11, ECLI:EU:C:2013:340; Banco Popular Espanol,C-537/12 and C-116/13,
ECLI:EU:C:2013:759; Morcillo, C-169/14, ECLI:EU:C:2014:2099; Unicaja Banco
SA and Caixabank, C-482/13, ECLI:EU:C:2015:21; Morcillo II, C-539/14,
ECLI:EU:C:2015:508; BBVA SA, C-8/14, ECLI:EU:C:2015:731; Finanmadrid,
C-49/14, ECLL:IEU:C:2016:98; Radlinger, C-377/14, ECLLEU:C:2016:283; Sinués,
C-381/14 and C-385/14, ECLI:EU:C:2016:252; Fernandez Oliva, C-568/14 to
C-570/14,ECLLI:EU:C:2016:828 et al.
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decentralised. Protection from unfair contractual terms is exercised
before the national courts. In EU law, there are no harmonised proce-
dural rules and remedies for the enforcement of EU subjective rights
before national courts. When dealing with the private enforcement of
EU law before national courts, the principle of procedural autonomy
applies. The national courts are competent to enforce EU rights by
applying their national procedural rules and national remedies. To
exercise the protection of EU rights depends on how the proceedings,
in which the protection is achieved, are organised in national law.
At the same time, many limitations exist in EU law when it comes to
the principle of procedural autonomy. National courts must ensure
effective judicial protection of the subjective rights provided for in
EU law.*? They must take into account the principle of sincere coop-
eration (Art. 4/3 TEU), the principle of primacy and direct effect, the
principles of equivalence and effectiveness, the principle of autono-
mous interpretation of EU law, and the principle of interpretation of
national law in conformity with EU law.

Although national courts must take into consideration the re-
quirements for effective protection defined in various principles
of EU law, protection is, at the end of the day, determined by the
national procedural rules of the Member States founded on the tra-
ditional principles of the protection of private rights. This is why
it is not always possible for national courts fully to follow the case
law of the ECJ when adjudicating disputes dealing with the protec-
tion of consumers from unfair contractual terms.* In the national

% Article 19(1) TEU provides that “Member States shall provide remedies sufficient to
ensure effective legal protection in the fields covered by Union law”.

On the proceedings of Hungarian and Romanian courts regarding the ECJ’s pre-
liminary rulings in connection with the UCTD for more see Jézon, M.: “The
Methodology of Judicial Cooperation in Unfair Contract Terms, Cafaggi, F.,
Law, St. (eds): Judicial Cooperation in European Private Law, Cheltenham, 2017,
pp- 129 - 166.

On the proceedings of Spanish courts see Gémez Pomar, F., Lyczkowska, K.:
“Spanish Courts, the Euroupean Court and Consumer Law: Some Thoughts on
Their Interaction, Cafaggi, F., Law, St. (eds): “Judicial Cooperation in European
Private Law, pp. 93 —128.

On the proceedings of Slovak courts see Dobrovodsky, R.: Rechtsschutz des Ver-
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procedural regulations of the Member States, there are many ob-
stacles to meeting the standards of protection from unfair terms and
to achieving the necessary effects when protecting over-indebted
consumers. Serious barriers to the ex officio control of unfairness are
the principles of civil procedure dealing with the role of the court
in litigation. In most Member States, the national rules on civil pro-
cedure prohibit, or only exceptionally allow, the national courts in
civil proceedings to establish ex officio the facts and provide evi-
dence. In the civil procedure of the Member States, there is a deeply
rooted principle that the court is bound by the parties” claims (Dis-
positionsmaxime) and that it may decide only within the boundaries
of the facts and evidence presented by the parties. The national rules
providing for the implementation of this principle do not make it
possible for the national court to control unfairness on its own be-
cause such action is deemed contrary to national procedural rules.
Therefore, it will not always be possible for national courts to be
active in civil proceedings to the extent envisaged in the interpreta-
tions given by the ECJ. In a large number of cases, the civil court
will not be allowed to control ex officio the unfairness of contractual
terms because it will not be competent to do so under the national
law. It is highly possible that the court’s action on its own motion,
when controlling unfairness, will be considered to be acting contra
legem. Indeed, in order to act in accordance with the interpretations
given by the ECJ, national courts would have to assess case by case
whether to act by following the principle of primacy of EU law.
They would be in a position to decide whether it is necessary to ob-
serve the primacy of EU law to ensure effective protection from un-
fair contractual terms and not to apply the national procedural rule
on the prohibition of ex officio action, or to deny protection because
they may not ex officio apply control. The national courts are thus in
a situation where they have to assess in each specific case the level of

brauchers (Eigentiimers) vor Folgen der Liberalisierungs-und Deregulierungs-
schritte. Erfahrungsbericht aus der Slowakei . In: Eigentum und Rechtssicherheit:
Wandel des Eigentumsbegriffs. — Tbilisi : Staatliche Ivane-Javakhishvili-Universi-
tat, 2016, pp. 150 — 165.
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the effectiveness of the protection they can provide by following do-
mestic procedural rules, and, on that basis, to then decide whether
to apply national procedural law or EU law. Such action requires,
on the one hand, a very high level of sensitivity when assessing the
unfairness of a contractual term, as well as an excellent knowledge
of ECJ case law in the area governed by the UCTD. On the other
hand, great attention must be paid to the process of assessing all the
circumstances that are important to test the effectiveness of national
procedural provisions. The effectiveness of the protection not only
depends on whether the court is competent to control unfairness on
its own motion, but also on the complex assessment of the effects of
all relevant procedural provisions, including the assessment of the
effectiveness of all remedies in the national legal order that are at
the consumers’ disposal when they must be protected from unfair
contractual terms (e.g. deadlines for lodging remedies, the grounds
for remedies, the consequences of denying protection in a particular
phase of the proceedings, the possibility of obtaining ex post protec-
tion, the ways of obtaining ex post protection, and the like). Finally,
such action may result in different decisions rendered by national
courts concerning the assessment of the effectiveness of the protec-
tion and thus also lead to different outcomes regarding protection
from unfair contractual terms.

At the national level, specific problems in the application of the
rule on effective protection from unfair terms arising from the case
law of the EC] may also appear in so-called ex parte judicial proceed-
ings. These are court proceedings where ex officio control of unfair-
ness is often not possible because they are simplified proceedings
without any adversarial elements, hearings, witnesses, but where
the court renders its decision on the basis of standardised docu-
ments (e.g. enforcement procedures, payment-order procedures,
and small claims procedures). In ex parte proceedings, the courts are
not competent to control ex officio the possible unfairness of contrac-
tual terms. In a large number of cases, even when they are compe-
tent for ex officio control, the courts do not have enough elements to
do this, taking into consideration the contents of documents on the
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basis of which they render their decisions. As we have already said,
the courts decide on the basis of standardised documents whose
content is determined by law and which give the court a very lim-
ited insight into the complexity of consumer contracts resulting in
the traders” monetary claims against consumers. The same problem
arises in extrajudicial proceedings (e.g. extrajudicial foreclosure
proceedings) where the court does not participate at all, and does
not have the opportunity to control the unfairness of contractual
terms on the basis of which a trader collects his claims against the
consumer. However, according to the case law of the ECJ, the need
for ex officio control of unfairness exists most frequently in ex parte
proceedings, instituted by traders against consumers for the quick
collection of their claims. As a rule, traders take advantage of sum-
mary, expedited and cheap proceedings for the collection of their
claims. In a large number of its decisions, the ECJ has held that it is
precisely such proceedings where it is important for the court, on
its own motion, to control the unfairness of contractual terms even
from the phase of rendering a decision regarding the trader’s mon-
etary claim, i.e. before its payment, to prevent irretrievable damage
for the consumer.* The implementation of this standard of protec-
tion seems to be almost impossible because of the national provi-
sions laying down different ex parte proceedings. The reform of such
ex parte proceedings where the ex officio control of unfairness would
be ensured could lead to a situation where these proceedings would
lose their essential characteristics and would actually become ad-
versarial civil proceedings.

At the level of the Member States, it is also very difficult to meet
all the standards of protection interpreted by the ECJ regarding the
interim measures and the regulation of the non-binding effects of
an unfair contractual term. The concept of protection from unfair
contractual term, as interpreted by the ECJ, is based on the concept
of so-called ex ante protection. Whenever possible, protection from

% See Banco Espafiol, C-618/10, ECLLEU:C:2012:349; Aziz, C-415/11,
ECLI:EU:C:2013:164.
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unfair contractual terms should be provided before any negative
effects of their application set in for the consumer. Therefore, the
standards for effective protection require specific interim measures
to be incorporated in the national legal orders to postpone the ap-
plication of the relevant contractual term (e.g. enforcement based
on an unfair contractual term) until its unfairness has been estab-
lished in adversarial proceedings.® It also ensues from the case law
of the ECJ that effective protection from unfair contractual terms
requires the connection of individual and collective enforcement.
Only the appropriate connection of individual and collective pro-
tection ensured by the corresponding interim measures, and the
suspension or interruption of individual proceedings during collec-
tive ones, may, according to the interpretation of the ECJ, ensure
complete and effective protection of the individual and collective
interests of consumers. Therefore, it is very important to regulate,
in explicit provisions, the impact of the institution of proceedings
for collective protection with regard to limitation periods for resti-
tutory claims for overpaid amounts based on an unfair contractual
term (e.g. based on an unfair contractual term on the interest rate in
aloan contract). However, in national legislations, there are often no
specific provisions providing for the connection between individual
and collective protection in accordance with the standards defined
by the ECJ. This is why, despite the interpretations given by the ECJ
on effective protection from unfair contractual terms, not all the
non-binding effects of an unfair contractual terms can be achieved
at the national level. In the interpretation of the ECJ, in order to
establish all the non-binding effects of an unfair contractual term
for the consumer, it is not sufficient to proclaim it to be unfair. The
consumer must be brought into such a legal and economic position
as though he had never even contracted an unfair term. He must
receive all the payments made in favour of the trader on the basis
of such an unfair term. In addition, the legal and factual situation

% See Aziz, C-415/11, ECLI:EU:C:2013:164; Fernandez Oliva, C-568/14 do C-570/14,
ECLI:EU:C:2016:828.
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regarding his rights and property that would have existed had the
unfair contractual term not been made must be fully established.*
Only then can all the effects important for the protection of the so-
cial and human rights of consumers infringed by unfair contractual
terms be achieved. This is precisely where the social role of protec-
tion from unfair contractual terms in EU law is reflected. Although
the ECJ has very clearly interpreted such a concept of protection in
its decisions, because of a lack of corresponding instruments of pro-
tection within the national legal orders, such a concept of protection
is unfeasible.”

2.2. National law: legislation vs. acceptance in practice

Consumer bankruptcy was for the first time regulated in Croa-
tian law in the Consumer Bankruptcy Act which entered into force
on 1 January 2016.%® The reasons for the introduction of consumer
bankruptcy were more than justified. The main reasons were the
increased indebtedness of consumers, the inability of citizens to
regularly meet their financial obligations, and a high level of un-
employment in Croatia.”” The global crisis, which was to blame for

% See Naranjo, C-154/15, C-307/15 i C-308/15, ECLI:EU:C:2016:980

Problems connected with the implementation of ex officio control of unfairness
before national courts have also been observed in the European Commission
Fitness Check of Consumer and Marketing Law (May 2017). See Commission
Staff Working Document — Report on the Fitness Check Brussels 235.2017,
SWD (2017) 209 final, pp. 27, 28, http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.
cfm?item_id=59332 (3/11/2017). From the Study: “Different reasons have been
invoked why national courts do not (sufficiently) comply with the obligation to
investigate ex officio whether a contract term is unfair: the absence of an explicit
law provision in national law; the deeply rooted civil procedure rule that courts
cannot examine matters not pleaded by the parties; the recent accession to the
EU; the lack of awareness of EU consumer legislation; the lack of court cases in
consumer law in general; the lack of time and/or means to review the contract
terms of their own motion”. Study for the Fitness Check of EU Consumer and
Marketing Law Final Report Part 1 — Main Report, May 2017, p. 90, http://
ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=59332, (3/11/2017).

¥ 0OG 100/15

See pp. 24-27, Commentaries on the final proposal of the Consumer Bankruptcy
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increased unemployment, primarily contributed to the growth of
citizens’ indebtedness. Because of the extremely negative trends
regarding indebtedness, the Republic of Croatia decided to draft
the Consumer Bankruptcy Act and take yet more measures, among
a large number of already taken normative and social measures,*
to stop, or at least to slow down, the indebtedness of citizens. The
adoption of such an Act was also necessary to offer consumers effec-
tive legal protection of their personal and family lives, their dignity
and honour. It was particularly important to protect their constitu-
tional right to a home*' in cases where they were in a situation of
losing their only piece of real property and in which they lived.
The goals of consumer bankruptcy are to protect over-indebted
consumers and, at the same time, to protect creditors. Creditors’
claims are settled on the basis of the rule on the collective, equal and
non-discriminatory satisfaction of their claims. The settlement of
claims is carried out in accordance with a payment plan agreed on
as out-of-court debt settlement or as judicial debt settlement. If the
debt settlement fails, what comes next are insolvency proceedings to
sell the consumer’s property, taking into account the right to a home
both of the consumer and his or her family and the satisfaction of
all their needs. Finally, after a probation period, a customer in good
faith is offered “a new start” through the discharge of the residual
debt. The procedure of personal bankruptcy is instituted only upon
the request of the consumer. It is filed in cases of the consumer’s il-
liquidity. The consumer will be deemed unable to settle his or her

Act, P.Z. no. 881, pp. 24-27, http://www.sabor.hr/konacni-prijedlog-zakona-o-
stecaju-potrosaca-drugo-citanje- (1/11/2017).
% In the past few years, a series of normative measures have been taken aimed
at the protection of over-indebted citizens. For example, the Consumer Loans
Act has been amended several times with the purpose of fixing the maximum
interest rate in consumer loans and the conversion of loans in Swiss francs.
The Enforcement Act has also been amended several times to protect debtors
in the cases of enforcement involving a person’s home (delaying eviction from
a person’s only immovable, and restricting enforcement, et al). For more see
Josipovi¢/Ernst: “Recent Crisis-Motivated Reforms in Croatian Private Law”
Europski pravnik, 1/2015.
Comp. Art. 8 of the Constitution of the Republic of Croatia.
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financial obligations if he or she cannot pay the existing debts as
they mature within 90 days and if the amount of such debts exceeds
HRK 30,000 (ca. EUR 4,000).*

Despite the fact that consumer bankruptcy ought to have been
one of the most important private law measures of the reform aimed
at alleviating the consequences of consumer indebtedness, it has so
far failed to be particularly successful. Although the number of citi-
zens whose accounts are frozen because of their debts to financial
institutions, public bodies, telecommunication companies and oth-
ers, and the sum total is more than worrying, for now only an insig-
nificant number of citizens have requested consumer bankruptcy
proceedings. On 31 July 2017, a total of 323,120 citizens had their
accounts frozen in the Republic of Croatia. This means that the ac-
counts of one in every 13 inhabitants (counting all citizens of the
Republic of Croatia) are frozen. The total debt of all citizens with
frozen accounts amounts to HRK 42.22 billion (ca. EUR 5.63 billion).
Of this amount, as many as 99% of citizens (293,429) have had their
accounts frozen for longer than 180 days for a debt amounting to ca.
EUR 5.55 billion.*”®

However, in the period from 1 January 2016 to 18 September
2017, only 1024 consumers requested the opening of personal bank-
ruptcy proceedings. On 18 September 2017, only 0.3 % of citizens
whose accounts had been frozen for more than 180 days were in the
process of filing for consumer bankruptcy proceedings.

The statistical data on the number of instituted bankruptcy
proceedings show that in the Croatian legal order, despite a very
high rate of indebtedness of citizens, personal bankruptcy proceed-
ings, as a private law instrument for resolving the indebtedness
of citizens, has not been accepted. Despite all the advantages they
have for over-indebted customers, and despite the fact that these
proceedings have a very obvious social component both in terms
of dignity and the protection of consumers’ fundamental human

42

See Art. 4 of the Consumer Bankruptcy Act.
#  See www.fina.hr (18/9/2017).
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CITIZENS WITH FROZEN ACCOUNTS
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rights, there is no interest among citizens for these proceedings to
be instituted. At the same time, research shows that a large num-
ber of citizens are aware of this possibility. According to empirical
research* in the project called “Civil Law Protection of Citizens in
the Financial Crisis”/CitProtect conducted at the Faculty of Law in
Zagreb,* 72.4% of respondents knew that there was a possibility in
Croatian law for over-indebted citizens to opt for the institution of
personal bankruptcy. However, as many as 58.8% of them would
not, even if they were over-indebted, opt for the opening of bank-

rua

ptcy proceedings.*
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The collection of data by a telephone survey via the Ipsos CATI system, based on
a survey on public services prepared by the team working on the project “Civil
Law Protection of Citizens in the Financial Crisis”/CitProtect (http://citprotect.
pravo.unizg.hr). The research was conducted in October 2016 on the national
representative sample of 1,000 respondents above the age of 18.

“Civil Law Protection of Citizens in the Financial Crisis”/CitProtect (http://
citprotect.pravo.unizg.hr/)

Statistical data taken from the presentation by Ipsos Public Affairs, The Citizens’
Experience with Loans, October 2016, developed on the basis of results obtained
in the survey on financial services within the project “Civil Law Protection of
Citizens in the Financial Crisis”, financed by the Croatian Science Foundation
(http://citprotect.pravo.unizg.hr).
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The reasons for the non-acceptance of personal bankruptcy as
a mechanism for solving the problem of over-indebtedness are dif-
ferent. Most citizens believe they could solve the problem of their
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Why wouldn't you file for bankruptcy in case you found yourself in a
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over-indebtedness (63.80 %) without the institution of consumer
bankruptcy proceedings. However, a quarter of the respondents
(25.5 %) were not sufficiently informed about consumer bankruptcy.
There was a significant number of those who were afraid that, be-
cause of bankruptcy, they would no longer be able to obtain a new
loan (Art. 12.30 %):

The statistical data on the over-indebtedness of citizens in the
Republic of Croatia and a comparison with the data on the number
of filed applications for consumer bankruptcy show that the social
role of private law instruments for the protection of citizens in a fi-
nancial crisis does not depend only on the awareness of the leg-
islator of the need to develop the necessary statutory measures to
solve the problem of over-indebtedness. The social role of private
law also does not depend only on the success of the national legisla-
tor in drafting statutory measures. Research of public opinion on
the statutory measure of consumer bankruptcy in the Republic of
Croatia shows that for a statutory measure to be accepted by those
it is meant for, it must be communicated properly to the public. It
is important for citizens to receive clear and understandable infor-
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mation about the positive effects of the measure, so that they are
motivated to activate it to solve their indebtedness. The accomplish-
ment of the social role of private law in modern society requires the
engagement of not only legal experts to make high quality norma-
tive preparations for a statutory measure to be introduced, but it
also needs the proper education of those it is targeting, as well as of
society as a whole. The reasons why Croatian citizens have not ac-
cepted the statutory measure of consumer bankruptcy suggest that
education and the promotion of this measure must include all layers
of Croatian society. The research also shows that the success of con-
sumer bankruptcy proceedings depends on the level of the financial
literacy of citizens, on their being informed about the advantages
of the measure, as well as on the removal of the existing prejudice
against over-indebted citizens.

3. Perspectives

The problems arising in practice in the implementation of EU
rules on the protection of the subjective rights of consumers from
unfair contractual terms indicate that to promote the social role of
private law in EU law it is not enough to adopt an appropriate har-
monisation measure at the level of the EU. It is not sufficient to de-
fine uniform standards for the protection of EU law. It is also not
enough for harmonisation measures introduced for some other pur-
poses (e.g. to remove obstacles to the functioning of the market, to
increase consumer trust) in the case law of the European Court of
Justice to be simply interpreted in a different context (e.g. the con-
text of the insolvency of consumers) to ensure, by their application
in practice, the social role of EU private law (e.g. the protection of
the right to a home). The same conclusion applies to national mea-
sures introduced to protect the social and human rights of over-in-
debted consumers, by which new private law institutes are intro-
duced at the national level. The success of such measures does not
only depend on a good normative organisation, but also on how
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they are implemented. The fulfilment of the social role of private
law at both European and national levels requires a more complex
approach. Indeed, the efficient implementation of private law mea-
sures requires well-developed procedures in which the subjective
rights of citizens will be effectively protected. A whole series of non-
regulatory measures is also needed, such as sufficient information,
debt management, financial education, debt advice, the social inclu-
sion of over-indebted citizens, and others.

If the European legislator, in the harmonisation of private law,
seeks to ensure the protection of specific social and human rights,
it would be useful for the harmonisation measure itself to contain
specific rules aimed at the protection of these rights. This has been
done with the Mortgage Credit Directive which expressly binds
Member States to develop measures to encourage creditors to ex-
ercise reasonable forbearance before the institution of foreclosure
proceedings (Art. 28). The primary goal of directives has been to
remove obstacles to the functioning of the market. An attempt to
subsequently ensure the realisation of social values in contractual
relations through the interpretation of directives may result in new
injustices and legal insecurities in the implementation. In order for
the measures, by which the social role of private law in the EU is
achieved, to be efficient, it is necessary, at the level of the Member
States, to develop appropriate instruments for the efficient enforce-
ment of EU law. Regardless of the extent to which social values,
to be achieved by the harmonisation of private law, are taken into
account in the private law of the EU, they cannot be achieved with-
out corresponding national procedural regulations. Therefore, the
development of specific EU measures aimed at ensuring the protec-
tion of social rights in private law relations is a very demanding task
for both European and national legislators. The European legislator
should, as early as the phase of the preparation of the European
measures aimed at the harmonisation of individual private law ar-
eas, seriously consider whether it is even possible, due to the prin-
ciple of national procedural autonomy, to achieve all the planned
effects at the national level. The decision on whether a harmonisa-
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tion measure must include harmonisation of the rules governing
the enforcement and application of the measure will also depend on
such an assessment. To what extent such an approach will be pos-
sible primarily depends on the principle of the conferred powers of
the Union, the principle of subsidiarity and the principle of propor-
tionality (Art. 5. TEU). On the other hand, the requirements for the
effective protection of subjective rights of the EU (Art. 19/2 TEU)
are also an extremely serious challenge for national legislators. The
implementation of the European measures requires a much more
complex approach because it calls for harmonisation of the entire
national legal system. It is not sufficient to implement the content
of a directive in the national legislation. In order for the protection
of subjective rights transposed by the directive to be effective, it is
crucial for all segments of national legal orders to be organised in
such a way as to enable the effective protection of subjective rights.

In the long run, the social role of private law mostly depends on
the assessment made by national legislators on whether it is nec-
essary to introduce measures to reform their national private law
bodies. This assessment largely depends on the seriousness and the
extent of the over-indebtedness of citizens and on the impact of their
indebtedness on the economic, legal, financial and social system of
the State, as well as on the economic and social circumstances of citi-
zens and the specificities of the problem of over-indebted citizens in
individual countries. All these elements will determine the possible
selection of private law measures aimed at preventing over-indebt-
edness and at alleviating the situation of those who have already
become insolvent. However, there are many private law institutes
in national private law orders whose reform can lead to the greater
social role of private law, particularly with regard to the protection
of the right to a home and the right to an effective legal remedy. The
social function of private law can be much more widely expressed
with the development of new alternative instruments of debt pay-
ment, new instruments for the protection of third persons who have
paid the debt, new remedies in enforcements proceedings, remedies
for protection in extra-judicial enforcement, and rules on the pro-
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tection against excessive security interests. All these new measures
require the establishment of a new form of coherence in the entire
legal system, particularly coherence between substantive and proce-
dural law, as well as a new balance in private law relations among
all the participants on the market.
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AT THE END OF THE CONCEPT
OF A CONSUMER?

1. Introduction

The development of the consumer law in the second half of the
20" century was often perceived as a sign of the fundamental trans-
formation of the classical contract law into new, justice-driven sys-
tem.! The consumer law has been a kind of equivalent to the human
rights law in the private law relationships.”> The development of
the consumer law was also a reaction to the deep conversion of the
market reality. Firstly, the industrialization and secondly the post-
industrial development of the market have led to the phenomenon
of the mass-contracts. In the scheme of the mass-contracts in the last
decades of the 20™ century the position of the contracting parties
could be quite easily identified and described — on the one side was
usually a powerful, organized entity, the main purpose of which
was to gain the profits and the whole its organization was devoted
to achieving this purpose. On the other side was often a natural per-
son, concluding the contract to satisfy its own private needs, having
neither possibility nor power to negotiate with his or her counter-
part. Having such a clear picture of the contractual relationship it
was quite easy to classify the parties, by using general concepts like
trader and consumer. The picture was from the beginning slightly
dimmed by the participants of the market, who formally fitted into

! R.Schulze, F. Zoll, European Contract Law, 2018, Chapter 2, no. 124.

2 Compare: I. Benohr, EU-Consumer Law and Human Rights, 2013, no. 1.4.3. On
the interaction between the consumer law and human rights see also the review
of the Benohr’s book by Ch. Mak, in EuCML 3/2016, p. 145.
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one of these two categories, but the power relationship between
them was different from the ideal picture, envisaged by the law-
maker. In certain situations, which are, however, rather exceptional,
the consumer may be even more powerful then the trader (better
educated and situated, better informed etc.). These configurations
have, however, already been considered. It could be “accepted in-
justice” on the edges of the concept of the consumer.? This margin
of this “injustice” belongs to the essence of the consumer concept.
Nevertheless, it would be wrong to try to reduce this margin by the
various interpretational devices, like “teleological reduction”. This
teleological reduction, in an attempt to restore the “injustice” by
limiting the consumer protection in such cases, would not be right,
due to the fact, that this injustice is embodied in the concept of the
consumer.* To facilitate the operation of the market the individual
feature of the trader and consumer should be irrelevant.” The raise of
the consumer law meant also a depart from the contract law focused
on the individual transaction. Not the individual decision-making
process but the economical decisions of the market were become in
the focus of the regulation.® The law of the fair market practices was
supressing the traditional contract law, being on the way to replace
it. But with the raise of the modern technology, the fundaments of
the consumer law become to be questioned. In this paper, I would
like to analyse the process of the consumer law decline. What will
emerge instead of it? Are we turning back to the classical contract
law or something entirely new will emerge?

*  R.Schulze, F. Zoll, European Contract Law, Chapter 2, no. 124.

*  R.Schulze, F. Zoll, European Contract Law, Chapter 2, no. 124.

> P. Miklaszewicz, in: K. Osajda, Kodeks cywilny. Komentarz, 2017, Article 23',
thesis 6.

¢  R.Schulze, F. Zoll, European Contract Law, Chapter 2, no. 124.
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2. The rise of the consumer law in the Central
European systems — a synonym of the
,westernization” and ,,modern” approach
to the private law

From the perspective of the Central-European legal systems,
a decline of the consumer law may be especially surprising. At the
edge od the political, economic and political transformation of the
year 1989, the consumer law was in the eyes of the countries depart-
ing from the communism a symbol of the western legal tradition.
Albeit certain elements of the consumer law were already pres-
ent even before the transition, the consumer law was immanently
linked with the modern democratic free-market societies.” The ac-
commodation of the consumer law was also an important incentive
to modernize the legal systems. Hence the rumor on the decline of
the consumer law or destruction of the concept of the consumer can
be seen with high level of reluctance. Therefore, the European recent
development of the notion of the consumer with the broadening of
its scope and encompassing also the “contracts with the mixed pur-
pose” has not always been welcome. A good example is Poland. In
the recent reform of the civil code, exercised to implement the con-
sumer rights directive, the question was posed, whether the concept
of the contracts with the mixed purpose should be also reflected in
the definition of the consumer in the Polish civil code.® The Codifi-
cation Commission responsible at these time for the draft has pre-
pared the revision of the wording of the definition of the consumer,
based on its extended version envisaged in the recital 17 of the con-
sumer rights directive.” This extended wording was rejected dur-
ing the legislative process in the government and later in the parlia-

7 E. Letowska, Prawo umoéw konsumenckich, 2002, Chapter 1, no. 1 - 2.

R. Strugata, w: E. Gniewek/P. Machnikowski, Kodeks cywilny. Komentarz, 2017,
Art. 221, no. 10.
R. Strugata, w: E. Gniewek/P. Machnikowski, Kodeks cywilny. Komentarz, 2017,
Art. 221, no. 10.

8

9
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ment. The extended definition has been too ambiguous. It is also
true, that the Commission has not facilitated this process, by putting
the concept of the contracts with the mixed purpose into the recitals
and not into the language of the respective provision itself. It may
be disputed, whether the Polish law-maker has implemented the
directive wrongly. The answer to this question depends on the view
concerning the relevance of the recitals to the directive,'’ but it is not
the major concern of this paper. Rather more interesting is the un-
willingness of the Polish law-maker to follow the concept," clearly
expressed in the directive. The doubts of the Polish law maker have
certain merit."”” The concept of the contracts with the mixed purpose
(commercial and private) are a sign of the deconstruction of the con-
cept of the consumer.” Through this extension of the concept of the
consumer to the cases of the mixed purpose, the element of justice is
supposed to be restored. But it means also that the abstract concept
of the consumer with the clearly defined limits has been replaced by
the ambiguous figure, which must be established by the scrutiny of
the facts in the given circumstances. The category of the contracts
with the mixed purpose changes the strict delimitation between the
consumer and non-consumer. Now it could be both. It means an ex-
pansion of the consumer law to the relationships, based on the soft
criteria. The question whether the business purpose of the transac-
tion does not dominate cannot be quantified. It is always a matter of
the assessment with a high margin of flexibility. The original con-
cept of the consumer was supposed to be free from the necessity of
a repeating qualifying of the situation, whether the justice requires
the protection of the consumer. The concept of the consumer was

10" R. Strugata, w: E. Gniewek/P. Machnikowski, Kodeks cywilny. Komentarz, 2017,
Art. 221, no. 10.

Positively about this decision of the Polish law-maker: M. Sieradzka, Konsument
w $wietle ustawy o prawach konsumenta — czy zmiany idq w dobrym kierunku,
in: D. Karczewska/M. Namystowska/T. Skoczny, 2015, p. 259.

F. Zoll, O (nie) znowelizowanym pojeciu konsumenta, czyli o checi unikniecia
niejasnosci i co z tego wynikto, in: Usus magister est optimus. Rozprawy
prawnicze ofiarowane Profesorowi Andrzejowi Kubasowi, 2016, p. 295.

See also R. Schulze, F. Zoll, European Contract Law, Chapter 2, no. 125.
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designed to satisfy the needs of the market based on the mass trans-
actions. The individual perspective should be disregarded, because
the reality of the mass-transactions does not allowit, or it would be
at least not economically efficient to take the individual approach
into account. The category of the consumer was designed to be op-
erational in the reality of the traditional market, which attributes
the fixed positions to its participants. The Polish law-maker was de-
fending the world with these clear categories. The problem is, that
this world has already disappeared.

3. A process of the consumer concept’s deconstruction
in the European law

The abovementioned process is flanked from the one side with
the judgement in case Gruber* and comes to the recitals of the Con-
sumer Rights Directive and the later consumer law acts of the Union.
The problem of the mixed contracts has arisen primarily in the
judgement of the Court of Justice in case Gruber. In this judgement,
the Court was defending the traditional concept of the consumer.
In case of the contracts with the mixed purpose, the Court has de-
cided that the party acting in the mixed purpose can be regarded
as consumer only if the commercial purpose of this transaction was
negligible.”” In this decision, the Court defended the traditional
perception of the consumer. It should remain sterile, even the sub-
ordinated (but not negligible) purpose of the transaction prevents
the qualification of the party as a consumer. In various decisions,
the Court of Justice has decided on the notion of the consumer. In
case Devenas'® the Court of Justice was dealing with the question
whether a contract between a lawyer and a non-professional client

14 Case C-464/01, Gruber.

5 N. Jansen/R. Zimmermann, Restating the Acquis Communautaire? A Critical
Examination of the « Principles of the Existing EC — Contract Law (2008), MLR
p.514.

16 Case C-537/13, Devenas.
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could be regarded as a consumer contract in the sense of the unfair-
terms directive. The Court of Justice has affirmatively answered this
question.” It is also a decision having a lot of common with the ra-
tionales of the Gruber case. The court did not want to go into the
analysis on the specific features of the legal profession, but it has just
applied the rigid abstract concept of the consumer transaction. The
lawyer is just a professional and the particularities of this profession
should not play a role in the its qualification as a “seller or supplier”
in the sense of the unfair terms directive. This same methodology
the Court has shown in the older case Dietzinger'®, deciding that the
kind of the transaction itself has no impact on the qualification of
the consumer if other criteria of the definition are fulfilled. Slightly
more sophisticated was the ruling in the case Costea.” The question
was, whether a fact, that a layer is taking a loan without specified
purpose, but secured with the commercial real estate of this lawyer
should prevent the qualification of the borrower as a consumer. The
Court has answered this question negatively. The fact, that the se-
cured transaction has been linked to the commercial activity of the
borrower, and has been ignored in the process of evaluation of the
personal qualification of the customer at the beginning, belongs to
the traditional line of judgments, even pushing much forward into
this direction. The Court touches in this judgement the elements of
the legal reasoning — it excluded from the possible consideration
a fact which could be relevant for denying the consumer qualifica-
tion to the consumer. It could be discussed, whether the Court of Jus-
tice should make its opinion also on such a matter. It is not the ques-
tion of the substantive law, but it concerns the free evaluation of the
findings by the court. Nevertheless, the Court tries to eliminate the
individual circumstances from the process of such an assessment. It
serves the concept of the abstract attribution of being a consumer to
the client and eliminating from the array of the facts those elements

7 R. Schulze, F. Zoll, European Contract Law, Chapter 2, no. 127.
8 Case C - 45/96, Dietzinger.
19 Case C-110/14, Costea.
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that could require the more individual approach. This approach al-
lows the national court to decide much easier whether the client is
a consumer. The Court of Justice requires, that the national judge
should do it ex officio?, like in the Faber case®.

In the newest case Schrems?, which has not been decided by the
Court of Justice yet, the advocate general has argued that a person
who has concluded a long-term contract (opening a Facebook-ac-
count), acting at the time of the conclusion of the contract outside of
his business and profession, but with the passage of time develop-
ing the business activity, should be regarded as a consumer, since
the relevant time for such an assessment is the time of the conclu-
sion of the contract. The consequences of the advocate’s general po-
sition are not easy to assess. From one side it could be regarded as
a continuation of the previous line of the case law. The advocate
general sticks to the traditional way of defining the consumer. A rel-
evant time is a conclusion of the contract and the court should not
consider the circumstances of the case and the facts that currently
the customer is acting as professional. It could be therefore seen as
implementation of the principle of the abstract understanding of the
notion of the consumer, irrespectively the situation existing between
the parties. Looking on this case from other perspective it could be
seen, that this judgement leads to extreme extension of the notion of
the consumer. The customer, who fully uses its Facebook account as
a professional, is to be regarded as a consumer since historically he
has acted outside of his business or trade. In such case the notion of
the consumer departs entirely from its function, being linked only
to the formal act at the beginning of the relationship. But it could be

2 M. J6zos shows in her paper on example of the unfair terms check the operation
of the ex-officio principle, combined with the more flexible perception of the
consumer role — see: Unfair contract terms law in Europe in times of crisis:
M. J6zos. Substantive justice lost in the paradise of proceduralisation of contract
fairness, EuCML 4/2017 p. 161.

2 Case C - 497/13, Faber. See also R. Schulze, F. Zoll, European Contract Law,

Chapter 2, no. 130.

Advocate General’s Opinion in Case C-498/16 Maximilian Schrems v Facebook

Ireland Limited.
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also seen as an expansion of the notion of consumer, related then to
the concept of the contract with the mixed purpose.

The Consumer Rights Directive (and other acts, where this same
technic has been used)® by expanding the notion of the consumer to
the contracts with the mixed purpose leads to the not really noticed
revolution. The notion of the consumer loses its abstract frame, al-
lowing to ignore the individual circumstances. The national judge
must consider the individual circumstances, balancing the purposes
of the transaction, which despite the language of the recital in ques-
tion, cannot be precisely quantify. The advantage of the economi-
cally efficient notion of the consumer disappears. The consumer law
expands. But this inflating expansion could be very quickly stopped
by the European law-maker, as being to intrusive. It happens al-
ready by the applying the requirement of the full-harmonization —
the scope of the protection will find quickly its limit.

4. The rise (and decline) of the collaborative economy

The conclusion of the previous paragraph is an observation, not
a criticism. The Polish law-maker was defending (probably with
the infringement of the European law) the concept of the consumer,
trying to preserve the conservative approach. It was consequent in
this sense, that the new concept of the consumer, requiring more
individual approach to assess whether commercial purpose of the
transaction does not prevail, leads to the deconstruction of the con-
sumer law in its original concept. The reality of the market has been
however subjected to far-reaching modifications. One of them is the
rise of the collaborative economy accompanied by the development
of the online platforms.** The development of the sharing economy

See also recital 12 of the Mortgage Credit Directive and recital 13 of the Consumer
ODR Regulation. On this matter: F. Zoll, O (nie) znowelizowanym pojeciu
konsumenta, p. 293 — 294.

C. Cauffman, The Commission’s European Agenda for the Collaborative Econ-
omy — (Too) Platform and Service Provider friendly, EuCML, 6/2016, p. 235; see
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has accelerated the process of the diffusion of the concept of the
consumer (and trader) by dissolving the strict boundaries of the
respective definitions. One may argue that already in the primary
concept of the consumer, certain “overstatement” of the law-maker
was assumed from the beginning. But the main assumption was,
that in most of the cases the person qualified as the consumer is re-
ally a weaker party and the person qualified as the trader is not. The
ongoing process is changing these assumptions. In the sharing econ-
omy, a supplier is often somebody, who in relation to the platform
operator is very weak. It could be often somebody, who exercises
his professional activity as a supplier only as an additional source
of income. But even those suppliers, whose activity with the use of
the platform should be regarded as the main professional activity of
this person, are often fully dependent from the platform-operator.
On the customer side, it is quite often very difficult to distinguish
between the professional and non-professional party. The automa-
tization of the transaction does not often allow to identify the cus-
tomer in the way allowing to classify him or her as a trader or as
a consumer. It forces the platform operator to treat every customer
as being a consumer.

It is true that the “collaborative” economy with its idealistic ap-
proach of the common use of resources in the solidary cooperation
within the humanity has been affected by the process of profession-
alization. The operator of the platforms has developed the highly
sophisticated business activity. The categories of the consumer law
do not suffice for the proper balancing of these triangular relation-
ship among the parties. The “consumer law” was adjusted to the
reality of the binary relationships, in which the role of the parties
played in the contractual relationship may be easily identified and

also: Research Group on the Law of Digital Services, Discussion Draft of the Di-
rective on Online Intermediary Platforms, EuCML 4/2016, p. 164; Ch. Busch/H.
Schulte-Nolke/A, Wiewidrowska-Domagalska/F. Zoll, The Rise of the Platform
Economy. New Challenges for EU-Consumer Law?, EuCML, 1/2016, p. 3.

»  Ch. Busch, Towards a “New Approach” for the Platform Ecosystem: A European
Standard for Fairness in Platform-to-Business Relations, EuCML 6/2017, p. 227.
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determined.” Hence it was not unjust to follow the objective def-
inition of the consumer, which means that the perspective of the
counter-part of the customer and even lack of possibility to identify
the customer as a consumer, was not an impediment to qualify the
customer as a consumer in this relationship. Usually, it was clear
whether the trader should await the consumers or professionals as
counterparts, therefore the marginal situation that from the point of
view of the trader such identification was difficult could be seen, as
this “accepted margin of injustice” in the notion of the consumer.
This “margin of injustice” can be however only then accepted, if
the, in most cases general, attribution of the classification as trader
or consumer to the participating parties in the scheme of the market
is correct. If these roles are entirely flexible and the participants are
permanent in changing their not clearly distinctive roles, the “objec-
tive concept” of the consumer cannot be accepted any more.

5. The augmented reality and the end
of the information asymmetry
(unless somebody is electronically excluded)

Another factor also reshapes the position of the participants on
the market. One of the starting points for the justifying of the clas-
sification as a consumer was the existing asymmetry of informa-
tion available to the parties” and its unequal bargaining position.
The development of social networks and of technical devices has
facilitated the process of collecting information on the market and
of comparing the offered goods and services. The reputational sys-
tems provide a powerful source of knowledge but also empower

% Ch. Busch/H. Schulte-Nolke/A, Wiewiérowska-Domagalska/F. Zoll, The Rise of
the Platform Economy, p. 4.

G. Straetemans, Misleading practices, the consumer information model and
consumer protection, EuCML 5/2016, p. 199; M. Gumularz, Ochrona konsumenta
a fenomen “rozszerzonej rzeczywistosci” — nowe wyzwania polityki prawa,
Transformacje Prawa Prywatnego, 3/2013, p. 39.
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consumers, who may negatively comment and directly influence
the commercial standing of the trader.”® The evolution of the social
networks is also a factor strengthening the position of the consumer,
by facilitating the exchange of information among the clients of cer-
tain institutions and enabling to organize coordinated actions and
even boycotts. This broadening of the perspective of the consumer
can be called the “augmented reality”.” The consumer equipped
in the modern technological devices can see the market from the
new, “broadened” perspective. As a result, such a consumer does
not need to be so strongly protected by the information duties of the
trader.*® One of the most important pillars supporting the concept
of the consumer law was always the deficit of information, infring-
ing the freedom of the decision-making process. If the technology
compensates this flaw, the central argument for the special category
of consumers may disappear. The special consumer law will be less
and less justifiable.

6. The ,granular” system
of law as the new model of protection?

The concept of consumer is characterized by the high level of
abstraction. It is based on the attribution of the typical role to the
customer without taking a closer look on the circumstances of the
individual situation and the need of protection. Also, the means of
protection have been provided on an abstract level, without con-
sidering the specifics of the individual situation (at least before the
expansion of the concept of contracts with double purpose). Also,
the set of information or consumer remedies have been envisaged

Ch. Busch, Crowdsourcing, Consumer Confidence, How to Regulate Online Rat-
ing and Review Systems in the Collaborative Economy, in: A. De Franceschi, Eu-
ropean Contract Law and the Digital Single Market, 2016, p. 226.

M. Gumularz, Ochrona konsumenta, p. 42.

¥ M. Gumularz sees it as a possibility for more flexible approach, addressing the
needs of particular consumers — M. Gumularz, Ochrona konsumenta, p. 57.
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without addressing specifically particular needs of the consumer.*
To be more specific was, however, not possible, due to the fact, that
the law-maker usually is not perceived as being able to address
the individual circumstances and very particular individual needs.
Otherwise, the law would be too detailed and too complex. The
development of the technology in the recent period may, however,
change this approach. Some authors argue that the existing technol-
ogy, which allows to adjust the services to the needs of the client by
profiling him or her according to the collected data may contribute
to this process.” Such profiling of the internet users may facilitate
also the adjustment of the legal rules to the individual consumer.* If
it is possible to provide a consumer with the commercials adjusted
to his or her profile, following the activity of this person on the in-
ternet, it should be also possible to adjust e.g. the information pro-
vided to this person upon the completion of the information duties.
This approach, which could be a remedy against the problem of the
“information overload”, would also mean a complete revision of the
basic assumption of consumer law.* It would not be necessary any
more to refer to the notion of the consumer, but it would be pos-
sible to develop an algorithm, adjusting the level of protection to
the needs of the person. The advantage of such an approach would
be the reduction of the “injustices on the edges” of the consumer
concept, which I have already discussed in this paper. It would also
mean that there is not a need any more to refer to the abstract no-
tion of the “consumer” because the need for the protection would be
determined not by the general category but by the existing special
needs of the person.

The future of the granular law is uncertain yet. There are many
doubts about this idea which cannot be discussed here. The idea of

G. Straetemans, Misleading practices, p. 203.

Ch. Busch, The Future of Pre-Contractual Information Duties: From Behavioral
Insights to Big Data, in: Ch. Twigg-Flesner, Research Handbook on EU Consumer
and Contract Law, p. 231

¥ Ch. Busch, The Future p. 238;

*  Ch. Busch, The Future, p. 234.
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the “granular” or highly personalized law is rather an intellectually
highly interesting but also highly controversial speculation. It al-
lows, however, also certain prognosis about the future of consumer
law, because it reflects the cease of the application of very abstract
concepts.

7. Return to the ,classical” contract law
(formal equality of the parties) and the merger
of the fair market law with the contract law?

It is very likely that the future will mean kind of a return to the
more “classical” contract law, which leaves the personal “status” of
the contracting parties unspecified. The new technologies may help
to address more specific instruments to the individuals, but they
also make the attribution of the market participants into specified
category difficult. Therefore, the categories may disappear.” It may
mean, however, that also the space of the freedom of contract will
be, by paradox, narrower. One may expect a growing number of
the mandatory law, applicable to the not specified categories of the
parties. It may happen that just special categories of the transactions
of high value may be treated in the specific, less protective way. We
are all in a very special situation of the transition. The old categories,
like category of the consumer, is losing its role and value, while the
new categories have not yet arrived.*

% See also H. Schulte-Nolke: The Brave New World of EU Consumer Law — Without
Consumers, or Even Without Law? EuCML 4/2015, p. 138

% Some authors believe that it is possible to depart from the abstract European
concept of the “average consumer” and replace it by the more flexible approach,
but still within the categories of the consumer law: see Ch. Twigg-Flesner, From
REFIT to a Rethink: Time for fundamental EU Consumer Law Reform?, EuCML,
5/2017, pp. 188 —189. I am much more skeptical in this respect.
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NEROVNOST, MUTACIE POJMU SLOBODY
A VEREJNY PRIESTOR: PRAVNE IMPLIKACIE

V oblasti ekonomickych vied prebieha v stcasnosti intenzivna
debata na tému rovnosti. Otvoril ju v roku 2013 franctizsky eko-
ném, profesor na Paris School of Economics a na Ecole des Hautes
Etudes en Sciences Sociales, Thomas Piketty, svojou knihou Kapi-
tal v 21. storoci.! Nasledoval cely rad vyznamnych a inSpirativnych
prac, napriklad od anglického ekondéma a novinara Paula Masona
Postkapitalizmus ¢i od anglického ekondéma, profesora na univerzi-
tach v Oxforde a London School of Economics, Anthonyho Atkinso-
na, Nerovnost: Co moZno urobit?? Leitmotivom tychto avah, diskusii,
vari niekedy i polemik, je problém narastajticej nerovnosti, resp. na-
rastajucich nerovnosti: v zapadnych spolocnostiach ¢i v rdmci celej
zemegule.

V dnioch 16. az 21. jula 2017 sa konal v Lisabone kongres Medzi-
narodnej asocidcie pre pravnu a socidlnu filozofiu. V jeho plenar-
nom programe dominovali témy Iudskych prav, pravnych aspektov
boja proti terorizmu ¢i pravnej reflexie uteceneckej problematiky,
program sekcii potom obsiahol celti skalu pravno-filozofickej prob-
lematiky, od vztahu prava a moralky cez pravnu logiku, pravnu
argumentaciu az k diskusii venovanej jednotlivym pravno-filozo-
fickym koncepciam a pristupom. Nijaké z vystapeni nebolo vSak
zamerané na tematiku rovnosti (nerovnosti). Tato diskrepancia je

! PIKKETY, T. Le Capital au XXI siécle. Paris 2013, slovensky preklad: Kapitdl v 21.
storoci. Bratislava 2015.

2 MASON, P. PostCapitalism: A Guide to Our Future. London 2015, nemecky pre-
klad: Postkapitalismus. Grundrisse einer kommenden Okonomie. Berlin 2016; ATKIN-
SON, A. B. Inequality: What Can Be Done? 2014, cesky preklad: Ekonomika nerovnos-
ti. Praha 2016.
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zarazajuca: vseobecne konstatovany ndrast majetkovej, socidlnej ne-
rovnosti nemad nijaké aktudlne priemety vo svete prava ¢i politiky,
v koncipovani pravnych tprav (napr. danového prava, prava so-
cidlneho zabezpecenia, prava ochrany spotrebitela ¢i slabsej strany
obliga¢ného vztahu atd. atd.), nema nijaké priemety vo fungovani
demokracie sti¢asnosti?

Predpokladajme, Ze nerovnost v spolo¢nosti za¢iname pocifovat
ako axiologicky neakceptovatelnt vtedy, ak sa transformuje do pre-
svedcenia o nespravodlivosti. Predpokladajme dalej, ze kategoria
spravodlivosti je zasadne spojena s usilim obnovit ¢i nastolit vnu-
torny mier v [udskom spolocenstva, je mechanizmom, nastrojom
spolocenskej homeostazy. Vychadzajme dalej z tézy, podla ktorej
zmyslom spravodlivosti je hodnotit Iudji, ich konanie, ich inStitucie,
nimi vytvorené normy a normativne systémy hladiskom rovnosti
— to vSak v urcitom kontexte: je nim ludska koexistencia a koope-
racia a v nich vytvarané situdcie kompenzacie a distribticie dobier
a ujem (bremien). Obsahom tohto hodnotenia je vaZenie a pomeria-
vanie dobier a ziel. Inymi slovami vyjadruje rovnaky nahlad nemec-
ky moralny filozof Ernst Tugendhat (pozor, zhoda mien nie je na-
hodn4, ide o syna Fritza Tugendhata, stavebnika a majitela klenotu
svetovej funkcionalistickej architekttry, brnianskej Vily Tugendhat)
poznamkou, podla ktorej ,egalitarny pojem spravodlivosti” neplati
sam osebe, nie je teda definovatelny analyticky, ,mozno vsak uka-
zat, Ze nutne vyplyva z urcitych predpokladov”.? Poktsim sa tieto
predpoklady sformulovat:

Clovek je niekedy definovany ako bytost, ktora sa smeje. Tato
definicia nie je presna. Kto sa delil o domacnost s jazvecikom, po
jeho hravo-ironickych ktiskoch urcite vnimal aj jeho tichy smiech.
Niekedy je ¢lovek definovany schopnostou mysliet, ¢ize abstraktne
reprodukovat a tvorit svet. Niekolko Simpanzov a goril v priebehu
predchéadzajtcich desatrodi vSak dokazuje, Ze v urcitej obmedzenej

*  TUGENDHAT, E. Vorlesungen iiber Ethik. Frankfurt am Main 1993. Cit. podla ces-
kého prekladu: Predndsky o etice. Praha 2004, s. 282.
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miere st schopné osvojit si fudsku rec.* Iné tedrie vymedzuju clove-
ka jeho schopnostou konstruovat a pouZivat néstroje. Simpanzi lov
termitov je vSak dokazom nenaleZitosti tychto teorii.”

Vo svete ¢loveka sa na rozdiel od hierarchie usporiadania zivo-
¢isnych Struktar objavuje paradigma rovnosti. Preco? Rozdielne
odpovede na tato otdzku ponukaju stoa, krestanska scholasticka
filozofia, tedrie spolocenskej zmluvy (predpokladajtice prirodzeny
stav, v ktorom su si vSetci rovni), liberalizmus, osvietenstvo i raci-
onalizmus.

Azda mozno sformulovat aj antropologickt odpoved. Kompen-
zacia dobier je implicite spata s rovnostou. Kompenzacia dobier bez
rovnosti jej ucastnikov prestava byt sama sebou. Stava sa distribtci-
ou. Nerovnost je teda implikovana pojmom distribtcie. Distribuicia
dobier je spata s hierarchiou. Ak by medzi subjektmi vymiefiajacimi
si dobra (napr. tovar) nebolo postavenie rovnosti, tak by neslo o kom-
penzaciu (¢ize vymenu), ale o rozdelovanie (distribticiu). Bol to Fried-
rich August von Hayek, liberal, nositel Nobelovej ceny za ekonoémiu
z roku 1974, ktory toto rozliSovanie vyjadril zretelne: ,Pravidla dis-
tributivnej spravodlivosti v rozdelovani nemdézu byt pravidlami
spravania voci seberovnym, ale musia to byt pravidla spravania nad-
riadenych voci podriadenym.”® Rovnost vznika ako produkt delby
prace a s nou spatej kompenzacie dobier. Dévod: delba prace vyvo-
lava ta skutocnost, Ze autarkické spolocenstva nie st dalej schopné
reprodukcie (a to na rozdiel od inych zivocichov). Zaroven vSak ne-
mozno utvorif univerzalnu a jedini mocensku Struktaru. Samotné
spolocenstva (vzajomne nenadradené), resp. ich ¢lenovia, st teda nu-
tené kooperovat (kompenzovat dobra). Tym je dany jeden z dovodov
utvorenia paradigmy rovnosti (a to minimalne proceduralnej).

4 Pozri TERRACE, H. S. Nim. New York 1979. Cit. podla ¢eského prekladu: Simpanz
Nim. Praha 1985.

> Pozri LEAKEY, R., LEVIN, R. People of the Lake. Harmondsworth 1978. Cit. podla
Ceského prekladu: Lidé od jezera. Praha 1984, s. 158 a nasl.

®  VON HAYEK, F. A. Law, Legislation and Liberty. London 1973. Cit. podla ceského
prekladu: Prdvo, zdkonoddrstvi a svoboda (Novy vyklad liberdlnich principii). Dil 2.
Fata morgdna socidlni spravedlnosti. Praha 1991, s. 84.
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Na dalsi dovod poukazuje nemecky konstitucionalista a pravny
filozof Reinhold Zippelius. Upozorfiuje na suvislost medzi kate-
goriou rovnosti a ucelom prava — zabezpecenim vnutorného mie-
ru v urcitom udskom spolocenstve: ,V ranom prave sluzil princip
ekvivalencie na to, aby nahradil neprimeranti pomstu primeranou
kompenzaciou rovnakého rovnakym.”” Ilustraciou Zippeliovej tézy
je Aristotelom uvadzany priklad prava mytického minojského krala
Rhadamanthya, podla ktorého ,spravodlivy je nalez, ak trpis tol'ko,
¢o si spachal”.®

Cambridgesky socialny filozof Ernest Gellner upozornuje aj na
int pricinu paradigmy rovnosti, a to na skutocnost, ze je dosledkom
paradigmy zmeny: ,,Moderna spolo¢nost nie je menliva, pretoze je
rovnostarska; ale je rovnostarska, pretoze je menliva ... Ludia mézu
znasat hrozné nerovnosti, ak st trvalé a posvatené zvykom.”’

Potom, ¢o sa fenomén rovnosti v [udskom sticne etabloval, po-
stupne sa odpttaval od svojho pévodného predmetu, ziskal samos-
tatnd existenciu, stal sa pojmom a v procese hypostazie (spodstatne-
nia) ho Iudia postupne zacali spajat aj s dals$imi predmetmi: najma
s inStitucionalnym usporiadanim spolocenstva a s tilohou individua
pri utvarani legitimnych institucionalnych rozhodnuti — rovnost
preto nemozno koncipovat mimo pojmu slobody.

Vztah slobody a rovnosti je plny paradoxov. Sloboda, odrazajtc
tak rozdiely medzi Iudmi, rozdiely v povahe, nadani, talente, vy-
konnosti, ale aj Stasti ¢i ndhode, generuje nerovnost. Postulat rov-
nosti postiva hranice slobody vzdy na novd a novu troven. Hrani-
ca slobody v jej novej trovni sa prejavuje rozsahom prav. Otazkou
je samotné porozumenie pojmu slobody. Existuje jej univerzalny,
rozdielnym historickym epocham a rozdielnym kultdram zhodny,
univerzalny vyznam? Zjavne to tak nie je.

7 ZIPPELIUS, R. Rechtsphilosophie. 4. Aufl. Miinchen 2003, s. 110.

8 ARISTOTELES Ethica Nicomachea. Cit. podla ceského prekladu: Etika Nikomachova.
Praha 1996, s. 132.

®  GELLNER, E. Nations and nationalism. Oxford 1988. Cit. podla ceského prekladu:
Nirody a nacionalismus. Praha 1993, s. 35 — 36.

103



Pavel Hollédnder

Ak teda nedisponujeme vSeobecne prijimanou predstavou ob-
sahu slobody, ocitdime sa v zjavnom rozpore medzi hodnotovo po-
zitivne prijimanym terminom, ozna¢enim I'udského statusu ,,slobo-
da” ajeho dejinne velmi rozdielnym vyznamom.

Pre historické obdobie stredoveku Jacques Le Goff, slavny me-
diavelista, pripomina: ,Stredoveky clovek nema vobec zmysel pre
slobodu v modernom chépani toho slova. Slobodou je pre neho vy-
sada, a slovo sa radsej uziva v plurali ... Sloboda neexistuje mimo
spolocenstva. Sloboda moze spocivat len v zavislosti, ked predsta-
veny zarucuje podriadenému respektovanie jeho prav.”'

Paradoxne a v rozpore s proklamovanymi heslami, nosnou ideou
nastupujuceho sveta racionalizmu, liberalizmu, osvietenstva, mo-
derny, nebola sloboda, ale rovnost, a to rovnost v privilégiach cize
spravodlivost. Priznacne pripomina Albert Camus: ,Len co totiz
libertinské myslenie Boha spochybni, postavi do popredia otazku
spravodlivosti. Lenze vtedajsi pojem spravodlivost splyva s pojmom
rovnost.“! Spolocenska dominancia jedného nabozenstva (jednej na-
bozenskej slobody ako privilégia) sa prelomi toleranénym patentom,
vlastnicka sloboda, sloboda pobytu, sa ako stavovské privilégia lamu
zruSenim nevolnictva a poddanstva, privilégium volebného prava
do parlamentu (v Predlitavsku nim disponuje este v 90. rokoch 19.
storocia len 15 % muzského dospelého obyvatelstva!) sa lame zave-
denim vseobecného volebného prava atd. atd. Rovnost v privilégi-
ach je nesend oznacenim s pozitivnym vyznamom: sloboda.

V tomto procese sa objavuje novy moment utvdrania obsahu
slobody: vytvaranie novych proporcii medzi individualnou autond-
miou (osobnou autondmiou jednotlivca) a spoloc¢enstvom, ktorého
je onen jednotlivec sticastou (rodiny, obce, statu a pod.). Medzi za-
kladné principy spravodlivého trestného procesu patri zakaz do-
nucovania obvineného k priznaniu: kym historicky, v obdobi 17. az
19. storocia, $lo o ochranu udskej dostojnosti zakazom mucenia, na

10 LE GOFF, ]. La Civilisation de 1’Occident médiéval. Paris 1964, 1982. Cit podla
ceského prekladu: Kultura sttedovéké Evropy. Praha 1991, s. 270 — 271.

' CAMUS, A. L’'Homme révolté. Paris 1951. Cit. podla ceského prekladu: Cloovek
revoltujici. Praha 2007, s. 126.
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konci 20. storocia uz diskutujeme na tému, ¢i ziskanie bukalneho
steru na ucely identifikdcie pomocou testu DNA bez stihlasu obvi-
neného nie je porusenim principu nemo tenetur sa ipsum prodere (Cize
zakazu donucovania k priznaniu), pripadne ¢i nim nie je odnatie pa-
chovej stopy opat kvoli identifikacii. Rozsirovanie priestoru osobnej
autondmie jednotlivca v tejto stvislosti by sa mohlo niest v duchu
hesla: ,Od tortary k bukdlnemu steru!” Zamerne provokativhym
sposobom Vv televiznom programe Fokus Viclava Moravca: Doba kon-
zumu (Ceska televizia, 8. marca 2016) vyznamny &esky sociolég Ivo
Mozny k sticasnému pojmu sloboda poznamenava: ,,Sloboda — to je
marketingova znacka pre individualnu autonémiu”, resp. ,indivi-
duélna autonémia sa dobre predéva pod znackou slobody.”'2 Cesky
filozof Pavol Kalina na okraj tohto trendu vnimania slobody pripéja
pesimistické konstatovanie: , Projekt moderny prestava fungovat ...
Nasa individualna sloboda je takmer neobmedzena. K tomu malu, ¢o
nemo&zeme, patri sloboda umriet v kruhu rodiny. Moderny clovek,
najslobodnejsia bytost v dejinach, spravidla umiera v kite a sam,
podobne ako pes (v predmodernej dobe). Nemo6zeme uz ist s celou
dedinou do kostola a spolu s celou obcou sa zti¢astnit na rituali, kto-
ry presahuje hranice ordindrnej sktisenosti. Nase chyby ndm nema
kto odpustit. Moderny ¢lovek je sam a samota nie je sloboda.”'* Em-
piricky stac¢i na tomto mieste odkazat na rozpad rodiny, na percento
samostatne zijacich a samostatne byvajticich dospelych, na vyrazny
a staly populacny pokles, na Statisticky dramaticky narast pohrebov
bez akéhokolvek rozlacenia ¢i ritualu.

Poznamenajme, Ze v oblasti prava trend splyvania kategorie
slobody s predstavou osobnej autondmie paralelne vedl'a seba pre-
zivajucich jednotlivcov spdsobuje exploziu stale novych a novych
zakladnych prav." Len ako ilustraciu uvadzam ,zakladné pravo
oznamovatela trestného ¢inu na tcinné vysetrovanie”, ktorého ju-

Dostupné na: http://www.ceskatelevize.cz/porady/11054978064-fokus-vaclava-
moravce/216411030530003/video, nahled 6. 4. 2017.

13 KALINA, P. Stisnénost ve svobodé. Lidové noviny, 24. 8. 2012, s. 9.

K tomuto trendu pozri podrobne MENKE, CH. Kritik der Rechte. Frankfurt am
Main 2015.
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dikovanie vedie Ustavny stid Ceskej republiky k ruseniu uzneseni
policajného organu o odloZeni veci podla § 159 ods. 1 tr. por. (nale-
zy sp. zn. I US 3626/13 a I1. US 3436/14).

Navyse Jan Kysela, prazsky konstitucionalista, upozornuje na
oslabovanie verejného priestoru v suvislosti s dals$im momentom
fragmentacie spolocnosti: ,, Ak bola vyssie re¢ o oslabovanie verej-
ného priestoru, treba dodat, Ze ide o priestor spolo¢ny. Inymi slova-
mi, jeho ticastnici sa musia citit navzajom ako ,my’, a nie ako ,my’
a ,oni’. Kym predtym sa hovorilo o politickej fragmentacii spoloc-
nosti, dnes sa upozornuje na kultiirne (nabozenska) hl'adiska rozde-
ujtce spolocnost. A prave s nimi moze byt spojené spochybnenie
elementarnej hodnotovej zhody, ba mozno aj zhody na spésoboch
rieSenia nezhody. Bez nej vsak nejde o jednu spolocnost, ale o viac
spolocnosti. Prezitie viacerych spolocnosti v jedinom State je neisté,
pretoze predpoklada nadradenie vole k spolo¢nému bytiu za pod-
mienok urcitého obmedzenia ... To vSak znamena nové vytvorenie
taviaceho kotla, v ktorom sa rozpustia vSetci. Evidentne k tomu
vSak nie je ochota na ziadnej strane, pretoze doraz sa kladie prave
na pestovanie svojbytnych identit. Na pretrvdvanie obce zloZenej
z nadmieru odliSnych casti neveril uz Aristoteles.”"

Sloboda sa vyjavuje len v konflikte. Vo svete Robinsona Crusoea
sloboda nema rozumny zmysel. Sloboda jedinca moze byt v kon-
flikte so slobodou iného, v konflikte s verejnou mocou ale nakoniec
aj sama so sebou (ako hovori Schopenhauer: , Slobodny som vtedy,
ked mozem robit, ¢o chcem ... MOzes tiez chcief, ¢o chces? ... Mozes
chciet to, ¢o chces chciet?').

Sloboda jedného voci druhému je dana vyvazovanim, vo vzfta-
hu k spolocenstve (verejnej moci) idealom I'udského statusu: je teda
dana dvomi hladiskami — rovnostou (proporcionalitou) v pravach
¢i privilégiach a idedlom l'udského bytia, predpokladom coho je
existencia tertia comparationis.

15 KYSELA, ]. Stat jako obr na hlinénych nohou. Opozdéné poznamky k serialu
o budoucnosti statu. Pravnik, ¢. 11, 2014, s. 966.
1t SCHOPENHAUER, A. O viili v pfirodé a jiné prdce. Praha, 2007, s. 340.
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Co je teda vlastne sloboda? Evidentne nejde o pojem s vylucne
vlastnym, sebou samym danym obsahom. Ide o pojem, ktorému sa
mozno pribliZif len vo vztaznej ststave: jednotlivec — spolocenstvo,
a to sub species dobovo urcujucich hodnot a idealov.

Vo vézbe jednotlivec — spolocenstvo nejde (presnejsie vyjadrené
nejde len) v suvislosti so slobodou o vazbu identickt s Immanue-
lom Kantom formulovanou maximou zladenia slobody jedného so
slobodou druhého. Postavenie jednotlivca v spolo¢nosti obsahuje
nielen ochranu individualnych prav a slobod (a ich vyvazovanie
v pripade kolizie medzi nimi), ale aj ochranu verejnych statkov.
Rozdiel medzi nimi spociva v ich distributivnosti. Pre verejné stat-
ky je typické, ze prospech z nich je nedeliteIny a ludia nemo6zu byt
vylaceni z jeho vyuZivania. Prikladom verejnych statkov je narodna
bezpecnost, verejny poriadok, zdravé Zivotné prostredie. Verejnym
statkom, ako poznamenavaju ekondém — nobelista Paul Samuelson
i pravni filozofi Joseph Raz ¢i Robert Alexy, sa teda urcity aspekt
Iudskej existencie stava za podmienky, ked nie je mozné ho pojmo-
vo, vecne ani pravne rozlozit na casti a tie priradit jednotlivcom ako
podiely."”

V tejto sttvislosti moZzu nastat tri nepriaznivé situdcie: prvé dve
predstavuju vychylenie kyvadla na jednu alebo druhtt zo stran
daného vztahu (Cize stav anarchia verzus tyrania), tretiu situaciu
potom predstavuje absencia relevantnych, spolocenstvom akcep-
tovanych a spolocenstvo integrujucich a identifikujicich hodnot
a idedlov (Cize procesu dekadencie, dekonstrukcie, relativizmu,
fragmentacie). MoZzu tieto hodnoty a idedly, a teda aj koncept slo-
body, nebyt transcendentny? Odpoved moderny znie: ano. Poéntic
Tomasom Hobbesom cez Jeana Jacquesa Rousseaua a Immanuela
Kanta az po Johna Rawlsa vertikalu transcendencie nahradila hori-
zontala spolocenskej zmluvy. Ortega y Gasset jasnozrivo upozornil
na jej paradox: ,Spolocnost sa neustanovuje dohodou rozumnych

7 Pozri SAMUELSON, P. A, NORDHAUS, W. Economics. Cit. podla ¢eského vyda-
nia: Ekonomie. Praha 1991, s. 770 — 771, 982. RAZ ]. Right-Based Moralities. In: WAL-
DRON, J. (ed.). Theories of Rights. Oxford 1984, s. 187. ALEXY, R. Recht, Vernunft,
Diskurs. Studien zur Rechtsphilosophie. Frankfurt am Main 1995, s. 239 a nasl.
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voli. Naopak, kazda dohoda voli predpokladd existenciu spoloc¢nos-
ti, Iudi Zzijucich spolu, a dohoda tu moze spocivat iba v spresneni
jednej alebo druhej formy tohto spoluzitia vo vopred existujticej
spolocnosti. Idea spolo¢nosti ako zmluvného, a teda pravneho zhro-
mazdenia, je tym najnerozumnej$im pokusom, pri ktorom sa voz
zapriaha pred volsky zaprah.”!®

Sloboda a rovnost predstavuju teda kategdrie existujiice v troj-
uholniku, tretim vrcholom ktorého je spolocenstvo (verejny pries-
tor). Otazkou je, akym sposobom sa utvaraju hladiska, parametre
ich vzajomného posobenia. Pripomenime, ze v roku 1964 nemecky
pravny filozof a konstitucionalista Ernst-Wolfgang Bockenforde vy-
slovil ono slavne diktum, tykajtice sa zdrojov Iudské spolocenstvo
integrujucich a jednotiacich put: ,Otdzka po tmeliacich silach sa tak
vynara znovu a vo svojej skutocnej podstate: Slobodny, sekularizo-
vany Stat zZije z predpokladov, ktoré samotny nemoze garantovat.”"
Bockenférdeho diktum o polstorocie neskor aktualizuje v nekrolo-
gu venovanému sociolégovi Miloslavu Petruskovi jeho kolega, su-
putnik a priatel Ivo Mozny: ,Clovek nemusi byt sociolégom, aby
zapocul navzdory vsetkej tej medidlnej vrave nasej neskorej doby
tiché pukanie; nezacali sme vo vzduchu zase citit nové ro¢né obdo-
bie? Vynarajtcich sa otazok je mnoho a st desivo zasadné. Spoloc-
nosti nasho civilizacného okruhu sa prave dramaticky usiluji o ,0b-
novenie rastu’. Moze ale byt rast spolocenského produktu bez rastu
spotreby? A rast spotreby bez rastu zadlZovania? PretoZe ak nie je
mozny nijaky trvalo udrzatelny rast spotreby, potom — je mozny
kapitalizmus bez rastu? A ak azda nie, potom — je mozna demokra-

8 Y GASSET, O. Evropa y la idea de la Nacion. 1966. Cit. podl'a Ceského prekladu: Evropa
a idea ndaroda. Praha 1993, s. 29.

¥ BOCKENFORDE, E.-W. Die Entstehung des Staates als Vorgang der Sikularisation.
In: BOCKENFORDE, E.-W. Sikularisation und Utopie. Erbracher Studien. Ernst
Forsthoffs zum 65. Geburtstag. Stuttgart-Berlin-Kéln-Mainz 1967. Opidtovne pub-
likované In: BOCKENFORDE, E.-W. Recht, Staat, Freiheit. Studien zur Rechtsphilo-
sophie, Staatstheorie und Verfassungsgeschichte. 2. Aufl., Frankfurt a. M. 2006, s. 112.
Cit. podla ¢eského prekladu: BOCKENFORDE, E.-W. Vznik stdtu jako proces seku-
larizace. In: Vznik stitu jako proces sekularizace. Diskuse nad studii Ernsta-Wolfganga
Béickenfrdeho. Ed. HANUS, J., Brno 2006, s. 21.
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cia bez kapitalizmu? Nervozita z moznej straty socidlnej sidrznosti
hustne. Neukaze sa nakoniec, Ze zasa Zijeme v nejakej utopii? Vyna-
ra sa novy spolocensky dopyt po vysvetleni toho, ¢o sa to do certa
s tou spoloc¢nostou teraz prave deje.”*

Dieter Thomd, nemecky filozof, v ¢lanku publikovanom v denni-
ku Neue Ziircher Zeitung v reakcii na sucasnu celosvetovt financnt
krizu odkazuje na prebiehajtice , diskusie o buduicnosti obcianskej
spoloc¢nosti a o upadku socidlneho kapitdlu v zdpadnom svete”,
vracia sa k Bockenférdovmu diktu a nachadza pre neho analdgiu
v ekonomickom mysleni, v diele slavneho, pre 20. storocie kl'ticové-
ho ekonomického myslitela, Josepha Schumpetera.?’ Pripomenme
znenie Schumpeterovej tézy: ,kapitalisticky systém nielenze spoci-
va na oporach postavenych z mimokapitalistického materialu, ale
zaroven... ¢erpd energiu z mimokapitalistickych vzorov spravania,
ktoré stcasne nutne ni¢i”.* V dejinach 20. storocia tieto vzory pod-
robili skiimaniu vo svojom diele najma Max Weber a Erich Fromm.?
Thoma k uvedenému doddva — nielen demokraticky sekularizovany
Stat, ale aj ,slobodné hospodarstvo zije z predpokladov, ktoré nie je
sposobilé samo garantovat”.?

Zijeme v protikladoch: v stéle sa zrychlujucich pretekoch slo-
body a rovnosti: expanzia slobody v zmysle osobnej autonomie
generuje nerovnost, paradigma rovnosti okrem frustracie vytvara
nerovnost medzi proklamovanou rovnostou a skutocnou nerov-
nostou (formdlnou rovnostou, pravnou rovnostou, rovnostou pred
zakonom, politickou rovnostou, informacnou rovnostou a ich redl-
nym opakom). Obratenou stranou ¢i rubom tychto pretekov je osla-

2 MOZNY, 1. Odvdzny. Drzy. Neiinavny. Lidové noviny. Orientace, 25.8.2012, s. 25.

21 THOMA, D. Ausserkapitalistisches Material. Auch Wirtschaft lebt von Voraussetzun-
gen, iiber die selbst nicht verfiigt. Neue Ziircher Zeitung, 21. 2. 2009.

2 SCHUMPETER, J. Capitalism, Socialism & Democracy. Cit. podla ceského prekla-
du: Kapitalismus, socialismus a demokracie. Brno 2004, s. 181.

#  WEBER, M. Die protestantishe Ethik und der Geist des Kapitalismus, 1904 — 1905.
Cit. podla c¢eského prekladu: Protestantska etika a duch kapitalismu. In: WEBER, M.
Metodologie, sociologie a politika. Praha 2009, s. 185 — 245; FROMM, E. Escape from
Freedom. Cit. podla ¢eského prekladu: Strach ze svobody. Praha 1993, s. 55 a nasl.

2% THOMA, D. Ausserkapitalistisches Material, pozn. 20.
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bovanie verejného priestoru, oslabovanie, ktoré je plné paradoxov
a v plnej miere sa manifestuje vo svete prava.

V trojuholniku slobody, rovnosti a verejného priestoru sme
svedkami outsoursingu statu.” Nejde tu o velkost, o dinosauri roz-
mer statu, ale o ,,vypredaj” jeho funkcii. Pod zastavou poziadaviek
na zmensovanie, zostihl'ovanie statu dochadza k , privatizacii” jeho
funkcii, zmyslu a tcelu jeho pésobenia. Oslabenie verejného prie-
storu ako rub vnimania kategorie slobody v zmysle osobnej autono-
mie sa azda najvyraznejSie manifestuje asymetriou medzi pravami
a povinnostami.

Od antiky po sticasnost sa vo filozofickom i statovednom mysle-
ni utvara vedla, resp. v spojitosti s predstavou slobodného jedinca
i predstava spoluzitia v [udskom spolocenstve nachadzajtiica vyjad-
renie v kategdrii povinnosti. Pre stoikov st zmyslom a naplnenim
Iudskej existencie zakladne cnosti spravodlivosti, statocnosti, se-
baovladania a Iudskosti, pricom stoa este nerozliSuje medzi mrav-
nymi cnostami a pravnymi povinnostami. Naproti tomu Augustin
Aurelius, akokol'vek skepticky voci pozemskému $tatu, uznava jeho
ucel zaistit mier, ktory slizi i civitas dei, v dosledku ¢oho prijima
i povinnost dodrziavat jeho zakony, ak sltizia zachovaniu pozem-
ského zivota a neposkodzuju zboznost a naboZenstvo.® Tomas
Akvinsky, vychadzajic zo spolocenskej povahy cloveka, formulu-
je povinnost konat v prospech vseobecného blaha, najma potom
povinnost podriadit sa pravu ako sucasti iustitia univesalis. Tato
spravodlivost je vyrazom rozumu prejavujiceho sa v stupriovitom
usporiadani zdkonov — pocinajtc lex aeterna cez lex naturalis az po
lex humana — a zavizujuceho ako poddanych tak i vladcov: ,Clovek
je povinny posltuchat svetskych vladcov potial, pokial to vyzaduje
poriadok spravodlivosti. A preto ak nemaju spravodliva vladu, ale
uchvatend, alebo ak prikdzu konat nespravodlivé, poddani nie st
povinni sa im podriadit, iba ak azda vynimocne, aby sa zabranilo

» K outsoursingu Statu pozri podrobnejsie Hollander, P. Pojmy v Syzifovej krosni.
Bratislava 2015, s. 139 a nasl.

% AURELIUS AUGUSTINUS De civitas dei. Cit. podla ceského prekladu: O Bozi
obci. I1, Praha 1950, s. 415 a nasl.
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pohorseniu alebo nebezpecenstvu.”” Cez oblik staro¢i zmienme
i osobnost Samuela von Pufendorfa (1632 — 1694), ktory polozil zak-
lady modernej prirodzeno-pravnej nauky o povinnostiach.” Vycha-
dzajac z Tudskej bezmocnosti a s niou spojenej nutnosti zdruzovat
sa, vyvija systém prirodzeného prava ako nauku o povinnostiach.
Tie m6zu podla neho smerovat voci Bohu, voci sebe samému a voci
inym Iudom. Povinnosti voci inym f'udom zahfiiaju tieto tri zdklad-
né komponenty: prikaz neskodit inému, prikaz rovného pravneho
zaobchadzania a koneéne prikaz podporovat inych. Uéelom prikazu
neskodit inému je zachovanie vnuitorného mieru, prikazu rovného
zaobchadzania zachovanie [udskej dostojnosti a prikazu podpory
iného pomoc v krajnej nudzi. Tuto skicu vyvoja nemozno nez za-
koncit poukazom na idey Immanuela Kanta. Kantova nduka o po-
vinnostiach akoby cez obltk storoé¢i hladala obdobné riesenia, aké
hladali i stoici, a to prepojenie moralky a prava, moralnej a pravnej
povinnosti: ,Pravo je teda sthrnom podmienok, za ktorych moéze
byt zjednotena do celku lubovola jedného s Tubovdlou druhého
podla vSeobecného zékona slobody ... VSeobecnym zakonom prava
teda je: Konaj navonok tak, aby slobodné pouzitie tvojej [ubovole
mohlo existovat spolocne so slobodou kazdého ¢loveka podla vSe-
obecného zakona.”*

V priebehu tstavného vyvoja Franctizska po roku 1791 sa po
prvykrat v modernych eurdpskych dejinach sformovala tzv. ,Quad-
riga zadkladnych povinnosti”, ktord zahfnala povinnost zachovavat
pravo, danova povinnost, povinnost postupif vlastnictvo a brannu
povinnost. Vytvoril sa tym urcity konstitucionalisticky model, kto-
ry neskor nasledovala, napr. Weimarska tstava z 11. augusta 1919
(€l. 133, 153). Navyse tato ustava zakotvila i povinna skolsku do-

¥ Thomae Aquinatis summae contra gentiles libri quattuor. Cit podla: BAHOUNEK, J.
Politické mysleni sv. Tomdse. Brno 1995, s. 180.

%  VON PUFENDOREF De officio hominis et civis iuxta legem naturalem. Lund 1673. Cit
podla: De Officio Hominis et Civis Juxta Legem Naturalem Libri Duo. Introduction by
Walter Schucking. New York 1927. Reprint: Buffalo 1995.

¥ KANT, I. Die Metaphysik der Sitten. Stuttgart 1990, s. 66, 67.

%V ucelenej podobe v Deklardcii o povinnostiach z 22. augusta 1795.
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chadzku (¢l. 145), povinnost rodicovskej vychovy (cl. 120), a povin-
nost prijat ¢estné trady (¢l. 132), socidlne zavézky vlastnictva (cL
153, 155). Pre tistavy prijimané po druhej svetovej vojne je priznacny
ustup od explicitnej apravy zakladnych povinnosti. Uréitou vynim-
kou je Ustava Talianskej republiky z 22. decembra 1947, ktord v ¢l.
2 ,vyzaduje plnenie nepopieratelnych povinnosti politickej, hospo-
darskej a socidlnej solidarity”, v ¢l. 54 zakotvuje dafiovou povin-
nost, v ¢l. 54 povinnost obc¢anov , byt verni republike a zachovavat
jej ustavu a zakony”. Z ustav, ktoré boli prijimané v dalSom his-
torickom obdobi, mozno v tejto stvislosti zmienit Ustavu Gréckej
republiky z 9. jina 1976, ktora v ¢l. 4 upravuje danovu a brannt
povinnost, v €l. 51 ods. 5 i povinnost volit.

Zakladné povinnosti mozno v ustavnych systémoch slobody
a demokracie koncipovat i nepriamo, a to prostrednictvom horizon-
talneho pdsobenia zakladnych prav.

V polovici devatdesiatych rokov 20. storoc¢ia Helmut Schmidt
spolu s dals$imi vynikajticimi svetovymi Statnikmi a vedcami (Pier-
rom Elliotom Trudeauom, Michailom Gorbaovom, Simonom Pe-
resom, Franzom Vranitzkym, Henrym Kissingerom, Carlom Fried-
richom von Weizsdckerom, Richardom Rortym a dal$imi) iniciuje
vypracovanie ,VSeobecnej deklaracie ludskych povinnosti”. Potre-
bu tohto kroku zddvodnuje moralnymi argumentmi, potrebou mo-
ralky pri utvarani vzorov spravania, ako aj podobou moralneho
rozliSovania medzi dobrom a zlom vo forme imperativov: ,Ak bude
kazdy sledovat vyluc¢ne svoje opravnenia a nebude akceptovat nija-
ké povinnosti a zodpovednost, potom moZze kazdy narod a jeho Stat
— alebo aj Tudstvo ako celok — prepadnut nepriatel'stvu, konfliktom
a nakoniec chaosu.”*!

Zmyslom a vyznamom zakladnych povinnosti je vyjadrit v nor-
mativnej podobe konstitutivne hodnoty, ktoré tvoria zaklad urcité-
ho ludského spolocenstva (lojalitu, solidaritu, participaciu). Povin-
nosti, a to najméa v dstavnom systéme slobody a demokracie, teda
nemozu byt primarne zaloZené na sankciach. Naopak, musia byt

3 SCHMIDT, H. Zeit, von den Pflichten zu sprechen! Die Zeit, Nr. 41, 3.10.1997.
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primarne zaloZené na stotozneni sa hodnotovymi vychodiskami
oddévodnujticimi prislusnost jednotlivca k spolocenstvu. Najst v st-
casnosti uvedeny zaklad sa dnes javi ako mimoriadne zlozité. Ak
dnesok charakterizuje tipadok vplyvu nabozenstva, vlastenectva,
zruSenie brannej povinnosti, rozpad tradicnej rodiny, moralny re-
lativizmus a s nim spojené oslabenie socidlnych véazieb a socidlnej
solidarity, ndrast individualizmu a abstraktného vnimania sveta,
potom je povinnostny koncept vnimany uz len negativne — ako
obmedzenie osobnej slobody. Otazkou, ktora sa nutne pontika, je
v dosledku tohto vyvoje oslabujtca sa kohézia spolocenstva, a to
najma v pripade krizovych situdcii ¢i obdobi.

Ako ilustraciu ,suhry” ¢i ,disonancie” kategorii slobody, rov-
nosti a verejného priestoru pouzime exkurz o danovej spravodli-
vosti, exkurz o vztahu slobody vlastnictva (a jej derivatu, slobody
podnikania) a darovej rovnosti v oblasti Strukttry dani i v oblasti
danovych sadzieb.

V sticasnej neoliberdlne formovanej mainstreamovej debate na
tému deficitov verejnych rozpoctov sa pocita len s premennou res-
trikcii, ml¢i sa ale o polozke druhej strany rovnice, o prijmoch ve-
rejnych financii v podobe dani a odvodov (prip. poplatkov). Ako
ukazal vyskum zdanenia prace a prijmov Statneho rozpoctu, podiel
prijmov z dane z prijmov, socidlneho a zdravotného poistenia za-
mestnancov a 0sOb samostatne zarobkovo ¢innych v pripade stat-
neho rozpoctu na rok 2011 z celkového prijmu z dani a poistného
predstavoval v Ceskej republike 57 % (606,1 mld. K¢& z 1061,3 mld.
K¢), teda, inymi slovami vyjadrené, zdanenie prace predstavovalo
57 % danovych a odvodovych prijmov Statneho rozpoctu.”? Inym
ukazovatelom vyjadrené, priemerna danova sadzba® pri prijmoch
zo zamestnania predstavuje 40 %, pri prijmoch z podnikania 28 %.*

2 DUSEK, L., KALISKOVA, K. Zdanéni price a stitni rozpocet. 18.10.2012, CERGE,
Praha 2012, http://www.czso.cz/csu/tz.nsf/bce4lad0daa3aad1c1256c6e00499152/26
€2d32b36£25£57¢1257a9c004655c6/$FILE/CERGE-EI_KS5_prezentace_191012.pdf.
Priemerna danova sadzba je dana pomerom stctu dane z prijmu, poistného
zamestnanca a poistného zamestnavatela k superhrubému prijmu.

% DUSEK, L., KALISKOVA, K. Zdanéni prdce a stitni rozpocet, pozn. 31.
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Len pre porovnanie mozno uviest, Ze z dane z prijmu pravnickych
0s0b predstavoval prijem za rok 2011 sumu 82,3 mld. K¢, ¢o predsta-
vovalo 0 4,6 % menej, ako v roku 2010.* Obvyklym zddévodnenim
tejto zjavnej disproporcie je podpora investicii. Takéto zdovodnenie
je vSak nepresvedcivé: tlakom na znizovanie investicii nie je iba zvy-
Sovanie (priamych) korporatnych dani, ale aj zvySovanie zdanenia
prace a spotrebnych dani (t. j. vratane DPH), ktoré vyvolava zni-
zovanie dopytu, a tym vo svojich dosledkoch zmensenie priestoru
ponuky. Okrem toho rozhodovanie o investiciach je dané viacerymi
parametrami ovplyviujucimi z kratkodobého ¢i dlhodobého hla-
diska mieru zisku (patri medzi ne kvalita a cena pracovnej sily, sta-
bilita a jednoduchost pravneho ramca podnikania, predvidatelnost
sudneho rozhodovania podnikatelskych sporov, miera korupcie
a klientelizmu, podnikatel'ské tradicie, moralka a slusnost podnika-
telského prostredia, predovsetkym hodnota dovery v podnikatels-
kych vztahoch, velkost trhu a jeho kuipna sila, infrastruktara atd.),
pricom vyska danovej a odvodovej zataze pohybujtca sa v inter-
vale, ktory nevybocuje z medzinarodného porovnania a kontextu
vyvoja ekonomiky, je len jednym z tychto parametrov.

Akokolvek sa téma danového systému ideologizuje a diskusie
o nej stratili povahu vecnosti, nemozno prehliadnut varovanie eko-
nomov, stojacich mimo oblast financného priemyslu. Robert Skidel-
sky, anglicky ekondm, ¢len Snemovne lordov, upozornuje: , Nemo-
Zeme pokracovat v systéme, ktory umoziiuje, aby sa také velka cast
narodného prijmu a bohatstva hromadila v takom malom poéte rik.
Pre dlhodobé prezitie kapitalizmu byva ¢asto nevyhnutné vzajomne
dohodnuté prerozdelenie bohatstva a prijmov. Uz skoro si toto po-
naucenie odnesieme znova.”* Jeffrey D. Sachs, profesor Kolumbij-

% Daiiové prijmy stdtu loni stouply na 523 mld. K¢, MF cekalo vice. 4. 1. 2012, Finan-
ce.cz, http://www finance.cz/zpravy/finance/338074-danove-prijmy-statu-loni-
stouply-na-523-mld-kc-mf-cekalo-vice/.

% SKIDELSKY, R. Nerovnost zabiji kapitalismus. 21. 11. 2012, Project Syndicate —
www.project-syndicate.org,  http://www.project-syndicate.org/print/the-need-
for-redistribution-of-wealth-and-income-in-order-to-save-capitalism-from-its-
current-crisis-by-robert-skidelsky/czech
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skej univerzity v New Yorku, potom upina pohlad na dalsi moment
krizy: , Firemna korupcia sa vymkla kontrole z dvoch dévodov. Po
prvé, dnes su velké firmy nadnarodné, kym vlady zostavaji narod-
né. Velké spoloc¢nosti st financne takeé silné, Ze sa vlady boja vziat
si ich na musku. Po druhé, firmy v krajinach, ako st USA, patria
k vyznamnym prispievatelom na volebné kampane, pricom samot-
ni politici byvaji mnohokrat ¢iastoénymi vlastnikmi alebo prinaj-
mensom tichymi podielnikmi na firemnych ziskoch... Preto politici
Casto zavieraju oci, ked spravanie firiem prekroci iinosnt hranicu.
A aj ked sa vlady snazia presadit zakon, firmy maji armady prav-
nikov, ktori sa ho usiluju obist. Vysledkom je kulttira beztrestnosti
zalozena na podlozenom ocakdvani, Ze firemna zlocinnost sa vy-
placa... Okrem toho budeme potrebovat novy typ politika, ktory
povedie novy typ politickej kampane — kampane zalozenej skor na
bezplatnych internetovych médiach nez na médiach platenych. Az
sa politici dokazu emancipovat od firemnych darov, opat ziskaju
schopnost kontrolovat firemné neporiadky. Okrem toho budeme
musiet presvietit temné zdkutia medzinarodnych financii, najma
danové raje typu Kajmanskych ostrovov a tajnostkarske Svajciarske
banky. Danové tuniky, provizie, nezdkonné platby, uplatky a dalSie
ilegalne transakcie napospol prechadzajii tymito tictami. Bohatstvo,
moc a nezakonnost, ktoré tento systém umoznuje, st dnes také ob-
rovské, ze ohrozuju legitimitu globalnej ekonomiky, najmé v dobe
nevidanej prijmovej nerovnosti a ohromnych rozpoctovych schod-
kov vzniknutych v dosledku toho, Ze st vlady politicky — a niekedy
i prakticky — neschopné uvalit dane na bohatych.”*

Jadwiga Staniszkis, pol'ska filozofka a sociologicka, vo svojej kni-
he O moci a bezmoci intelektudlne provokativne analyzuje sticasnu
postkomunistickt stredoeurdpskou situaciu — pre krajiny stred-
nej Eurdpy povazuje za priznacné, ze v nich ,tvoria prijmy, ktoré
maju povahu renty (teda spojené so statusom a postavenim v ramci

7 SACHS, ]. D. VIna firemnich zlocinii v globdlni ekonomice. 30. 4. 2011, Project Syndi-
cate, www.project-syndicate.org, http://www.project-syndicate.org/commenta-
ry/sachs177/Czech
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hospodarskej ¢innosti), alebo prijmy plyntice z redistribtcie spro-
stredkovanej Statom... zakladnu spolocenskej struktiry v omnoho
vacsom stupni nez vylucne ekonomickd vymena (a akumulacia ka-
pitalu). V takejto situdcii neprekvapuje, Ze sa stiera hranica medzi
Statom a trhom, neprekvapuje ani velka segmentacia trhu, a nako-
niec ani hybridna povaha jeho hlavnych aktérov pri sticasnej sla-
bosti subjektov spoliehajticich sa len na ekonomickt racionalitu.
Takymi hybridnymi aktérmi (hybridni preto, Ze sti rozloZeni medzi
sférami, ktoré v ,normalnom” kapitalizme musia byt striktne odde-
lené) boli a st rovnako tak politicki kapitalisti premienajtici socialny
kapital moci na kapital ekonomicky, ako aj kapitalisti vo verejnom
sektore, privlastiiujuci si verejné fondy, Zijuci z verejnych zakaziek
a zo sprostredkovania medzi $tatom a trhom.”“* Podla Staniszkis
pre ,realny postkomunizmus” je priznacné, ze ,tieto patoldgie st
v nom uz funkcne zaclenené a systematicky reprodukované, a pra-
ve ony vytvaraju systém”, v dosledku ¢oho vznika ,asymetria ra-
cionality”, ¢i inak vyjadrené, fungovanie Strukturalnej moci , bez
zreteInych subjektov a jednoznacného centra”, vznika ,netplny ka-
pitalizmus”, t.j. ,renta a redistribticia prevazujui nad obchodom za-
loZenym na ekonomickej racionalite”, vznika systém ,kapitalizmu
verejného sektora”.® Porovnanim tivahy Jadwigy Staniszkis a tivah
Roberta Skidelského a Jeffreyho D. Sachsa sa zd4, ze kapitalizmus
verejného sektora nie je charakteristickym znakom stcasného spo-
locenského systému len v strednej Eurdpe...

Zda sa, ze trojuholnik slobody, rovnosti a verejného priestoru
drzi pospolu nielen silou, uréenou urcitou konstantou, ale najma
vzajomnymi pomermi vyznamu vrcholov trojuholnika, proporcia-
mimedzi nimi. Ak je dnes narast miery slobody vo vyzname osobnej
autondmie spojeny s narastom realnych nerovnosti (ekonomickych,
danovych, redlneho politického vplyvu, v pristupe k informaciam
relevantnym pre spolocenské riadenie, ale koniec koncov aj ne-

¥ STANISZKIS, ]J. O wladzy i bezsilnosci. Cit. podla ceského prekladu: O moci a bez-
moci. Brno 2009, s. 16.
¥ Tamze,s. 18 - 19.
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rovnosti v redlnom fungovani pravneho Statu), a je spojeny s de-
konstrukciou verejného priestoru, ide o dévod navratu k povodnej
otazke: ¢o je pri¢inou takej pramalej pozornosti pravnej tedrie tejto
tenzii? Napokon, o je pricinou toho, Ze tieto tenzie v spolocnos-
tiach Zapadu neimplikuji vyrazny narast vnutorného napatia (tak,
ako to bolo v podobnych situaciach v 19. a v 20. storoci)?

Pokus o odpoved na tito otazku predstavuje tézu (¢i hypotézu?)
tohto zamyslenia.

Isaiah Berlin, rusko-britsky filozof, esejista a historik, jeden z naj-
vyznamnejsich teoretikov politického liberalizmu, rozlisil chapanie
kategorie slobody do jej dvoch poddb: podoby negativnej a pozitiv-
nej slobody, slobody ,,0d” a slobody ,za”,*’ slobody vo¢i vonkajsie-
mu zasahovaniu do sféry vlastného bytia (,,morom, proti ktorému
bola namierena zbran negativnej slobody, nebolo laissez-faire, ale
despotizmus”*') a slobody konat podla vlastnej vole na zaklade roz-
umného rozhodnutia.

Presbytariani v anglickom , dlhom parlamente” v roku 1643 pri-
jali pravnu tpravu cenziry, obmedzenie slobody prejavu, zavied-
li podmienku tzv. licencie pre vytlacenie akéhokol'vek spisu. John
Milton, basnik (jeden z tych najslavnejsich v anglickych dejinach),
politicky myslitel, reaguje v roku 1644 na tento krok namiereny
proti slobode manifestom, ktory vosiel so dejin zapadnej civilizacie
ako azda ta najslavnejsia obrana slobody prejavu — Areopagitikou
alebo recou o slobode tlace. Basnickym jazykom naplnenym éto-
som slobody stavia svoju argumentacnt stavbu na tomto zaklad-
nom bode: ,, Ak by kazdy ¢in dospelého ¢loveka, ¢i uz dobry alebo
zly, bol podrobeny dozoru a prikazom a dontteniu, cnost by bola
len prazdny pojem, nebolo by mozné chvalit spravne konanie, za-
sluha by nespocivala v tom, ze dokazeme byt striedmi, spravodlivi
a zdrzanlivi. Mnohi si neuvazene stazuji na Boziu prozretelnost,
Ze dovolila, aby Adam porusil prikaz. Ked mu Boh dal rozum, dal

“  BERLIN, L, Four Essays on Liberty. 1969. Cit. podla ceského prekladu: Cty#i eseje
0 svobodé. Praha 1999, s. 219 a nasl.

Tamze, s. 65: ,, Zakladnym vyznamom slobody je oslobodenie z pt, z uvdznenia,
z otroctva. To ostatné je bud rozsirenie tohto vyznamu, alebo metafora.”
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mu tieZ slobodnti vol'u, lebo rozum je prave moznost sa rozhodnut;
inak by to bol len babkovy Adam, taky Adam, aky by bol v babko-
vom divadle. ... Ti, ktori sa domnievajti, Ze odstrania hriech tym,
Ze odstrania predmet hriechu, nepoznaja dobre Iudski povahu. ...
Predpokladajme, Ze by sme tymito prostriedkami mohli odstranit
hriech; vedzme vsak, ze by sme odstranili prave tolko cnosti, kolko
by sme odstranili hriechu, pretoZe predmet obidvoch je ten isty; od-
strante hriech a odstranite aj cnost. ... Bolo by lepsie uznat, Ze je ne-
spravny taky zakon, ktoré tlohou je obmedzovat veci, ktoré mozu
rovnako viest k dobru, ako aj k zlu. A ak by som mal volit, vybral
by som si radsej hrstku dobra ako omnoho vacsie mnozstvo nasilnej
zabrany zla.”#

Zakladnym Miltonovym argumentom je rozum ako potenciali-
ta slobody. Inymi slovami vyjadrené, ak Boh obdaril cloveka roz-
umom, t. j. moznostou poznavat svet a volit si v dosledku toho al-
ternativy svojho spravania, mohol ho potom neobdarit slobodou?
Na co je cloveku rozum, ak nedisponuje slobodou volby? Ak slobo-
dou volby nedisponuje, potom nedisponuje ani cnostou, t. j. v jeho
spravani prejavenou tendenciou konat dobro. Zdovodnenie slobo-
dy v Miltonovej Areopagitike vyplyva z [udskej prirodzenosti, z na-
pétia ¢i rozporu medzi rozumom a neslobodou.

Spojenie rozumu s kategoriou slobody vniesol do eurdpskeho
filozofického diskurzu so vSetkou naliehavostou Baruch Spinoza.
V Rozprave politickej Spinoza hovori: ,Nazyvam teda ¢loveka slo-
bodnym len potial, pokial sa nechava viest rozumom, pretoZze je do
tej miery jeho konanie urcované pricinami, ktoré mozno plne po-
chopit len vylucne z jeho povahy, a to aj vtedy, ak by jeho konanie
bolo nimi uréené nutne. Pretoze sloboda ... nutnost konania nerusi,
ale ju uznava.”®

V Logike ako vede Georg W. F. Hegel oznacuje slobodu ako
pravi nevyhnutnost: ,Sloboda je vedome utvorena, odhalena

2 MILTON, J. Areopagitica (1644). Cit. podla ¢eského prekladu: Areopagitika aneb e¢
0 svobodé tisku. Praha 1946, s. 36 — 37.

# SPINOZA, B. Tractatus politicus. 1675 —1676. Cit. podIa ceského prekladu: Rozpra-
va politickd. Praha 1939, s. 14.

118



Nerovnost, mutacie pojmu slobody a verejny priestor: pravne implikacie

nevyhnutnost.”** V Encyklopédii v tejto savislosti doplnuje: ,V kaz-
dom pripade nevyhnutnost ako taka este nie je slobodou; je vsak
jej predpokladom a obsahuje ju v sebe a rusi ju. Mravny ¢lovek si
uvedomuje obsah svojho konania ako niecoho nevyhnutného a pre
neho platného a nelutuje nalomenie svojej slobody. Naopak, ta sa
stdva o mnoho viac tymto uvedomenim skutoc¢nou a obsahom na-
plnenou slobodou, a to na rozdiel od Iubovdle ako este bezobsaznej
a len moznej slobody.”*

Friedrich Engels v Anti-Diihringovi formuluje vo vdzbe na Heg-
la tézu, ktora sa neskor stala sticastou komunistickej ideologie, st-
Castou dezinterpretacie vztahu slobody a rozumu, odpttanim po-
zornosti od vztahu slobody a jej obmedzenia tyraniou: , Hegel jako
prvni spravné vyloZzil vztah mezi svobodou a nutnosti. Svoboda je
pro ného pochopenim nutnosti. ,Nutnost je slepa jen potud, pokud
neni pochopena.” Svoboda nespociva ve vysnéné nezavislosti na
pfirodnich zakonech, nybrz v poznani téchto zakonti a v moznos-
ti, ktera je tim dana, dat jim planovité pasobit k urcitym tcelam.
Plati to jak ve vztahu k zdkontim vnéjsi piirody, tak k zdkontim,
které fidi télesné a duchovni jsoucno ¢lovéka samého — dvé tfidy
zakont, které miizeme od sebe oddé€lovat nejvys jen v pfedstavé,
nikdy vsak ve skutecnosti. Svoboda viile neznamena proto nic jiné-
ho neZ schopnost rozhodovat se se znalosti véci. Cim svobodnéjsi
je tedy soud clovéka o urcitém predmeétu, s tim vetsi nutnosti je ur-
¢en obsah tohoto soudu; zatimco nejistota, zalozena na neznalosti,
ktera voli zdanlivé libovolné mezi mnoha rtiznymi a rozpornymi
moznostmi rozhodnuti, dokazuje pravé tim, Ze je nesvobodna, a Ze
je ovladana pfedmeétem, ktery meéla ovladnout. Svoboda spociva
tedy v nasi vladé nad nami samymi a nad vnéjsi prirodou, ve vladeé
zalozené na poznani prirodnich nutnosti; je tedy nutné produktem
déjinného vyvoje.”*

Pripomerime na tomto mieste uz raz spomenuté Schopenhaue-

“ HEGEL, G. W. F. Wissenschaft der Logik. Zweiter Teil. Leipzig 1934, s. 214.
% HEGEL, G. W. F. Enzyklopidie. Band I. Berlin 1840, s. 311.
“  MARX, K., ENGELS, B. Spisy. Svazek 20. Praha 1966, s. 126 — 127.
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rove slova: ,Slobodny som vtedy, ked moZem robit, ¢o chcem ...
Mozes tiez chciet, ¢o checes? ... Mdzes chciet to, o chces chciet?“?

Negativna sloboda predstavuje teda , vymanenie sa z ptit otroctva,
tyranie, despotizmu”, pozitivna sloboda potom schopnost formu-
lovat alternativy svojho konania. Pozitivna sloboda ma pritom dve
dimenzie: dimenziu endogénnu, t. j. dimenziu sebazdokonalovania,
dimenziu vnutornej schopnosti ¢i neschopnosti poznania, a dimen-
ziu exogénnu, dimenziu vonkajsich myslienkovych vplyvov (od tych
pozitivnych, emancipacnych az po tie negativne, manipulativne).

Narast nerovnosti a dekonstrukcia verejného priestoru sa na roz-
diel od minulosti doposial vyrazne nedotkli negativnej slobody —na-
opak, nebrania jej rozsirovaniu v zmysle autonomizacie spolo¢nosti.
V dejinach 19. a 20. storocia to boli nerovnosti v oblasti negativnej
slobody, ktoré viedli k spolocenskym (i pravnym) zmendm — a to
nie je pripad sucasnej situacie. Sme svedkami oslabovania priestoru
pozitivnej slobody, a to najmenej z tychto troch déovodov: mimo-
riadnym narastom vplyvu medidlnej manipulacie (exemplarnym
prikladom tohto javu je konzumna spoloc¢nost), ipadkom vzdela-
nosti (ako na tuto skutocnost so vsetkou naliehavostou a presvedci-
vostou poukazal Konrad Liessmann*) a dosledkami Bockenférdeho
dikta, t.j. stratou vSeobecne akceptovanych, spolocnost identifikuju-
cich a integrujtcich hodn6t. Svajéiarsko-izraelsky filozof a psycho-
l6g Carlo Strenger vychodisko z dilemy medzi slobodou, rovnostou
a verejnym priestorom vidi v sebazdokonalovani, v prebudeni sa
endogénnej dimenzie pozitivnej slobody.” Avsak tie zakladné, tie
najzakladnejsie, kazdu civilizaciu formujtce idey, neprinasaju ani
vedci, ani filozofi, koniec koncov ani vladcovia, prinasaju ich proro-
ci ¢i patriarchovia. Nijakych ale okolo nas nie je vidiet...

¥ SCHOPENHAUER, A. O viili v pfirodé a jiné price. Praha, 2007, s. 340.

* LIESSMANN, K. P. Theorie der Unbildung. Die Irrtiimer der Wissensgesellschaft.
Wien 2006. Cesky preklad: Teorie nevzdélanosti. Omyly spolecnosti védéni. Praha
2008.

¥ STRENGER, C. Abenteuer Freiheit. Ein Weguweiser fiir unsichere Zeiten. Frankfurt am
Main 2017, s. 7 a nasl.
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Summary

We live in contrasts: the ever-accelerating plants liberty and
equality: the expansion of freedom in terms of personal autonomy
generates inequality, paradigm of equality creates a disparity bet-
ween the proclaimed equality and real inequality (formal equality,
legal equality, equality before the law, political equality, informa-
tion equality and real opposite). Facing side of this competition is
weakening public space, weakening, which is full of paradoxes and
fully manifests itself in the world of law. Increase inequality and
deconstruction of the public space, in contrast to the past, yet great-
ly touched negative freedom — on the contrary, not prevent it from
spreading. We are witnessing a weakening area of positive freedom,
at least for three reasons: an extraordinary increase in the impact of
media manipulation (an example of this phenomenon is the consu-
mer society), the decline of education (as made this point Konrad
Liessmann) and loss generally shared, company identifying and in-
tegrating values. However, the most basic, most fundamental, every
civilization forming ideas do not bring neither scientists nor philo-
sophers, after all nor rulers, bring them prophets and patriarchs. But
there is no one around us.
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MODERNE REFORM DES RUSSISCHEN
GESELLSCHAFTSRECHTS UND DIE RECHTE
DER MINDERHEIT DER AKTIONARE

1. Das Problem der Vermogensungleichheit der Biirger besteht
aus verschiedenen konkreten, kleinen Problemen. Eine der solchen
Probleme ist die Verteidigung der Vermogensinteresse der , kleinen
Leute”, z.B. Aktiondren der Minderheit in der Aktiengesellschaften
(sog. ,Minoritarien”). Das ist der Teil des allgemeinen zivilrechtli-
chen Problems der Verteidigung der , schwacher Seite” und ist be-
sonders interessant im Bereich des Zivilrechts, das auf das Prinzip
der juristischen Gleichheit aller Teilnehmer der zivilrechtlichen Be-
ziehungen gegriindet ist. Wo sind die Quelle dieses Problems und
gibt es vielleicht zwischen ihnen auch rein juristische Quellen bzw.
Griinde? Ein gutes Beispiel dazu stellt geltendes russisches Aktie-
nrecht dar.

Zuerst muss man darum iiber den allgemeinen Stand der moder-
nen russischen Aktiengesetzgebung sagen. In russischen Rechtsord-
nung sind die Beziehungen in Aktiengesellschaften mit den zwei
Gesetzen geregelt, und zwar: das Zivilgesetzbuch der Russischen
Foderation (ZGB) und das Foderaler Gesetz ,Uber die Aktienge-
sellschaften” (AG-Gesetz). ZGB in seiner Kapitel 4 des Ersten Teils
schlieft die allgemeine Normen iiber die juristische Personen, zwis-
chen ihnen auch die Normen {iiber die Aktiengesellschaften (AG)
ein, AG-Gesetz — spezielle, ausfiihrliche Normen {iber die Aktienge-
sellschaften. Theoretisch spielt das ZGB die Rolle des ,allgemeinen
Gesetzes” (lex generalis), und AG-Gesetz — die Rolle des speziellen
Gesetzes (lex specialis). Praktisch ist die Lage schwieriger, denn
zwischen ihnen noch einige Widerspriiche gibt es. Als Ergebnis die-
ser Widerspriiche zwischen Gesetzgebungsentscheidungen ist ein
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ernstes Schaden der Vermogensinteresse der kleinen Aktiondre zu-
gefiigt.

2. Vom Jahre 2012 verwirklicht in Russland eine Reform der
Zivilgesetzgebung auf der Grundlage der Konzeption der Entwic-
klung der Zivilgesetzgebung der Russischen Foderation, die war
in 2009 von Staatsprédsident der RF bejaht. Auf der Grundlage die-
ser Konzeption war ein Gesetzentwurf iiber die neue Fassung des
ZGB vorzubereitet (der Gesetzentwurf). Die benannte Konzeption
und der Gesetzentwurf waren von einer Arbeitsgruppe des Beirates
beim Staatsprasident der RF {iber die Kodifizierung und Vervollko-
mmnung der Zivilgesetzgebung ausgearbeitet. Der Gesetzentwurf
iiber die neue Fassung des ZGB war in 1. Lesung von Staatsduma
in Jahre 2012 bejaht. Dann war er in 10 selbstdndige Teilen (einzel-
ne Gesetzentwiirfe) verteilt. Die meistens von ihnen sind bejaht im
Laufe von 2012 — 2017 Jahren und schon gelten (aufler der wich-
tigsten Teilgesetzentwurf {iber die neue Fassung Abschnitt II des
Ersten Teils des ZGB tiber die Sachenrechte). Die Reform des Ge-
sellschaftsrechts war im Jahre 2014 in Form der neuen Fassung des
Kapitels 4 des Ersten Teils des ZGB tiber die juristische Personen
verwirklicht. Aber bis heute ist sie nicht im vollen Umfang in der
geltende Fassung des AG-Gesetzes widerspiegelt.

Es waren viele scharfe Spriiche zwischen den Verfassern des
Gesetzentwurfes und den Vertretern des Ministeriums fiir die 6ko-
nomische Entwicklung der RF (als Hauptvertreter der Foderalen
Regierung), die im Laufe viel als 4 Jahren dauern. Dieses Minis-
terium zdhlte als Hauptrichtung der Reformierung der Zivilgese-
tzgebung ,allseitige Liberalisierung” der gesellschaftsrechtlichen
Gesetzgebung mit dem Ziel, die begiinstigte , Investitionsklima” zu
schaffen durch den Ubergang zur Nutzung , viel bequemlichen und
geschmeidigen” anglo-amerikanischen Rechts. An erste Stelle bei
diesen Ministerium stehen (und standen) die Interesse von grofien
und grofiten Unternehmensleuten.

Die Verfasser des Gesetzentwurfes (die Mitglieder der obenge-
nannten Arbeitsgruppe) gehen von solchen Standpunkt aus, dass
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die Bekréftigung der Verteidigung der Rechte und Vermdgensinte-
resse sog. ,kleiner Aktionédre” (die Mitgliedern von Minderheit der
Aktiondre) notig ist, wie auch klassische kontinental-europdische
(deutsche) Grundlage fiir russische Aktiondrgesetzgebung aufbe-
wahren muss. Bis heute gelten die Direktorenrdte der russischen
Aktiengesellschaften faktisch ohne jegliche Kontrolle von der Seite
der Aktionare (vor allem gibt es bei uns keine Aufsichtsrate). Sie be-
handeln , kleine Aktiondre” als eine Last; die nur unnétige Behinde-
rungen fiir die Tatigkeit der Direktoren (Gesellschaftsmanagement)
immer schaffen. Sie leiten nach einen alten deutschen Sprichwort:
,Aktiondre sind dumm und frech — dumm, weil sie ihr Geld herge-
ben und frech, weil sie dafiir auch noch was verlangen”.

Aber diese ,dumme und freche” Leute hatte seine Einlage in
das gesellschaftliche Vermogen (Stammkapital) gemacht und da-
rum haben gesetzliche Interesse in der Ergebnissen der Tatigkeit
der Gesellschaft und in der Mitteln seiner Erreichung. Die Nutzung
des gesellschaftlichen Vermdgens ohne ihre Kontrolle ist der grobe
Stérung der Vermdgensrechte (property rights). Uber dessen Beach-
tung sind die Anhénger der ,Verbesserung der Investitionsklima”
immer besonders vorsorgen. Aber im Vergleich mit den anderen
Rechtsordnungen befindet sich Russland am 140. Platz (aus 144
Platze) in Bezug auf Fragen der Verteidigung der Rechte , kleiner
Aktiondre”. Als Ergebnisse der Spriiche zwischen diesen beiden
Standpunkte muss man sagen, das die neue Fassung des Kapitels
4 des ZGB einen Kompromiss zwischen ihnen dargestellt. Dabei
muss man auch beriicksichtigen, das in Bezug auf die Gesellschaf-
ten mit beschrankter Haftung (GmbH) solche Probleme praktisch
bestehen nicht.

3. Einerseits, sind in der neuen Fassung des Kapitels 4 ZGB den
Aktiondren einige neue, zusatzliche Rechte eingeraumt, und zwar:
1) auf die Berufung der Entscheidungen der Organen der Gesell-

schaft, aus denen zivilrechtliche Folgen fliefien;

2) auf die Férderung den Schadenersatz, der der Gesellschaft zuge-
fugt ist;
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3) auf die Anfechtung von der Name der Gesellschaft einigen von
ihnen Rechtsgeschafte (sog. grofie und mit der Interessiertheit);
wie auch

4) auf die Forderung der Riickkehr des Anteils der Beteiligung in
der Gesellschaft, der zu anderen Personen iibergeht hatte ohne
seine Wille als Ergebnisse der rechtswidrige Handlungen an-
deren Personen, einschliefllich anderen Mitgliedern der Gesell-
schaft, mit der Zahlung der rechtsfertigen Entschdadigung nach
der Gerichtsentscheidung und des Schadenersatzes von der Seite
der schulden Personen — Klagen zum Wiederafbau der gesell-
schaftlichen Kontrolle (in diesen Fillen nutzt man in vorigen
unbegriindet Klage iiber ,rei vindicatio”, der nur fiir die sache-
nrechtliche Beziehungen vorausbestimmt und schlecht verteidi-
gt die vermogensrechtliche Interesse der Aktiondre in der gesell-
schaftsrechtlichen Beziehungen).

Ihnen entsprechen die Pflichte der Aktionadre, zwischen ihnen
muss man besonders nennen:

1) die Pflicht der Nichtverbreitung der Information iiber die Tatig-
keit seiner Gesellschaft;

2) die Pflicht, der Schaden seiner Gesellschaft nicht zufiigen;

3) die Pflicht der Handlungen, die die Schwierigkeiten fiir die Ge-
sellschaft schaffen, um seine wirtschaftliche und andere Ziele zu erreichen.
Auf diese Weise ist notige Bilanz der Rechten und Pflichten aller

Aktiondre und seiner Interesse eingefiihrt. Das ist einer der Haupt-

leistung neuer Gesellschaftsgesetzgebung.

4. Aber im Juni 2017 war eine neue Fassung Art. 91 AG-Gesetzes
angenommen. Die begrenzt wesentlich das Recht der Aktionére auf
die Information tiber die Tatigkeit seiner Gesellschaft.

Jetzt kann man Information iiber die sog. grofse Rechtsgeschaf-
ten oder Rechtsgeschéften mit der Interessiertheit nur solche Ak-
tiondre bekommen, die mindestens 1% aller Stimmaktien besitzen.
Das betrifft ,6ffentliche AG” (Analog anglo-amerikanischen ,, public
limited companies”, PLC, oder deutschen borsennotierte AG), d.h.
groflen und groiten AG. In ,nicht 6ffentlichen AG” (Analog anglo-
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-amerikanischen , private limited companies”, Ltd.), d.h. mittleren
und , kleinen” (nicht borsennotierte) AG diese Schwelle kann man
noch hoher sein — aber nach einstimmiger Entscheidung aller Akti-
ondre (das praktisch sehr selten sein, denn fast immer wird jemand,
der ,gegen” sein wird). Solche Erhhung kann man auch durch Ge-
sellschaftsvertrag, in denen alle Aktionare sind beteiligt, zu gestal-
ten.

Dabei kann man solche Information nur zu bekommen, wenn
Aktionar eine konkrete ,,wirtschaftliches Ziel” hinweist, fiir wel-
che diese Information nétig ist, und ein spezieller Vertrag tiber die
Nichtverbreitung dieser Information mit der Gesellschaft schlief3t.

Wenn nach Meinung der Gesellschaft solche rechtsfertigte Ziel
besteht nicht, oder gilt Aktiondr ,nichtgewissenhaft”, oder seine
Interesse ,nicht begriindet ist” oder ist er Konkurrent der Gesell-
schaft, oder diese Information betrifft der Zeit, wenn er kein Akti-
onar dieser Gesellschaft war, bekommt er ein Verzicht.

Aber wenn hat Aktionar keine Information, z.B. {iber die Recht-
sgeschifte der Gesellschaft oder {iber die Entscheidungen seiner
Exequitivorgane, kann er keine praktische Moglichkeit, diese Recht-
sgeschéfte oder Entscheidungen anfechten. Daraus folgt, das die Bi-
lanz der Interessen der Gesellschaft und seiner , kleinen Aktionare”
verletzt ist, und nicht zugunsten der Aktiondre, und die Verwirkli-
chung seiner gesetzesrechte auch begrenzt ist.

5. Besondere Gesprache verdient die Frage iiber die Mitwirkung
der ,kleine Aktiondre” in der Leitung der Aktiengesellschaft.

In ,nicht 6ffentliche” Aktiengesellschaft kann man eine Reihe
der wichtigen Fragen, die kraft Gesetzes nur Hauptversammlung
der Aktiondre zu 16sen mochtet, nach seiner einstimmigen Entschei-
dung kann man auf die Losung seiner Vorstand und/oder Direk-
torenrat iibergeben. Auch die Fragen, die kraft Gesetzes diese ko-
llektiven Organe zu 16sen mochten, kann man auf die Losung der
einziger Geschaftsfithrer {ibergeben (Art. 66.3 ZGB). Das betrifft
auch die Fragen der Berufung, Vorbereitung und Fithrung der
Hauptversammlungen, wie auch die Fragen des Bestandes und der
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Arbeitsordnung seiner Vorstand und Direktorenrat. Das ist mog-
lich nur auf der Grundlage der einstimmigen Entscheidung aller
Aktiondre, spricht aber auch {iiber die Moglichkeiten der weiteren
Begrenzung der Rechte der Minderheiten von Aktiondre auf die
Teilnahme in der Leitung der Aktiengesellschaft.

6. Solche Begrenzungen kann man auch in den Bedingungen des
Gesellschaftsvertrags (Aktionarsvereinbarung) (Art. 67.2 ZGB und
Art. 31.2 AG-Gesetzes). Darum verdient solche Aktionarvereinba-
rung besondere Bemerkungen als eine der ernsten Gefahren fiir die
Minderheit der Aktiondre. Das ist ein Vertrag der Aktiondre iiber die
besonderen Bedingungen der Verwirklichung seiner Gesellschaft-
srechte. Solcher Gesellschaftsvertrag ist kein Griindungsvertrag,
seine Analogen im deutschen Recht sind Aktionarbindungsvertrag
oder Stimmbindungsvertrag, in anglo-amerikanisches Recht ,,share-
holders agreement”.

In solcher Vertrag kann man nicht alle, sondern auch nur einige
Aktiondre beteiligen (z.B. Hauptaktionare), wie auch einige ,, Dritte
Personen” (z.B. Banken), die zwar keine Mitglieder der Gesellschaft
sind (und darum keine Vermogensrisiko fiir die Ergebnisse seiner
Tétigkeit tragen), sondern haben sehr breite Moglichkeiten, seiner
Tétigkeit zu leiten. Seine konkreten Bedingungen sind voll geheim
fir alle andere Aktiondre und Organe der Gesellschaft. Anders
gesagt, mit der , Hilfe” dieses Vertrages kann man ganz geheim die
Leitung der Aktiengesellschaft anderen Personen {iibergeben; die
keine seine Mitglieder (Aktiondre) sind. Das ist besonders gefdahr-
lich fiir die Minderheit der Aktionére.

Nach Meinung einiger Juristen, breite Nutzung solchen Vertrage
in der Leitung der Aktiengesellschaften muss man betrachten als
eine der Form der notiger Ubergang des Gesellschaftsrechts ,von
imperativen zur dispositiven Grundlage”, d.h. von gesellschaft-
srechtlichen zur vertragsrechtlichen Regelungen in dieser Zivilrecht-
lichen Bereich. Das ist fiir die Gesellschaftsmanagement und grofse
Aktiondre bequem, aber fiihrt zu grofie Gefahren fiir die Minderheit
der Aktiondre (und fiir die Glaubiger der Aktiengesellschaften).
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7. Als Ergebnis dieses Zustandes ist die Minderheit der Akti-
ondre von der Leitung und Kontrolle fiir die Tatigkeit seiner Akti-
engesellschaften beseitigt sind (auch wenn sie in sein Kapital einige
Vermogen einlagen) und juristischer Mechanismus der Verteidi-
gung seiner Vermogensinteressen abgeschwécht ist, d.h. die notige
Bilanz zwischen Interessen verschiedenen Gruppen der Aktionare
und Gesellschaftsmanagement auch verletzt ist.

Diesem Zustand fordert das Fehlen in russischem Modell der
Aktiengesellschaft Aufsichtsrates. Genauer gesagt, ist in dieser Mo-
dell Direktorenrat dasselbe, als Aufsichtsrat (in Gesetzestexte steht
immer in Klammern: , Direktorenrat (Aufsichtsrat)”, d.h. Exequiti-
vorgan auch als Kontrollorgan bezeichnet. Das ist direkte Folge der
amerikanischer Einfluss - in dieser Rechtsordnung kein speziellen
Kontrollorgan der Aktionédre (shareholders) gibt es.

Aufsichtsrat im deutschen Sinne (als Kontrollorgan der Mitg-
lieder der Gesellschaft) auch nach neuen Normen der ZGB (Abs. 4
Art. 65.3) bildet man nur nach einstimmigen Wunsch der Mitglieder
(oder Griinder) der Gesellschaft, der in seinen Satzung bekraftigt
muss. Aber auch in dieser Fall kann dieser ,,Kontrollorgan” nach ein
Viertel aus Direktoren der Gesellschaft bestehen. Mit solcher Gese-
tzeslosung ist seine Rolle akl Kontrollorgan der Aktiondre wesent-
lich herabsetzt ist.

8. Die Losung dieser Problemen und Wiederaufbau der verniinf-
tigen Bilanz der Interessen aller Aktiondre, einschliefdlich ,kleine
Aktiondre”, kann man in der Fall der geplanten Schaffung eines
einziges Gesetzes iiber die ,Wirtschaftsgesellschaften” (AG und
GmbH) warten.

Als allgemeine Schlussfolgerung kann man sagen, das effek-
tive Verteidigung der Rechte der Minderheitsaktionére pflichtige
Bestandteil aller gesetzlichen Modellen der Leitung der Aktienge-
sellschaft sein muss. Das ist ausgeschlossen und unmaglich bei der
Uberwendung dieser Leitung auf die vertragliche Grundlage (mit
der Hilfe der ,geheimen” Gesellschaftsvertréage).
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OCHRANA RODINY V SOCIALNOM
A PRAVNOM KONTEXTE

Uvod

Témou nasho prispevku je ochrana rodiny v socidlnom a zaro-
ven pravnom kontexte. Ide o mimoriadne Siroko koncipovant tému,
vzhladom na viacero moznych hladisk. Prelinajii sa tu hladiska na
manZelstvo a partnerstvo, majetkové prava a povinnosti rodiny a jej
¢lenov, rodinu ako institticiu v spoloc¢nosti a jej definovanie, uplat-
novanie principu rovnosti medzi ¢lenmi rodiny a rodiny navonok,
ochranu deti, socidlne sluzby v State, otazky prace a odmenovania
ziviteov rodin, ako aj mnohé dalsie otazky upravené takmer vset-
kymi odvetviami prava.

Dovolime si zazit tiito sériu pravno-socialnych vztahov a stivis-
losti na zaklade kritéria zamerania vyskumu autorov prispevku, ale
aj aktualnosti a legislativnej dynamiky na otazku, ktora ma silna
spojitost medzi socidlnymi a pravnymi aspektmi hladania rieseni.
Touto oblastou je socidlna funkcia prava pri ochrane rodiny v za-
tazovych situdciach, vyvolanych najma narodenim diefata so zdra-
votnym postihnutim.

Prispevok najprv sleduje vychodiskovt liniu vSeobecnej a in-
formacnej povahy, zamerand na aktualny stav prava regulujiiceho
ochranu a zabezpecenie podpory rodiny so zdravotne postihnu-
tym dietatom, resp. s takymto ¢lenom rodiny; tato cast sluzi ako
orientacné vychodisko a kontext slovenskej socidlnej tpravy a jej
implementdcie. V druhej casti analyzuje aktualny legislativny vy-
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voj v oblasti socidlnych sluzieb na Slovensku, ktoré najvyraznejsie
reprezentuju socialnu funkciu prava tykajicu sa rodiny s ¢lenom so
zdravotnym postihnutim. V tretej casti komentuje implementaciu
prava socialnych sluzieb v slovenskych pomeroch v praxi. V dru-
hej a tretej Casti ma za ciel upozornit na pravnu tpravu a okolnosti
i v polohe de lege ferenda. Tieto Casti sa zameriavajii na oblast vcas-
nej intervencie, ktord je podl'a naSho nazoru podstatnou zlozkou so-
cidlnych sluzieb vzhladom na svoju vyrazne preventivnu povahu.

1. Stav prava regulujuceho ochranu
a zabezpecenie podpory rodiny so zdravotne
postihnutym dietatom

Dokumenty, tykajice sa pravnych otdzok osob s postihnutim,
mozno clenit na $tyri skupiny: dokumenty mimopravnej povahy,
ktoré su1 vychodiskami a smernicami pre tvorbu pravnych noriem,
medzinarodné pravo, pravo Eurdpskej tinie a pravo Slovenskej re-
publiky. VSeobecne zavazné pravne predpisy Slovenskej republiky,
upravujace prava a povinnosti fudi s postihnutim a ich rodin, vy-
chadzaju a mali by byt v sulade s principmi a normami prijatymi
v rdmci regionalnych a univerzalnych medzinarodnych a nadna-
rodnych spolocenstiev.

1.1 Dokumenty mimopravnej povahy

Najkomplexnejs$im dokumentom mimopravnej povahy, ktory
jasne deklaruje prioritu myslienky zabezpecenia I'udi s postihnu-
tim v zmysle zmensSovania hendikepu a v zmysle ich integracie do
spolo¢nosti pred myslienkou charity a institucionalizovaného udr-
ziavania udi s postihnutim mimo spolocnosti, je dokument prijaty
Valnym zhromazdenim Organizacie Spojenych narodov 28. oktobra
1993, s nazvom Standardné pravidld vyrovndvania prileZitosti pre oso-
by so zdravotnym postihnutim (dalej len , pravidla”). V ¢om spociva
hlavnad myslienka vyrovnania prileZitosti? Vyrovnanie prileZitosti
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definuja Pravidla ako proces, prostrednictvom ktorého st ro6zne
systémy spoloc¢nosti a prostredia, ako napriklad sluzby, informéacie
a dokumentacia, spristupnené vsetkym, osobitne osobam so zdra-
votnym postihnutim. Ide o princip rovnakych prav vsetkych clenov
Iudskej spolocnosti. Z toho dalej vyplyva, ze Iudia s postihnutim
maju pravo zit vo svojej miestnej komunite (nie izolovane), Ze na
druhej strane majii mat plnt zodpovednost, teda taktt mieru povin-
nosti, ktord je totozna, alebo podla okolnosti v maximalnej moznej
miere blizka, [ludom bez postihnutia.

Ludi so zdravotnym postihnutim sa dalej tykaja Deklaricia priv
zdravotne postihnutych oséb prijata VZ OSN 9. decembra 1975 a tiez
Deklardcia o socidlnom pokroku a rozvoji.

V rdmci medzinarodnych organizacii v Europe i vo svete, ako aj
v ramci Eurdpskej tnie sa prijimaju viaceré politické dokumenty,
ktoré sa tykaju ochrany prav Iudi s postihnutim. Na zabezpecenie
realnych opatreni v oblasti zivota Iudi s postihnutim sa prijimaji
v ramci OSN 1i regionalnych organizacii rozne plany a programy,
ktoré by vyzadovali osobitnti pozornost.

V oblasti filozofického zakladu ochrany jednotlivych druhov
prav I'udi s postihnutim a ich rodin maja historickt, ale aj aktudlnu
tlohu socialne dokumenty Katolickej cirkvi, najma encyklické listy
papezov. Mozno povedat, Ze mnohé dokumenty OSN a inych sys-
témov ochrany prav Iudi s postihnutim stivisia a maja svoj zaklad
prave v dokumentoch Katolickej cirkvi.

1.2 Medzinarodné pravo

Zakladnymi pravnymi dokumentmi v oblasti ochrany prav Iudi
so zdravotnym postihnutim a ich rodin st medzinarodné zmluvy
a dokumenty s pravnou zavaznostou prijaté v ramci Organizacie
Spojenych narodov, ktoré maji univerzalny charakter. Medzi tie
patria najma:

—  Charta Organizicie Spojemjch nirodov a Statiit Medzindrodného stid-
neho dvora (San Francisco 26. juna 1945); v SR publikované pod
¢. 30/1947 Zb.;
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- VSeobecnd deklardcia I'udskyjch prdv, prijatd VZ OSN v roku 1948;

- Medzindrodny pakt o obcianskych a politickych prdvach (New York
19. decembra 1966); v SR publikovany pod ¢. 120/1976 Zb. v ¢l. 26
ustanovuje, Ze vSetci st si rovni pred zakonom a maja pravo na
rovnaku ochranu zakona bez akejkol'vek diskriminacie;

- Opcny protokol k Medzindrodnému paktu o obcianskych a politickyjch
prdvach (New York 16. decembra 1966); v SR publikovany pod
¢.169/1991 Zb. ustanovuje mechanizmus vykonavania Paktu;

- Medzinarodny pakt o hospoddrskych, socidlnych a kultiirnych pravach
(New York 16. decembra 1966), v SR publikovany pod ¢. 120/1976
Zb. vychadza z rovnakych antidiskriminacnych principov ako
Medzinarodny pakt o obcianskych a politickych pravach. V ¢l
12 ustanovuje, Ze zmluvné strany paktu uznavaja pravo kazdého
na dosiahnutie najvyssej dosiahnutelnej trovne fyzického a du-
Sevného zdravia. V ¢l. 14 ustanovuje, Ze vzdelanie bude smero-
vat k pInému rozvoju fudskej osobnosti a ma umoznit vsetkym
osobam ucinnu tcast v slobodnej spolocnosti;

Dohovor o pravach dietata (New York 20. novembra 1989), v SR
publikovany pod €. 104/1991 Zb. v ¢l. 23 ustanovuje osobitne prava
diefata s postihnutim. Podnetnymi st tie Casti tohto ustanovenia,
kde sa zmluvné strany dohodli, Ze ...dusevne alebo telesne postihnu-
té dieta md poZivat' plny a riadny Zivot v podmienkach zabezpecujiicich
dostojnost, podporujiicich ich sebaddveru a umoziiujiicich aktivnu ticast
dietata v spolocnosti;

Dohovor o odstrdneni vsetkych foriem diskrimindcie Zien (New York
18. decembra 1979), v SR publikovany pod ¢. 62/1987 Zb. ustanovu-
je, okrem iného, aj prava dievcat a Zien s postihnutim.

V ramci OSN teda upravuju [udské prava politické dokumenty
a univerzalne zmluvy o Iudskych pravach, ale aj zmluvy Specia-
lizované na urcité skupiny ludi, napriklad Zeny, deti, migrujtce
osoby. Od roku 2008 upravuje univerzalna medzinarodna Speciali-
zovana zmluva aj prava [udi s postihnutim. Treba pripomentt, ze
ide o najvacsiu skupinu 'udi na svete; podl'a Svetovej zdravotnickej
organizacie (WHO) Zije na celom svete asi 650 miliénov Iudi s roz-
nymi druhmi postihnutia, ¢o predstavuje priblizne 10 % svetovej
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populdcie. Pritom 80 % tychto osob (400 miliéonov [udi) Zije v chu-
dobnych krajinach, ktoré nemozu zabezpecit dostojny zZivot Tudom
treba zabudat, Ze postihnutie sa tyka aj rodin ['udi s postihnutim,
a teda ze hovorime priblizne o jednej miliarde I'udi. V Eurépe tiez
nie je situdcia pod kontrolou. Kazdy Siesty clovek v Eurdpskej tinii,
teda asi 80 milidnov jej obcanov, je zdravotne postihnutych. Viac
nez jedna tretina I'udi nad 75 rokov ma zdravotné problémy, pri-
com tento pocet sa bude zvysovat s postupnym starnutim obyva-
tel'stva krajin tinie.

Predchadzajtice politické a pravne dokumenty, tykajtice sa Iudi
s postihnutim, prijaté v OSN, nestracaju svoju platnost, ale su stale
platnymi vychodiskami pre prvy komplexny univerzalny medzi-
narodnopravny nastroj ochrany l'udskych prav Iudi s postihnutim,
Dohovor Organizdcie Spojenych nirodov o pravach osob so zdravotnym
postihnutim (dalej len ,,Dohovor”), ktory spolu s jeho Opcnym pro-
tokolom prijalo VZ OSN 13. decembra 2006. Dohovor bol otvoreny
pre Staty na podpis od 30. marca 2007. Prezident Slovenskej re-
publiky podpisal Dohovor a Op¢ny protokol 26. septembra 2007,
¢im Slovenska republika vyjadrila voIu ratifikovat oba dokumenty.
Dohovor a Opény protokol nadobudli vSeobecnti pravnu platnost
v zmysle zavere¢nych ustanoveni zmluvy 3. maja 2008 (viac na we-
bovej stranke OSN: http://www.un.org/disabilities). Dnia 26. maja
2010 Dohovor i Opény protokol ratifikovala Slovenska republika,
pre ktort teda nadobudol tymto diiom platnost a vyvolal povinnost
zacat proces implementacie Dohovoru do nasho vnutrostatneho
prava. Dohovor je publikovany v Zbierke zakonov pod ¢. 217/2010
Z. z. Zakladnym vychodiskom pristupu k osobam so Specidlny-
mi potrebami podla Dohovoru je myslienka, Zze znevyhodnenie
je vecou, problémom spolocnosti a nie osoby so zdravotnym pos-
tihnutim. V tomto zmysle, podla ¢lanku 3 Dohovoru, sa za osoby
s postihnutiami povazuju tie osoby, ktoré maju dlhotrvajtice fyzic-
ké, psychické, intelektudlne alebo zmyslové poruchy v interakcii
s roznymi bariérami, ktoré mézu stazovat plnt a efektivnu tcast
v spoloc¢nosti na zaklade rovnosti s inymi.
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Nazornym prikladom je situacia extrémne myopickej (kratko-
zrakej) osoby v dvoch rdéznych krajinach. Tam, kde tato osoba ma
pristup ku korekénym Sosovkam, sa nebude povazovat podla Do-
hovoru za osobu s postihnutim; naopak, v krajine, kde takyto pri-
stup nemd, dany nedostatok v spolocnosti sposobuje jej postihnu-
tie. Na tomto priklade vidiet jasne vazbu postihnutia na spolo¢nost
a nie na dant osobu. Eurdpska tnia ako celok sa tiez stala stranou
Dohovoru. V ramci jej kompetencii by teda vSetky politiky, pravne
predpisy a programy mali byt v sulade s ustanoveniami Dohovoru.
Tyka sa to napriklad pristupu k vzdelavaniu, zamestnanosti, do-
pravy, infrastruktiiry a budov otvorenych pre verejnost, volebného
prava, ucasti na politickom Zivote a zabezpecenia plnej sposobilosti
na pravne ukony pre I'udi so zdravotnym postihnutim.

Prava I'udi s postihnutim v ramci systému OSN, najméa v ob-
lastiach prace, vzdelavania a zdravotnictva upravuju aj dalsie
medzinarodné zmluvy, najma zmluvy uzavreté v ramci Medzi-
narodnej organizacie prace (ILO), Organizacie OSN pre vychovu,
vedu a kulturu (UNESCO) a Svetovej zdravotnickej organizacie
(WHO).

Treba mat na pamati, Ze nielen OSN, ale aj r6zne kontinentalne
¢i regionalne systémy maju v socialnej oblasti svoju vlastnt Struk-
taru, obsahujtcu tpravu prav a povinnosti fudi s postihnutim. Ta-
kéto tipravy sa v réznom obsahu a rozsahu prijali v rdmci EU, Rady
Eurdpy, OBSE, ako aj v ramci kontinentalnych regionalnych tprav,
napriklad systémov ochrany socidlnych a dalSich Iudskych prav na
africkom a americkom kontinente. V ramci eurépskeho regionalne-
ho priestoru sa povazuju za kI'i¢ové najméa Eurdpska socidlna char-
ta a Dohovor Rady Europy o ochrane udskych prav a zakladnych
slobdd.

Revidovand Eurdpska socidlna charta (étrasburg 3. maja 1996), v SR
publikovana pod ¢. 273/2009 Z. z. osobitne poskytuje ochranu de-
tom. Charta okrem antidiskriminaénych ustanoveni explicitne usta-
novuje pravo ludi s postihnutim na odborné vzdelanie, pravo na
socialnu pomoc, pravo na odbornt pripravu a na profesionalnu
a socidlnu readaptaciu.
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Dohovor Rady Eurdpy o ochrane I'udskych priv a zdkladnych slobod
(Rim 4. novembra 1950), v SR publikovany pod €. 79/1994 Z. z., v ¢l.
14 ustanovuje, zZe uzivanie prav a slobod priznanych tymto dohovo-
rom sa musi zabezpecit bez diskrimindcie zalozenej na akomkol'vek
dovode, ako je pohlavie, rasa ... alebo iné postavenie.

1.3 Pravo EU

V ramci Eurdpskej tinie sa v stvislosti s nadobudnutim plat-
nosti Lisabonskej zmluvy, teda Zmluvy o Eurdpskej tnii a zmluvy
o fungovani Eurdpskej tnie, 1. decembra 2009, ktora je publikovana
v Uradnom vestniku EU pod ¢&. 2008/C 115/01, stala na zaklade &l.
6 Zmluvy o Eurdpskej tnii pravne zavaznou aj Charta zikladnych
priv Eurdpskej tinie, publikovana v UV EU pod ¢&. 2007/C 303/01, kto-
ra sa aplikuje v ramci kompetencii tnie. Podla ¢l. 21 ods. 1 Charty
sa zakazuje akakol'vek diskrimindcia vratane dovodu zdravotného
postihnutia. Unia zaroveri uznava a redpektuje pravo starsich osdb
na dostojny a nezavisly zivot a na ticast na spolocenskom a kultur-
nom Zivote. Podla ¢l. 26, Unia uznava a re$pektuje pravo osob so
zdravotnym postihnutim vyuZzivat opatrenia, ktoré su urcené na
zabezpecenie ich nezavislosti, socidlnej integracie a integracie v za-
mestnani a tiCasti na spolocenskom Zivote.

Cl. 151 a 153 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie garantujt tilo-
hu EU pri zabezpecovani primeranej socialnej ochrany, najma v ob-
lasti zamestnania.

1.4 VSeobecne zavdzné pravne predpisy
Slovenskej republiky

Ustava Slovenskej republiky prijata 1. septembra 1992, publi-
kovana pod ¢. 460/1992 Zb. ustanovuje v ¢l. 12 ods. 2, Ze zdkladné
prava a slobody sa zarucuju na tizemi Slovenskej republiky vsetkym
bez ohladu na pohlavie, rasu ... alebo iné postavenie. Tymto Ustava
Slovenskej republiky ustanovila princip, Ze Iudia s postihnutim by
mali mat rovnakeé prava, (ale aj povinnosti) ako Iudia bez postihnu-
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tia. Iné postavenie mozno interpretovat aj ako postavenie ¢loveka
s postihnutim. Inymi slovami, v stlade so Standardnymi pravidla-
mi vyrovnavania prilezitosti pre osoby so zdravotnym postihnutim.
Clovek s postihnutim by podla Ustavy Slovenskej republiky nemal
byt znevyhodneny, handicapovany v ziadnej z tych oblasti, ktoré
sa tykaju zakladnych prav cloveka. Na uvedené ustavné principy
nadvézuja viaceré dalSie prdvne normy slovenského vnutrostatne-
ho prava.

Zakon ¢. 448/2008 Z. z. o socidlnych sluzbach upravuje pravne
vztahy pri poskytovani socidlnych sluzieb, financovanie socialnych
sluzieb a dohl'ad nad poskytovanim socialnych sluzieb. Vzhladom
na prakticky tucinok, ako aj aktualny legislativny pohyb tykajtci sa
tohto pravneho aktu, venujeme tejto prdvnej norme osobitny vy-
klad.

Zakon ¢. 447/2008 Z. z. o penaznych prispevkoch na kompenza-
ciu tazkého zdravotného postihnutia upravuje pravne vztahy pri
poskytovani penaznych prispevkov na kompenzaciu socidlnych
dosledkov tazkého zdravotného postihnutia, pravne vztahy pri vy-
hotoveni preukazu fyzickej osoby s tazkym zdravotnym postihnu-
tim, vyhotoveni preukazu fyzickej osoby s tazkym zdravotnym pos-
tihnutim so sprievodcom, parkovacieho preukazu pre fyzickt osobu
so zdravotnym postihnutim a pravne vztahy na tcely posudzova-
nia potreby osobitnej starostlivosti poskytovanej podla osobitného
predpisu. Ciefom upravy pravnych vztahov je podpora socidlneho
zaclenenia fyzickej osoby s fazkym zdravotnym postihnutim do spo-
loénosti za jej aktivnej casti pri zachovani jej udskej dostojnosti za
podmienok a v oblastiach ustanovenych tymto zakonom.

Zakon ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni vymedzuje socidlne
poistenie, upravuje jeho rozsah, vykonavanie, organizdciu, financo-
vanie, dozor Statu a konanie vo veciach socidlneho poistenia.

Zakon ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti upravuje okrem
iného aj oblast zamestnavania Iudi s postihnutim.

Zakon ¢. 601/2003 Z. z. o zivotnom minime ustanovuje Zivotné
minimum ako spoloc¢ensky uznand minimalnu hranicu prijmov fy-
zickej osoby, pod ktorou nastava stav jej hmotnej ntidze.
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Zakon ¢. 305/2005 Z. z. o socidlnopravnej ochrane deti a o so-
cidlnej kuratele upravuje socidlnopravnu ochranu deti a socidlnu
kuratelu na zabezpecenie predchadzania vzniku krizovych situacii
v rodine, ochrany prav a pravom chranenych zaujmov deti, pred-
chadzania prehlbovaniu a opakovaniu portch psychického vyvinu,
fyzického vyvinu a socidlneho vyvinu deti a plnoletych fyzickych
0s0b a na zamedzenie narastu socidlno-patologickych javov.

Zakon ¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zakon)
ustanovuje principy, ciele, podmienky, rozsah, obsah, formy a orga-
nizaciu vychovy a vzdelavania v skolach a v skolskych zariadeniach.
Hlboko preto zasahuje do dostojnosti zivota ['udi s postihnutiami.

Zékon. ¢.131/2002 Z. z. o vysokych Skolach a o zmene a doplneni
niektorych, predpisov, konkrétne § 100 upravuje podmienky Studia
Studentov so Specifickymi. Podla zdkona o vysokych Skolach ma
kazdy pravo studovat na vysokej skole zvoleny studijny program,
ak splni zakladné podmienky prijatia na stadium a d'alSie podmien-
ky urcené vysokou skolou. Vysoka skola vytvara vSeobecne pri-
stupné akademické prostredie a zodpovedajiice podmienky Stadia
pre studentov so Specifickymi potrebami bez zniZovania poziada-
viek na ich Studijny vykon. Pri uréovani tychto podmienok sa zaru-
¢uju rovnakeé prava pre vsetkych uchadzacov o stidium a v stilade
so zasadou rovnakého zaobchadzania sa zakazuje diskrimindcia
z dovodu veku, pohlavia, sexualnej orientacie, manzelského stavu
a rodinného stavu, rasy, farby pleti, zdravotného postihnutia, jazy-
ka, politického alebo iného zmyslania, prislusnosti k narodnostnej
mensine, ndbozenského vyznania alebo viery, odborovej ¢innosti,
narodného alebo socialneho poévodu, majetku, rodu alebo iného
postavenia. Podla § 100 ods. 9 zakona o VS a vyhlasky MSVVa$S
SR o minimalnych narokoch Studenta so SP pdsobia na vysokych
$kolach v Slovenskej republike koordinatori, resp. podporné centra
— $pecialne pedagogické pracoviska pre studentov so SP.

Vyhldska MSVVS SR ¢&. 458/2012 Z. z. o minimalnych narokoch
Studenta so SP uvédza minimélne naroky na podporné sluzby
$tudentov so SP z hladiska priestorovych a materialnych narokov
a z hladiska narokov suvisiacich so stadiom. Minimalne naroky
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stanovuje podla skupin Studentov so SP uvedenych v § 100 ods. 2
zédkona o VS.

Zakon ¢. 576/2004 Z. z. o zdravotnej starostlivosti, sluzbach stvi-
siacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti upravuje poskyto-
vanie zdravotnej starostlivosti a sluzieb stivisiacich s poskytovanim
zdravotnej starostlivosti, prava a povinnosti fyzickych osdb a prav-
nickych o0s6b pri poskytovani zdravotnej starostlivosti, postup pri
umrti a vykon Statnej spravy na tseku zdravotnej starostlivosti.

Zakon ¢. 578/2004 Z. z. o poskytovateloch zdravotnej starostli-
vosti, zdravotnickych pracovnikoch, stavovskych organizaciach
v zdravotnictve ustanovuje okrem iného aj podmienky poskytova-
nia zdravotnej starostlivosti a sluzieb stvisiacich s poskytovanim
zdravotnej starostlivosti fyzickymi osobami a pravnickymi osobami
a povinnosti poskytovatela zdravotnej starostlivosti a povinnosti
zdravotnickeho pracovnika.

Zakon ¢. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni.

Zakon ¢. 581/2004 Z. z. o zdravotnych poistovniach ustanovuje
okrem iného aj dohlad nad poskytovanim zdravotnej starostlivosti
upravuje podmienky, postup a rozsah slobodného pristupu k infor-
macidm.

Zakon ¢. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného
zdravia ustanovuje okrem iného aj vykonavanie prevencie ochoreni
a inych portich zdravia, poziadavky na zdravé zivotné podmienky
a zdravé pracovné podmienky a povinnosti fyzickych osob a prav-
nickych os6b pri ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia.

Zakon ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam
upravuje podmienky, postup a rozsah slobodného pristupu k in-
formaciam, pricom osobami, povinnymi podla tohto zakona spri-
stupnovat informacie sa statne organy, obce, vyssie izemné celky,
v rozsahu ich rozhodovacej ¢innosti aj tie pravnické osoby a fyzické
osoby, ktorym zdkon zveruje pradvomoc rozhodovat o pravach a po-
vinnostiach fyzickych osob alebo pravnickych osob v oblasti verej-
nej spravy a dalej pravnické osoby zriadené zakonom a pravnické
osoby zriadené Statnym organom, vyssim tizemnym celkom alebo
obcou podla osobitného zakona.
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Zakon €. 365/2004 Z. z. antidiskriminacny zakon upravuje uplat-
novanie zasady rovnakého zaobchadzania a ustanovuje prostriedky
pravnej ochrany, ak dojde k poruseniu tejto zasady, pricom dodr-
ziavanie zasady rovnakého zaobchadzania spociva v zakaze diskri-
minacie aj kvoli zdravotnému postihnutiu. Zakon implementuje aj
tuniovt Smernicu Rady ¢. 2000/78/ES, ktord ustanovuje vSeobecny
rdmec pre rovnaké zaobchddzanie v zamestnani a povolani z 27.
novembra 2000. Tato ustanovila vSeobecny ramec pre boj proti
diskriminacii aj na zaklade zdravotného postihnutia s cielom za-
viest uplatiiovanie zasady rovnakého zaobchadzania. Ustanovuje,
ze vo vztahu k osobam so zdravotnym postihnutim sa vykonaju
primerané prisposobenia, konkrétne vo forme vhodnych opatre-
ni realizovanych zamestnavatelmi (pokial takéto opatrenia nie su
pre zamestnavatelov neimernym bremenom), ktoré majii osobam
so zdravotnym postihnutim umoznif lepsie uplatnenie sa na trhu
prace.

Zakon ¢. 9/2010 Z. z. o staznostiach ustanovuje spdsob podava-
nia a vybavovania staznosti.

Zakon ¢&. 213/1997 Z. z. o neziskovych organizaciach posky-
tujuicich vSeobecne prospesné sluzby upravuje zalozenie, vznik,
zruSenie, zanik, postavenie organov a hospodarenie neziskovych
organizacii, pricom za vSeobecne prospesné sluzby sa povazuje
poskytovanie zdravotnej starostlivosti, socidlnej pomoci a humani-
tarnej starostlivosti, ochrana zdravia obyvatelstva, sluzby na pod-
poru regionalneho rozvoja a zamestnanosti a zabezpecovanie byva-
nia, spravy, udrzby a obnovy bytového fondu, ¢o sa tyka moznosti
zdruzovania 0sdb s postihnutim.

Pravna tprava zriadovania a ¢innosti nadacii sa nachadza v za-
kone ¢. 34/2002 Z. z. o nadaciach.

Praktickym ddlezitym predpisom je vyhlagka MZP SR &. 532/2002
Z. z. ktorou sa ustanovuju podrobnosti o vSeobecnych technickych
poziadavkach na vystavbu a o vSeobecnych technickych poziadav-
kach na stavby uZzivané osobami s obmedzenou schopnostou pohy-
bu a orientécie.
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2. Aktualny legislativny vyvoj v oblasti socialnych
sluzieb na Slovensku — vcasna intervencia

Zakon ¢. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach a o zmene a do-
plneni zak. ¢. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (zivnosten-
sky zakon) v zneni neskorsich predpisov (dalej len , ZS5") upravu-
je pravne vztahy pri poskytovani socidlnych sluzieb, financovanie
socialnych sluzieb a dohl'ad nad poskytovanim socialnych sluzieb.

Socialna sluzba je odborna ¢innost zamerana na prevenciu
vzniku nepriaznivej socialnej situdcie, rieSenie alebo zmiernenie
nepriaznivej socidlnej situdcie fyzickej osoby, rodiny alebo komu-
nity, zachovanie, obnova alebo rozvoj schopnosti fyzickej osoby
viest samostatny zivota na podporu jej zaclenenia do spoloc¢nosti,
zabezpecenie nevyhnutnych podmienok na uspokojovanie zaklad-
nych zivotnych potrieb fyzickej osoby a jej rodiny, riesenie krizo-
vej socidlnej situdcie fyzickej osoby a rodiny, prevencia socialneho
vyltcenia fyzickej osoby a rodiny, zostladovanie rodinného zivota
a pracovného Zivota.

Nepriazniva socidlna situacia je najma ohrozenie fyzickej oso-
by pre tazké zdravotné postihnutie alebo nepriaznivy zdravotny
stav, ¢i pre vykon opatrovania fyzickej osoby s tazkym zdravotnym
postihnutim. Relevantnym doévodom takejto socialnej situdcie je aj
ohrozenie vyvoja pre jej zdravotné postihnutie, ak ide o diefa do
siedmich rokov veku, ako aj situdcie ¢lenov jeho rodiny.

PodTa § 33 platného ZSS, sluzba vcéasnej intervencie sa poskytuje
dietatu do siedmich rokov jeho veku, ak je jeho vyvoj ohrozeny pre
zdravotné postihnutie a rodine tohto dietata. V ramci sluzby vcasnej
intervencie sa poskytuje bud Specializované socidlne poradenstvo,
alebo socialna rehabilitacia a vykonava sa stimulacia komplexného
vyvoja dietata so zdravotnym postihnutim a preventivna aktivita.
Sluzbu véasnej intervencie mozno poskytovat ambulantnou social-
nou sluzbou a terénnou formou socidlnej sluzby prostrednictvom
terénneho programu.

Podla vladneho navrhu zakona, ktorym sa meni a doplria ZSS,
predlozeného Narodnej rade SR 18. augusta 2017 (parlamentna tlac
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663 preroktvana v sucasnosti vybormi NR SR) sa § 33 ZSS doplina
o pravidlo, Ze v rdmci sluzby véasnej intervencie sa vykondva komunitnd
rehabilitdcia.

Novo sa teda ustanovuje vzhladom na povahu a charakter sluz-
by vcasnej intervencie vykonavanie komunitnej rehabilitacie. Ide
o koordinaciu ¢innosti vSetkych subjektov v prospech podpory
socidlneho zaclenenia dietata a jeho rodiny (najmé rodina, obec,
poskytovatelia zdravotnej starostlivosti, poskytovatelia socidlnych
sluzieb, vzdelavacie institucie).

Dalej sa dopltia pravidlo, Ze poskytovanie terénnej formy socidlnej
sluzby pri véasnej intervencii md prednost pred ambulantnou socidlnou
sluzbou. Ak terénna forma socidlnej sluzby nie je vhodnd, ticelnd alebo do-
statocne neriesi nepriaznivii socidlnu situdciu, poskytuje sa ambulantnd
socidlna sluzba.

Ustanovuje sa poskytovanie sluzby vcasnej intervencie priorit-
ne terénnou formou sociadlnej sluzby prostrednictvom terénneho
programu (zameraného na urcity druh zdravotného postihnutia,
resp. cielovt skupinu deti), ktora sa dopitia ambulantnou formou
socialnej sluzby. Tato tprava vychadza z povahy a tcelu posky-
tovania sluzby vcasnej intervencie, ktorymi sti najma stimuldcia
vyvinu diefata so zdravotnym postihnutim s ciefom docielit ma-
ximalne vyuzivanie jeho oslabenych funkcii a vytvarat kompen-
zacné mechanizmy za oslabené schopnosti, podporovat a rozvijat
jeho schopnosti, zrucnosti a socidlne kontakty, ako aj poskytovat
podporu pri vyrovnani sa so zdravotnym postihnutim dietata a ak-
ceptdcia jeho Specifickych potrieb a poskytovat podporu a pomoc
rodine pri tejto starostlivosti o dieta. Prijimatefom sluzby vcasnej
intervencie je diefa so zdravotnym postihnutim, ale v kone¢nom
dosledku je to aj celd rodina tohto dietata a zakladom tejto socialnej
sluzby st konzultané navstevy odbornikov v domacnosti klienta
a pomoc pri uplatnovani konkrétnych a individualizovanych postu-
pov a technik podporujtcich psychomotoricky vyvoj dietata, rozvoj
komunikacie, technik pomahajticich adaptacii dietata so zdravot-
nym postihnutim na vonkajsie prostredie, a to podla Specifickych
potrieb tohto dietata.
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V stilade s § 81 pism. f) zdkona je v obligatornej pdsobnosti vys-
Sieho tizemného celku zabezpecovat poskytovanie sluzby vcasnej
intervencie. Vzhladom na povahu a charakter tejto socidlnej sluzby
a najma jej preventivne posobenie z hladiska nepriaznivych dosled-
kov zdravotného postihnutia dietata na jeho socidlne zaclenenie
a zaclenenie jeho rodiny je odévodnené ustanovit aj povinnost vys-
Sieho izemného celku poskytovat finanény prispevok na prevadzku
tejto socialnej sluzby, ak o poskytovanie poziada neverejného posky-
tovatela tejto socialnej sluzby. Pravnou podmienkou je neposkytova-
nie tejto socidlnej sluzby s ciefom dosiahnut zisk, a ziadost vyssieho
tzemného celku o poskytovanie tejto socialnej sluzby neverejného
poskytovatela socidlnej sluzby, a to pri viazanosti ustanovenim § 8
ods. 1 prvou vetou a § 8 ods. 3 zdkona (zabezpecenie dostupnosti so-
cialnej sluzby a prava vyberu poskytovatela socialnej sluzby fyzickou
osobou, ktora je odkazana na socialnu sluzbu a ziada o jej zabezpe-
Cenie) a realizaciou prava informovaného vyberu poskytovatela tejto
socialnej sluzby podla § 6 ods. 1 a 2 (vratane dostupnosti informacii
v zrozumitelnej forme o sposobe poskytovania socialnej sluzby, o tth-
rade za socidlnu sluzbu a cielovej skupine, ktorej sa poskytuje).

Do demonstrativneho vypoctu jednotiek vykonu, v prepocte na
ktoré sa urcuje financny prispevok na prevadzku poskytovanej so-
cialnej sluzby, sa novo ustanovuje pre druh socialnej sluzby, kto-
rym je socialna rehabilitacia, vykonavana ako samostatna odborna
¢innost — pocet hodin a pre druh socidlnej sluzby, ktorym je sluzba
véasnej intervencie — pocet hodin. Uprava je vykonana vzhladom na
poziadavky aplikac¢nej praxe a potrebu jednoznacnej interpretacie,
kedZe ide o druhy socidlnej sluzby, ktorych nakladovost vychadza
prioritne vzhladom na ich individualizovany rozsah vyziadany
konkrétnym prijimatelom tejto socialnej sluzby, z objemu poskyto-
vanych vykonov v hodinach.

Predkladany navrh novely zakona o socidlnych sluzbach je napl-
nenim zavazku z Programového vyhlasenia vlady SR na roky 2016 —
2020 , zefektivnit systém viaczdrojového financovania socidlnych sluZieb,
zavedenim prispevku podl'a stupria odkdzanosti pre vsetkych zriad ovatelov
rovnako”.

142



Ochrana rodiny v socidlnom a pravnom kontexte

Podl'a naSho nazoru ide o pozitivny legislativny vyvoj v oblasti
poskytovania vcasnej intervencie ako socidlnej sluzby.

Plan vykonavat v ramci sluzby vcéasnej intervencie aj komunit-
nu rehabilitaciu vytvara moznost rozsirit sluzby vcasnej interven-
cie o zdravotnicku, psychologickt, socidlnu, pedagogicku a pra-
covnu rehabilitaciu. V ramci de lege ferenda vSak navrhujeme,
aby sa do prislusnej ¢asti novely ZSS zaradila aj metdda socidlnej
préce, ktorou je sprevadzanie. Podla § 11 ZSS sa rozlisuju druh,
forma a rozsah socialnej sluzby. Podla § 12 ods. 1 pism. b) bodu
5. ZSS je druhom socidlnej sluzby na podporu rodiny s detmi aj
sluzba vcasnej intervencie. Podla § 16 ods. 1 pism. b) ZSS, posky-
tovatel socialnej sluzby vykondva aj odbornu ¢innost, ktorou je
$pecializované socidlne poradenstvo. Toto definuje § 19 ods. 3 ZSS
ako zistenie pricin vzniku, charakteru a rozsahu problémov fyzickej oso-
by, rodiny alebo komunity a poskytnutie im konkrétnej odbornej pomoci.
Prave tu by bolo vhodné doplnit na konci vety slova , a spreva-
dzanie”.

Plan priority terénnej formy vcasnej intervencie je vhodnym ak-
ceptovanim poziadavky efektivnosti prace a nakladov s fiou spoje-
nych.

Navrh tykajtici sa merania vykonu pri poskytovani vcasnej inter-
vencie upravuje tiez uplatnenie principu presnosti, transparentnosti
a rovnosti vo financovani socialnych sluzieb poskytovanych verej-
nymi a neverejnymi poskytovatelmi, preto sa javi ako jednoznacne
pozitivny.

3. Otazky implementacie prava socialnych sluzieb
v slovenskych pomeroch v praxi

V centre nasej pozornosti bola pravna tiprava socialnej sluzby,
ktora sa nazyva vcasna intervencia. Z tohto dévodu si dovolime
niekol'ko poznamok o jej podstate, komparaciu v Europe a analyzu
problémov, ktoré ju sprevadzaju. Podobne budeme venovat urci-
ta pozornost metdde sprevadzania, kedZe ide podla nasho nazoru
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o modernt a tcinnti metddu v oblasti socidlnych sluzieb, ktora by
mala najst svoje miesto v pravnom poriadku Slovenskej republiky.

Pod vyrazom vcasnd intervencia, v odbornej literatdre uvadzanej
aj ako vcasna starostlivost, rozumieme relativne samostatnt1 oblast
starostlivosti o deti s roznymi poruchami vyvinu, o deti so zdra-
votnym postihnutim, v obdobi prvych rokov ich zZivota do nastupu
do predskolského ¢i skolského zariadenia a tiez o ich rodiny. Ide sa
o interdisciplinarnu starostlivost, spocivajucu v diagnostike, rehabi-
litacii, poradenstve a terapii.!

Vyraz vcasna starostlivost (intervencia) je medzinarodne
(friihférderung, early intervention, rane intervencije, rana péce)
pouzivany pre opatrenia a terapeutické, vzdelavacie a socializacné
programy orientované na uvedenu kategdriu deti a ich rodiny. Ich
ciefom je integracia rodiny a minimalizovanie ddsledkov postihnu-
tia na vyvin dietata. Charakteristické pre v¢asnt starostlivost je to,
Ze jej klientom je cela rodina a poskytuje sa prevazne v prirodzenom
prostredi a v spolupraci so systémom zdravotnej starostlivosti.?

Stuhrnna studia o vcasnej starostlivosti Rand péce® hovori o dole-
zitosti ekologicko-systémového pristupu, ktory je v sucasnosti vel-
mi rozsireny a mozno ho povazovat za referencny ramec aj vo vcas-
nej starostlivosti. Od neho sa odvijaju aj definicie, ktoré zddraznuju
kIticova ulohu rodiny ako faktoru, rozhodujiceho o tspesnosti
vcasnej intervencie. Skupina odbornikov, zainteresovanych v tej-
to studii zdoraznuje, Ze ticelom vcasnej starostlivosti je zaistenie
a podpora vyvinu dietata, posilnenie kompetencii rodiny a pod-
pora zaclenenia rodiny a diefata do spoloc¢nosti, pricom sa sluzby
poskytuju v prirodzenom prostredi dietata, ak mozno na miestnej

I HORNAKOVA, M. 2010. Véasnd intervencia orientovand na rodinu. Bratislava: Uni-
verzita Komenského, 260 s. ISBN 978-80-223-2915-6.

2 HRADILKOVA, T. et al. 2012. Nage cesta. Metody price s rodinou v rané péci. Ceské
Budéjovice: Stfedisko rané péce SPRP, 55 s. ISBN 978-80-87510-20-9.

3 EVROPSKA AGENTURA PRO ROZVO] SPECIALNIHO VZDELAVANI. 2005.
Rand péce. Analyza situace v Evropé. Klicové aspekty a doporucenti. [online]. [citované
2013-06-22]. Dostupné na internete: <http://www.european-agency.org/publica-
tions/ ereports/early-childhood-intervention/early-childhood-intervention-ana-
lysis-ofsituations- in-europe-key-aspects-and-recommendations>.
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urovni a praca prebieha timovo, viaciroviiovo so zameranim na
rodinu.

Vo vicsine krajin Eurdpskej tinie nielen uznali potrebu vcasnej
starostlivosti, ale urobili aj potrebné kroky na jej zabezpecovanie vy-
budovanim podporného stiboru sluzieb pre jej fungovanie. V nie-
ktorych krajinach Eurépy su sluzby spojené so starostlivostou o die-
ta s postihnutim a jeho rodinu financuje stat a poskytujt sa terénnou
aj ambulantnou formou v centrach vcasnej intervencie od narodenia
dietata. Interdisciplindrny tim v tychto centrach tvoria povéacsine
zdravotnik, psycholdg, socidlny pracovnik, pedagog a zabezpecuje
dobrtt vymenu informacii medzi odbornikmi.

V Ceskej republike dolezitost véasnej intervencie ako sociélnej
sluzby pre rodinu bola potvrdend zakonom pred siedmimi rokmi
a neskorsia novela jej aj vymedzuje miesto poskytovania: ,rana
péce” ako terénna sluzba, doplnena ambulantnou formou sluzby
pre dieta a rodicov dietata so zdravotnym postihnutim vo veku do
sedem rokov na podporu rodiny a podporu vyvinu dietata. Prog-
ram starostlivosti zastreSuje ministerstvo zdravotnictva, socidlnych
veci aj ministerstvo Skolstva.*

V mnohych dal$ich Statoch Eurdpy si uvedomuju efektivnost
programu vcasnej intervencie, ktora ma velky vyznam vo vsetkych
urovniach prevencie, v primarnej, sekundarnej aj terciarne;j.

V Slovenskej republike Narodny program starostlivosti o deti
a mladez na roky 2008 — 2015 informoval, Ze na podporu komunit-
nej starostlivosti o matku a dieta nebol prijaty osobitny program. Aj
ked véasna intervencia je u nas je legislativne prijatim novely zako-
na 448/2008 podopretd, nie je systémova a personalne vybudovana.
Zatial sa skor opiera o systém poradenskych centier pri Specialnych
skolach a skolskych zariadeniach. Zac¢inaju vznikat prvé ambulan-
cie pre véasnu diagnostiku a terapiu, pricom je odborne orientova-
na prevazne na poskodenia a zaskolenie rodicov do jednotlivych

4 KNEZOVICOVA, Z. 2008. Véasnd intervencia v EU a na Slovensku. [online].
Infodom.[citované 2013- 06-12]. Dostupné na internete: <http://www.ozinfodom.
info/index.php?page=clanok_detail&id=6741>.
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konkrétnych terapeutickych technik. V nasich zariadeniach chybaju
sluzby timov odbornikov a takmer tiplne absentuji mobilné formy
starostlivosti.” ESte na nizsej trovni je podpora rodin po stranke
psychologickej a duchovne;.

Fungujtice centra vcasnej starostlivosti st na Slovensku vytvo-
rené len s podporou prevazne neziskovych organizacii. V zakone
o socidlnych sluzbach nie je zac¢lenena komplexnd forma starostli-
vosti o rodinu s dietatom s postihnutim. Na takyto sposob poskyto-
vania pomoci dietatu s postihnutim v jeho prirodzenom prostredi
sa v nasom systéme socialnej starostlivosti vztahuje terénna forma
socialnej sluzby. Prostrednictvom takejto sluzby by mohli rodicia
ziskat pomoc uz od narodenia dietata. V praxi sa vSak terénna for-
ma sociadlnych sluzieb pre rodinu s dietafom s postihnutim na Slo-
vensku zatial len zac¢ina uplatriiovat, a to aj prostrednictvom novely
ZSS. Mnohé vyskumy, vykonané na tizemi Slovenska, odhalili ur-
gentnu potrebu pre takuto sluzbu v rodinach, kde sa narodilo dieta
s postihnutim.®

Vytvaranie centier v¢asnej starostlivosti miestnymi alebo obec-
nymi tradmi je jednou z moznosti pomoci tymto rodindm. Pre dieta
s postihnutim v ranom obdobi jeho vyvinu je potrebné, aby o naj-
viac ¢asu travilo v harmonickom a podnetnom domacom prostredi.
Rodine neprospieva, ak travi mnozstvo casu s dietatom dochadza-
nim na lekarske vySetrenia, cakanim v ordinaciach a zhananim in-
formacii. Preto treba, aby ddlezitou sticastou sluzby vcasnej starost-
livosti bolo jej poskytovanie v domacom prostredi, prostredi dietata
a jej klientom bola cela rodina. Konzultacia v rodine umoznuje indi-
vidualny pristup a ma vyznam pre rodicov aj pre dieta.”

5 HORNAKOVA, M. 2010. Véasnd intervencia orientovand na rodinu. Bratislava:
Univerzita Komenskeho, 260 s. ISBN 978-80-223-2915-6.

6 GREGOROVA, M.: Socidlna prica zamerand na podporu rodiny s diefafom so
zdravotnym postihnutim. Diplomova praca. VS sv. Alzbety, 2013.

7 HRADILKOVA, T. et al. 2012. Nage cesta. Metody price s rodinou v rané péci. Ceské
Budéjovice: Stfedisko rané péce SPRP, 55 s. ISBN 978-80-87510-20-9.
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K spoloénym rysom sluzieb vcasnej starostlivosti podla Eu-
ropskej agentiry pre rozvoj Specialneho vzdelavania patri hlavne®
pristupnost, aby bola na dosah rodinam, ktoré pomoc potrebuju
¢o najrychlejsie aj na vidieku, nielen v mestach. Blizkost v zmys-
le poskytovania sluzby bud’ v ramci komunity alebo priamo doma
a blizkost v zmysle porozumenia a reSpektovania potrieb rodiny.
Finanént dostupnost sluzby rodindm podporuje aj skuto¢nost, ze
vo vacsine krajin je tato ¢innost financovana zo zdrojov ministerstva
zdravotnictva, socialnych veci a skolstva, pripadne poistovni a ne-
ziskovych organizacii. Odbornici poskytujaci podporu rodinam
pOsobia vo viacerych profesiach a interdisciplinarna praca tak ulah-
¢uje odovzdavanie informacii medzi ¢lenmi timu. R6znorodost slu-
Zieb vyplyva zo zapojenia troch oblasti: zdravotnictva, socidlnych
sluZieb a Skolstva.

Z vysledkov analyzy uvedenej studie, ktora sa uskutocnila vo
viacerych eurdpskych krajinach vychadzaja nasledujice odporuca-
nia:

Z hladiska pristupnosti sa odportca vytvorit systémovu koncep-
ciu vcasnej starostlivosti na miestnej, regionalnej aj narodnej trovni
s podporou politickych opatreni, zabezpecit dostupnost informacii
a jasne zadefinovat cielové skupiny.

Pre zaistenie blizkosti sluzieb treba ziskat informacie o pod-
mienkach rodiny a jej socidlneho prostredia priamo v prirodzenom
prostredi rodiny a s reSpektom k potrebam rodiny a dietata.

Finan¢na dostupnost bez ohladu na socialno-ekonomické poza-
die rodiny, ¢o znamend, ze vSetky sluzby vcasnej starostlivosti by
mali byt financované z verejnych zdrojov.

Ma byt zabezpecena spolupracou odbornikov s rodinou, ktora je
ich hlavnym partnerom, pricom by odbornici mali ttto spolupracu
iniciovat. Odbornici musia byt schopni spolupracovat v time, pre-

8 EVROPSKA AGENTURA PRO ROZVO] SPECIALNIHO VZDELAVANI. 2005.
Rand péce. Analyza situace v Evropé. Klicové aspekty a doporucenti. [online]. [citované
2013-06-22]. Dostupné na internete: <http://www.european-agency.org/publica-
tions/ ereports/early-childhood-intervention/early-childhood-intervention-ana-
lysis-ofsituations-in-europe-key-aspects-and-recommendations>.
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nos informacii musi byt funkény a plynuly, treba organizovat spo-
lo¢né nadstavboveé vycviky ¢i vzdelavanie v praxi.

Na zabezpecenie kvalitnych sluzieb je nutna stabilita clenov
timu. Roznorodost v sektoroch, ktoré vcasnu starostlivost zaistuju,
by nemala vylucovat urcity podiel zodpovednosti zdravotnictva,
socialnych sluzieb aj Skolstva.

Ked sa rodicom dostane informécia o moznosti sluzby vcasnej
starostlivosti, v stredisku vcasnej starostlivosti im bude prideleny
poradca, ktory bude rodinu sprevadzat, sprostredkovavat kontakt
na dalsich odbornikov.

Dalsou formou je sprevadzanie rodic¢a k lekarovi alebo do inych
instittcii a vypracovavanie sprav a podpornych vyjadreni pre rodi-
nu. Strediska organizuju individualne konzultacie aj spolocné akti-
vity, semindre s odbornikmi, stretnutia rodicov, ¢ tyzdenné kurzy
pre rodiny. Mézu zriadif aj pozicoviu Specialnych hraciek a pomo-
cok, ktoré si deti mozu vyskusat, pripadne sa nimi moézu rodicia
inspirovat. Pomocky, hracky aj literattiru poradca prinasa na kon-
zultdcie aj do rodiny.

Véasna starostlivost poskytuje informacie, odbornt pomoc
a poradenstvo pri zvladani starostlivosti o dieta s postihnutim.
Najlepsim sposobom, ako pomoct dietatu, je posilnit celti rodinu.
Pracovnici zaistuja potreby tak jednotlivych clenov rodiny, ako aj
rodiny ako celku. Musia dobre vediet, ako zapojit rodi¢ov a pra-
covat s nimi, planovat sluzby, stanovit a nacasovat ciele. Venovat
pozornost obom rodi¢om aj surodencom, pripadne inym clenom
rodiny a vediet s nimi pracovat. Koordinovat starostlivost o rodi-
nu s dal$imi institiciami alebo sluzbami, sprostredkovat kontakt
na inych rodicov s podobnymi problémami. pomdct rodicom zis-
kat neformalnu podporu v obci alebo v blizkom okoli.” Tu nastava
velmi vazna vyzva pre Cirkev, ktora v tomto procesu moze zohrat
najvaznejsiu ulohu.

®  HRADILKOVA, T. et al. 2012. Nage cesta. Metody price s rodinou v rané péci. Ceské
Budéjovice: Stfedisko rané péce SPRP, 55 s. ISBN 978-80-87510-20-9.
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AZ 6 % deti predskolského veku v krajindch EU je postihnutych
zdvaznymi ohrozeniami vyvinu z dévodu zdravotného a socialne-
ho znevyhodnenia. (ECI 2.0, 2010)."

Vcasna starostlivost je dolezita tak z profesiondlneho, ako aj
spolocenského hladiska. Kladie si za ciel podporovat a posiliiovat
dieta, rodinu aj sluzby, ktoré pomoc sprostredkovavaji. Ma podiel
na vytvarani otvorenej a sudrznej spolo¢nosti, ktora si je vedoma
prav deti a ich rodin. Po niekolkoro¢nej celospolocenskej diskusii sa
podarilo vlozit do zakona o socialnych sluzbach zmeny, tykajtice sa
pravnej podpory vcasnej intervencie.

Ak sa snazime pochopit problémy rodiny, jej zivota, prezivania
a vztahov, treba zamerat pozornost na Specifické problémy, ktorym
nepochybne postihnutie v rodine je.

Stcasna moderna doba prinasa mnohé nové, nie vzdy pozitiv-
ne pohlady na zivot, rodinu. D4 sa povedat, Ze oslobodila I'udi od
vazieb k Sirsej rodine, ku komunite, ale zaroven sposobila rozclene-
nie Tudského zZivota do oblasti riadenych byrokratickymi aparatmi,
ktoré oslabuju kompetencie stucasnej rodiny. K znakom sti¢asnej ro-
diny priradujeme vacsiu zavislost od Statu, vacSiu nezavislost od
kruhu pribuznych a vacsiu nezavislost manZzelov od rodiny."

Narodenim dietata so zdravotnym postihnutim sa rodina stava
odlisnou od inych rodin. Tato odlisnost sa tyka vsetkych jej ¢clenov.
Nadobtida int socialnu identitu, Zivotny Styl rodiny sa zmeni, zme-
ni sa jej spravanie v ramci rodiny, ale aj navonok voci sirsej spoloc-
nosti.”

Narodenie diefata so zdravotnym postihnutim ako udalost v ro-
dine nepredpokladana a neocakavana predstavuje pre rodicov die-

10 ECI 2.0. Eurdpska iniciativa za kompetentnost vo vcasnej intervencii. Tréning
zrucnosti na podporu pedagégov, zdravotnickych odbornikov a socialnych
pracovnikov. [online]. [citované: 2013-07-07]. Dostupné na internete:<http://
www.earlyintervention.eu/index.php?menupos=4>.

1 KRAVAROVA, M. 2010. Problémy a zmeny v siiéasnej rodine. [online]. Prohuman.
[citované 2013-10-2]. Dostupné na internete: <http://www.prohuman.sk/
socialnapraca/ problemy-a-zmeny-v-sucasnej-rodine>.

2 VAGNEROVA, M. 2008. Psychopatologie pro pomdhajici profese. 4. vyd. Praha:
Portél, 872 s. ISBN 978-80-7367-414-4.
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tata mimoriadnu zataz. Rodina preziva zivotnu krizu, spojenti s bo-
lestivym pocitom nenaplneného ocakdvania narodenia zdravého
dietata. Pre rodicov je to jedna z najtazsich zivotnych kriz, pretoze
sa bezprostredne dotyka ich dietata, tej najzranitelnejsej oblasti ich
zivota. Predstavuje pre nich sklamanie, ktoré je sprevadzané pocit-
mi uzkosti a beznadeje. Prezivaju krizu rodicovskej identity a ich
ulohou je prijat dieta také, aké je."

Zvladanie tejto zataZe v rodine zavisi od viacerych faktorov. Za-
visi od sktisenosti rodicov, ich osobnostnych vlastnosti, vek, zdra-
votny stav, kvalita partnerského vztahu, pocet deti, druh a pricina
postihnutia. Pristupy k zvladaniu zataze mézu mat dvojaky charak-
ter — aktivny a pasivny. Aktivny pristup sa prejavuje tsilim bojovat
s neprijatelnou situaciou, hfadat pomoc u lekarov ¢i liecitelov, za-
merat sa na rehabilitaciu dietata.

Pasivny sposob zvladania zataze obmedzuje schopnost najst pri-
jatelné riesenie, Casto sa prejavuje formou tteku zo situacie, s ktorou
sa rodicia nedokazu vyrovnat. Jej krajnym riesenim je umiestnenie
dietata do tstavnej starostlivosti alebo odchod jedného z rodicov,
najcastejSie otca, z rodiny. Sposobom tniku zo situdcie moze byt aj
popieranie situdcie, ked sa rodicia spravaju, akoby dieta bolo zdra-
vé, alebo jeho problémy len docasné. Je to ich najcastejsi sposob ob-
rany pred ostatnymi [udmi. Jednym z pristupov moze byt aj prijatie
nahradného riesenia, ktorym rodi¢ kompenzuje svoju nenaplnenie
rodicovskej tlohy. Mozu rezignovat na moznost zlepSenia stavu
diefata a zacat sa venovat niecomu inému, napriklad profesijnej ka-
riére, ¢o vSak moze byt pricinou stagnacie pre dieta aj v tych oblas-
tiach, v ktorych by inak napredovalo.'

Kazda rodina ma individualne sily a schopnosti, na ktorych
moze stavat a podla nich aj zvladat rozne zatazové situacie. Kom-
plex tychto faktorov alebo silnych stranok rodiny pomaha zvladat

13 BINAROVA, M. — SOBOTKOVA, L. 2007. Zivotni spokojenost a fungovani rodin
télesné postizenym ditétem. In: Psycholdgia a patopsycholégia dietata, 42, ¢. 4, s. 307
—-322.

4 VAGNEROVA, M. 2008. Psychopatologie pro pomdhajici profese. 4. vyd. Praha:
Portal, 872 s. ISBN 978-80-7367-414-4.
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stresové zatazové situdcie a vyrovnavat sa s nimi aj bez vacsieho na-
ruSenia rovnovahy. Za priaznivych okolnosti mo6ze byt aj traumati-
zujlca situdcia aspon ciastocne prezivana pozitivne, moze ¢loveka
aktivizovat a posobit ako vyzva. V tejto stivislosti mozeme hovorit
o vyhodnosti postoja prijatia a vyrovnavania sa s touto situaciou
ako so zivotnou sktskou, zivotnou ulohou. Tento postoj posilni se-
bavedomie rodicov, rozvinie ich schopnosti aj osobnost.

Mnohé priklady svedcia o vyrazne pozitivnom formovani osob-
nosti rodicov vplyvom spoluZitia s dietatom s postihnutim. Na udr-
zanie pozitivneho psychického prezivania v rodine s dietatom so
zdravotnym postihnutim moze prispievat aj taka stratégia zvlada-
nia zataze ako je pozitivne prehodnocovanie situdcie, ktoré vedie
k postupnej premene ndzoru, zameranim sa na to, o je prijatelné,
¢o ma zmysel."®

Druhou moznostou je najst na situacii, ktora sa nedd zasadnym
sposobom zmenit nieco, ¢co moze ¢lovek ovplyvnovat alebo kontro-
lovat. Patria sem rdzne zmysluplné c¢innosti, ktoré rodicia vykona-
vaju pre svoje dieta s postihnutim.

Dal$ou moznostou je cielene si vytvérat pozitivne zazitky, pre-
zivat nieco prijemné, urobif si radost, odpocinut si. Patri sem Sport,
fyzicka praca, zaujmy, stretnutia s priatelmi a mnohé iné.

Do procesu zvladania zataze vstupuje viacero somatickych, psy-
chickych a socialnych faktorov. Tieto mézu zvladanie situacie ulah-
covat, ale tiez zvySovat riziko krizy a nasledného zlyhania. Telesné
zdravie a fyzicka sila, s ktorymi savisi schopnost zvladat tmavu
a nedostatok odpocinku, st dolezité, pretoze starostlivost o dieta
s postihnutim je dlhodobou zalezitostou a casto sa podpise aj na
zhorseni zdravotného stavu ¢loveka, ktory sa on stara.

Prezivanie a zvladanie naroc¢nej zivotnej situdcie vo velkej miere
ovplyvniuju aj osobnostné vlastnosti rodicov. Dolezita tilohu zohra-
va ich otvorenost, schopnost nadvézovat socidlne kontakty, ¢i su
schopni zrozumitelne formulovat potrebu pomoci, ¢i vedia pomoc

5 Porov. LICHNER, M.: Povaha a rizika fundamentalizmu. In: Studia Theologica,
r.15,¢. 1, 2013, s. 135 - 156.
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prijimat. Citova stabilita a vyrovnanost prispieva ku schopnosti
posudzovat problém z vacsej sirky, z nadhladu, pomaha ziskavat
a udrziavat okolo seba I'udi, ktori moézu v pripade potreby pomoct.
Optimizmus a naklonnost vidiet viac tie pozitivne stranky pomaha
lahsie znasat zataz nielen v pritomnosti, ale pomaha hladiet s nade-
jou aj do budticnosti. Vlastnosti ako priatel'skost, tistretovost a em-
patia vo vztahu k Tudom napomahaja vcitit sa do diefata, aj ked
je odlisné, pomahat mu a chranit ho. Takto disponovany clovek je
schopny vnimat aj prejavy lasky a vdacnosti, ktorymi ho dieta ob-
dartva.

Za velmi dolezité vlastnosti pre rodicov deti s postihnutim sa
povazuju sebaovladanie a sebakontrola, ktoré sa pozitivne prejavia
v zodpovednosti, pevnej vOli a systematickosti. Rodi¢om pomaha-
ju k vytvoreniu ti¢inného systému pre pracu s dietafom. Aj urcity
stereotyp, presné naplanovanie kazdého dna, pravidelné cinnosti
s dietatom. To, aky postoj rodi¢ zaujme k zatazi, vyplyvajticej zo
starostlivosti o dieta so zdravotnym postihnutim zavisi aj od trov-
ne jeho sebadovery a sebaistoty. Sebadovera v prijatelnej miere na-
pomaha zvolit si aktivnejSie spdsoby rieSenia, pomaha pri ziskavani
informacii, odbornej pomoci ¢i duchovnej podpory.

V stvislosti so zvladanim zataze je potrebna reziliencia, ktora
predstavuje schopnost jednotlivca, skupiny, komunity odolavat
alebo zregenerovat sa z tazkého stavu, prispdsobovat sa meniacim
podmienkam a prosperovat.'®

V ostatnom obdobi sa stale vaznejsie pripomina potreba podpory
rodiny. Najma rodiny, ktora ¢eli nejakému vaznejSiemu problému,
akym narodenie postihnutého dietata urcite je. Zaroven vznikaju
nové iniciativy, ktoré vyzyvaji kompetentnych na vybudovania sie-
te vCasnej podpory. Ide o sluzbu, ktora by paralelne s medicinskou
diagnostikou a terapiou mala vytvarat most medzi zranenim rodiny
a cestami ich lie¢enia. Véasnou diagnostikou a intervenciou sa mys-
lia odbornici, ktori st pripraveni profesionalne, ale aj I'udsky, s do-

16 HORNAKOVA, M. 2010. Viasnd intervencia orientovand na rodinu. Bratislava: Uni-
verzita Komenského, 260 s. ISBN 978-80-223-2915-6.
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statocnym odstupom vidiet problém danej rodiny. Byt blizko tejto
rodine znamena poskytnut pomoc pri hladani moznych spdsobov
diagnostiky, liecenia, terapii, orientovani v sieti socidlnej pomoci.
Toto je viac odborna forma pomoci. Ludia pracujuci v tejto sieti by
vSak paralelne mali pracovat s rodinou dietata s postihnutim.

Nadvézne na tato zdkladnu otdzku treba zistit redlnu potrebu
a mozné spdsoby pomoci tymto rodindm nielen z hladiska rieSenia
samotného problému choroby, ale zaroven hladaniu odpovede na
otazku, kde je zdroj pozitivnej sily na jej zvladanie. Zavaznou je aj
tloha otca a jeho vaznej role v tychto rodinach.

Pomoc, ktort treba poskytnut, by mala mat niektoré charakte-
ristické ¢rty, ktorymi je hlavne adresnost, to znamena individudlne
prisposobenie sa potrebam danej osoby. Dal$imi charakteristikami
je flexibilita, ¢ize aktudlne prispdsobovanie sa stavu, zmenam stavu,
efektivnost pri vynakladani finan¢nych prostriedkov zo socialnych
davok st vyuzivané na tie potreby, ktoré st pre kvalitny zivot dole-
zité. V neposlednom rade ma ist o odbornost, ktora sa tyka zdravot-
nych, ale aj inych sluzieb.

K sprevadzaniu

Counseling je novo sa formujtica metdda socialnej prace. Je me-
tédou, ktord pomaha celit fazkym situacidm, ktoré zasahuju jed-
notlivca na trovni osobnej, spolocenskej i spiritudlnej. Uplatnenie
tejto metddy je vo vSetkych oblastiach zivota cloveka. Ide o prob-
lémy suvisiace s pracou a nezamestnanostou, manzelské a rodinné
konflikty, problémy tykajtice sa sexudlneho a emocionalneho Zivo-
ta, neschopnost rozhodovat sa, vychovné problémy, straty a smu-
tok z nich, samotu, neprimerané interpersonalne vztahy, choroby,
existencidlnu prazdnotu, nedostatok viery a problémy duchovného
charakteru.

Podstatou novej metddy sprevadzania (counseling) je pomoc
k svojpomoci, to znamena zaktivizovat v ¢loveku jeho vnttorné
sily, aby dokézal dant zivotnu situaciu vyriesit vlastnymi silami.
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Sprevadzajuci je odbornik, ktory vytvara podporu sprevadzanému
s cielom vyriesit jeho problém, ¢im sa tato koncepcia priblizuje zre-
telne k druhu socidlnej sluzby, ktorou je Specializované poraden-
stvo.

Zakladnym principom sprevadzania je neriesit problém za spre-
vadzaného, ale pomoc k svojpomoci. Sprevadzajici rozhovor ma
byt zamerany na otvaranie moznosti, ktoré je mozné vyuzit pri rie-
$eni daného problému, nie na radenie. DdleZité je viest sprevadza-
ného k hladaniu vnuatornych sil v sebe, schopnosti objavovat moz-
nosti rieSenia daného problému a motivacie pre jeho uskutocnenie.
Pri sprevadzani je mozné riesit len tie problémy, ktoré sprevadza-
ny chce riesit. Sprevadzajici rozhovor by mal byt vzdy dobrovol-
ny a nedirektivny. Podstata ispechu pri takomto rozhovore spo-
¢iva v otvorenom a ddvernom vztahu medzi obidvoma stranami.
Znamena pomahat v tej etape zivota, ktort sprevadzany nedokaze
prejst sam.

Koncepcia sprevadzania ma byt postavena na rovnocennom
partnerskom vztahu medzi socidlnym pracovnikom a klientom,
sprevadzajlicim a sprevadzanym. Dal$im pilierom je akceptacia
klienta, sprevadzaného, ktory sam za pomoci socidlneho poradcu,
sprevadzajiceho, prijima zodpovednost za svoje konanie, rast, roz-
voj, zrelost, lepsie uplatnenie, aby sa efektivnejsie orientoval vo sve-
te, vedel sa zodpovedne rozhodovat a viest samostatny zivot.

Zaver

Oblast socialnych sluzieb, resp. v€asnej intervencie, je typickym
prikladom aktivnej socidlnej funkcie prava, vyrovnavania prilezi-
tosti a tym napltiania principu rovnosti a spravodlivosti. Socialne
sluzby st koncepciou jasne odévodnenou na zdklade poziadavky
reSpektovania dostojnosti kazdého ¢loveka, pricom rovnost a zne-
vyhodnenie st jasne protikladnymi javmi. Ide o ochranu a aplikaciu
principov, ktoré sa vyrazne nachadzaju v oblasti [udskych prav, ale
aj koncepciach $tatu a ich zoskupeni v medzindrodnom rozmere.
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Tieto principy st podmienkou fungovania prava. Ich ochrana a pre-
sadzovanie, a to aj v nestlade s Iudskou volou, je jedinou cestou
k pokoju a znesitelne spravodlivym spolocenskym vztahom.

Summary

Our contribution is focused to the protection of the family in both
the social and the legal context. This is an extremely wide-ranging
theme, given the many perspectives. Here are the views of marriage
and partnership, the property rights and obligations of the family
and its members, the family as an institution in society and its def-
inition, the application of the principle of equality among family
members and the family outside, child protection, social services in
the State, labor issues and the remuneration of breadwinners’ fami-
lies, as well as many other issues regulated by almost all branches
of law. The contribution is the source of this information, including
future legislative measures in the Slovak Republic.

The contribution is focused also to the Counseling as a new form
of social work; it is a method that helps to cope with the difficult
situations that affect the individual at the level of personal, social,
and spiritual dimensions. The application of this method is possi-
ble in all areas of human life. These are issues related to work and
unemployment, marital and family conflicts, sexual and emotional
problems, inability to make decisions, educational problems, loss
and sadness, loneliness, inappropriate interpersonal relationships,
illness, existential emptiness, lack of faith and problems of a spiri-
tual character.
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SOCIALNA SPRAVODLIVOST V PRAVE

Kazdorocne prichddzaja znervéziujice spravy o tom, ako sta-
le mensie percento obyvatelstva vlastni stéle vacsiu cast bohatstva
Tudstva. Cisla st natol'ko jednoduché, e im rozumeju aj ne-ekoné-
movia.' Po kratkom case vsak ruch kazdodennosti prehlusi obavy.
Ved v zivotnom svete nas pravnikov sa v dosledku Sokujticej ma-
jetkovej nerovnosti ni¢ dramatické nedeje. Alebo predsa? Sami seba
sice vnimame ako strednd triedu, ale profesionalne prichadzame do
styku s fud'mi, ktorych majetkové pomery st vel'mi rézne. Od klien-
ta majticeho narok na oslobodenie od stidnych poplatkov po CEO
obchodnej spoloc¢nosti s obratom pripominajiicim rozpocet justicie.

ESte zo Stiidia si pamé&dtame nieco o vyzname strednej triedy pre
demokraciu a nebezpecenstvach privelkych majetkovych rozdielov
pre rovnopravnost i pre samotny pravny stat. Nastastie majetok nie
je jedinym zdrojom/prostriedkom moci a v modernej a postmoder-
nej spolo¢nosti sa mnohé iné zdroje/prostriedky moci neviazu na
majetok. Napriklad informacie, ako sa jeden z najvyznamnejsich
zdrojov/prostriedkov moci vyrazne oddelili od majetku. To isté
plati o sposobilosti uplatriiovat organizované a legitimne (legalne?)
nasilie. Prave nacrtnuty pluralizmus spdsobov distribuicie zdrojov/
prostriedkov moci v spolo¢nosti umoznuje, ze napriek stéle vacsej
koncentracii majetku prezivaju v nezanedbatelnej Casti sveta prav-
ny Stat i aspon formalna demokracia a ma vyznam uvazovat o jej
vplyvoch na pravny systém.

! Podla spravy Oxfam vlastnilo v roku 2015 zhruba rovnaky majetok ako chudob-

nejsia polovicka Iudstva. www.oxfam.org.uk/media-centre/press-releases/2016/
28.11.2017
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Dramaticky sa zostrujiica majetkova nerovnost aktualizuje sta-
ru tému sociadlnej spravodlivosti v prave. Majetkova nerovnost je
urcitym spdsobom distribticie hmotnych a duchovnych statkov v¢i-
tane penazi. Socidlna spravodlivost sa tyka rozdelenia prave uvede-
nych statkov. Pre potreby tejto ttvahy ju mozno charakterizovat ako
uplatiiovanie spravodlivostnych intuicii na rozdelovanie dobier
a bremien, predovsetkym materidlnych statkov. Uvedena formula-
cia sa nezaobera otazkou konkrétneho rozdelenia dobier a bremien,
ani jeho zasad, ale zdoraznuje, Ze socialna spravodlivost spociva
vo vzorcoch, pravidlach a sposoboch tohto rozdelenia.

Velké casti pravneho poriadku mozno zmysluplne charakteri-
zovat ako regulaciu rozdelovania dobier a bremien, predovsetkym
materialnych statkov v spolocnosti. V pravnom $tate, kde mozno
povinnosti ukladat iba zakonom alebo na zaklade zdkona, cize
formou a prostrednictvom prava, sa nevyhnutne vo velkej miere
prekryvaju predmet pravnej tpravy a oblast uplatiiovania socialnej
spravodlivosti. Aj preto ma vyznam skimat uplatiiovanie socialnej
spravodlivosti v prave a prostrednictvom prava. Ak berie verejna
moc svoju pravnost vazne, tak nemoZze uplatiovat spravodlivostné
intuicie pri rozdelovani majetkovych hodnét ina¢ ako na zaklade
a prostrednictvom prava. Dokonca aj filantropia ¢i dobroc¢innost st
v modernej a postmodernej dobe pravne regulované a, ¢o predsta-
vuje smutny paradox, stali sa nezanedbatelnym zdrojom/prostried-
kom moci. Aj v tom je pricina vhodnosti ich pravnej regulacie.

Jeden z velkych kritikov socidlnej spravodlivosti a najma jej
uplatiiovania prostrednictvom prava, F. A. Hayek, vo svojom opus
magnum Pravo, zdkonodarstvo a sloboda hned na zaciatku prvé-
ho dielu napisal: ,,... to, ¢o sa dnes vSeobecne povazuje za ,social-
nu spravodlivost’ alebo spravodlivost ,v rozdelovani’ ma vyznam
iba v druhom z tychto poriadkov, v organizdcii, nema vsak ziadny
zmysel v tom spontannom poriadku ...“> Povrchne a nepresvedcivo
by sa mu dalo odpovedat odkazom na realitu skoro vSetkych krajin,

2 Hayek, F. A. Prdvo, zdkonoddrstvi a svoboda (Novy vyklad liberdlnich principii spra-
vedInosti a politické ekonomie). 1. Pravidla a ¥dd. Praha, Academia, 1991, s. 10.
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kde sa pri pravnej reguldcii skoro vSetkého zohladriuje aj jej social-
ny vplyv, ¢iZe stlad s intuitivne a skiisenostne zaloZenymi pred-
stavami o ne-spravodlivom rozdelovani dobier a bremien. Nepre-
svedcivost naznacenej argumentacie by spocivala v tom, Ze mozno
spoloc¢nost na svoju skodu uplatiiuje spravodlivostné hodnotenia aj
tam, kde nepatria.

V pozadi Hayekovych myslienok vsak stoji Aristotelovo rozlise-
nie: ,Jestvuju dva druhy ciasto¢nej spravodlivosti a prava jej zod-
povedajiceho: jeden sa tyka rozdelovania pdct alebo penazi alebo
vobec vSetkych tych hodnot, ktoré sa mozu rozdelit medzi obéanov
usporiadaného statu ..., druhy riadi vzajomny styk jednotlivcov.”?
Rozlisenie distributivnej a komutativnej spravodlivosti nie je vyme-
dzenim hranic socialnej spravodlivosti, teda vhodného uplatiiova-
nia spravodlivostnych intuicii ¢i hodnoteni podTla tej ¢asti moral-
ky, ktora sa tyka rozdelovania dobier a bremien. V podmienkach
pravneho statu st predmetom cielavedomej pravnej regulacie roz-
delovania dobier a bremien priamo verejnou mocou aj stanovenie
pravidiel vzajomného styku fyzickych osdb a pravnickych osob
hlavne sikromného prava. Uvedené rozliSenie mozno prispieva
k pochopeniu rozdielu medzi sikromnym a verejnym pravom, ale
nie k vymedzeniu sféry uplatiiovania socialnej spravodlivosti. Roz-
delovania dobier a bremien, ¢ize z velkej Casti materialnych statkov
sa tyka nielen ich distribticie organmi verejnej moci podla pravom
stanovenych pravidiel, ale aj stanovenie pravidiel vymeny tychto
statkov v sikromnom prave. V oboch pripadoch ide o hodnotenie
podla réznych kombindcii principov a dosledkov. Aj pri stanoveni
pravidiel suikromného (obcianskeho ¢i obchodného) prava sa pri-
hliada na principy, aj na podla sktsenosti predpokladané dosledky,
¢i skor vysledky pOsobenia pravnej tpravy. Socialna spravodlivost
predstavuje podstatnu cast kritérii hodnotenia prava aj cielov tvor-
by a uplatiiovania prava. Ak pravna norma sukromného prava pris-
pieva viditeIne k rozdelovaniu dobier a bremien v ramci transakcii
medzi subjektmi stikromného prava, ktoré odporujt casti moralky

3 Avristoteles. Etika Nikomachova. Bratislava, Pravda, 1979, s. 118.
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tykajtuicej sa rozdelovania dobier a bremien, tak vysledkom je jej
hodnotenie ako nespravodlive;.

Tato tivaha sa zaklada na chapani spravodlivosti ako stladu
s ¢astou moralky tykajticou sa rozdelovania dobier a bremien.* Tato
charakteristika spravodlivosti stoji v ramci eurdpskej tradicie a za-
roven sa vyhyba spojeniu s akoukolvek odpovedou na otazku co je
ne-spravodlivé? Jej prijatie vedie k umiestneniu socidlnej spravodli-
vosti do centra vyznamu pojmu spravodlivost. Ak moralka hodnoti
urcité rozdelovanie dobier a bremien a hlavne materialnych statkov,
tak to znamena, ze ide o jeho spravodlivostné hodnotenie. Je pritom
lahostajné, ¢i ide o distribticiu organom verejnej moci alebo o dob-
rovolnt vymenu medzi fyzickymi osobami a pravnickymi osobami
sukromného prava. Typickym prikladom sukromnopravnej vyme-
ny, ktorti morélka odsudzuje, je tzv. iZera, ¢iZe poziciavanie penazi
osobam v tiesni za neprimerane vysoky tirok. Jej moralne odstdenie
ako nespravodlivej tu viedlo az k pravnemu zdkazu a trestnoprav-
nemu postihu, ¢ize k presadeniu kritéria socidlnej spravodlivosti
v prave a k pravnej uprave, povedané s Aristotelom, ,vzdjomného
styku jednotlivcov” podla kritéria socidlnej spravodlivosti.

Hayekov pokus vylucit tzv. spontanny poriadok, ¢iZe asi hlavne
ekonomické vztahy z legitimneho uplatiiovania spravodlivostnych
hodnoteni sa zaklada na predpoklade jeho vynatia z Iudskej regu-
lacie i zodpovednosti za jeho podobu i dosledky jeho fungovania.
Ak vsak ktorakol'vek sféra zivota spolocnosti, v¢itane ekonomiky,
vedie k rozdelovaniu dobier a bremien, ktoré je v rozpore s moral-
kou, tak to je spravodlivostny problém. Samotna predstava socialnej
spravodlivosti je reakciou na moralne neprijatelné pdsobenie eko-
nomiky, na postavenie pracujicich v jej ramci a na fou urcované
rozdelovanie bohatstva.

,,... spravodlivost sa tyka rozdelovania (resp. pridelovania, priradovania) urcitych
hodnét v spolocenskych vztahoch, ¢i uz ide o hodnoty pozitivne alebo negativne
.. Veceta, M. Spravedinost v pravu. Brno: Masarykova univerzita, 1997, s. 16.

,,-.. socialnej spravodlivosti chdpanej ako moralne zddvodnitelnej distribucie
materidlnych statkov.” Blaha, L.: Spit k Marxovi? (socidlny Stdt, ekonomickd
demokracia a teérie spravodlivosti). Bratislava, VEDA, 2009, s. 278.
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K celostnému chépaniu spravodlivosti, a to predovsetkym so-
cialnej, ukazuje Rawlsova koncepcia zakladnej spolocenskej Struk-
tary: ,,Primarnym subjektom principov socialnej spravodlivosti je
zakladna Struktara spolocnosti, usporiadanie hlavnych spolocen-
skych instittcii do jednej schémy kooperacie ... tieto principy by
mali v tychto instittcidch riadit pridelovanie prav a povinnosti
a tie maju urdit nalezité rozdelovanie dobier a bremien v socidlnom
zivote.”® Pre Rawlsa teda nie je socidlna spravodlivost korektivom
moralne neprijatelnych dosledkov spdsobu usporiadania spoloc-
nosti, ktory nema zmysel hodnotit moralnymi kritériami. V jeho
koncepcii predstavuje kritérium a mozno i vychodisko samotného
usporiadania spolo¢nosti. Komplexnost jeho myslienkovych kon-
Strukcii je mozno cudzia realite, ale jednoducha téza, ze podla prin-
cipov socidlnej spravodlivosti, teda podla casti mordlky tykajticej
sa rozdelovania dobier a bremien sa moZe a ma hodnotit samotné
usporiadanie spolocnosti, znie radikalne iba na prvé pocutie. Prax
eur6pskych krajin jej v roznej miere zodpoveda. Ak ma také hodno-
tenie vyznam, tak je spojené s vedomym regulovanim spolocenské-
ho Zivota, a teda v prdvnom State s pravnou regulaciou. Uplatiiuju
sa prostrednictvom velkych casti verejného i sikromného prava. Pi-
liermi pravneho presadzovania socidlnej spravodlivosti st socialne
prava a socialny stat,® ktoré st tizko spojené s I'udskou déstojnostou.

Predovsetkym socialne prava si zaslizia zo zorného uhla I'uds-
kej dostojnosti a socidlnej spravodlivosti zastavenie a zamyslenie.
Ich ticelom a vysledkom ich tspesného uplatriovania nie je len po-
skytnutie minima materialnych statkov tym najbiednejsim, ale aj, ba
mozno i hlavne, zmena postavenia ¢loveka. Poskytuju totiz garan-
ciu a narok na urcité materialne a duchovné statky (vzdelanie, zdra-
votna starostlivost, ddchodok atd.). Clovek v niidzi uZ prestava byt
prosebnikom vo vztahu ku filantropovi ¢i charitativnej organizacii,

> Rawls, J. A. Theory of Justice. London — Oxford — New York. Oxford University
Press, 1979, s. 54.

¢ ,Bez existencie socidlneho Statu si dnes moderny stat a spolo¢nost v podstate
nemozno predstavit.” Veceta, M. Socidlni stit. Vychodiska a pristupy. Praha,
Sociologické nakladatelstvi, 1993, s. 98.
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ale stava sa nositelom urcitych subjektivnych prav. Zaroven spolu
so socidlnym Statom spristupniuju cast podmienok civilizovaného
zivota (vzdelanie, zdravotna starostlivost atd.) skoro vSetkym, a tak
prispievaju k zachovaniu casti nizsich strednych tried. V kazdom
pripade je dostojnejsia situacia uplatiiovatela subjektivneho prava
ako prosebnika a almuznika. Ak je sti¢astou alebo podmienkou dos-
tojného zZivota v podmienkach nasej civilizacie pristup k vzdelaniu,
zdravotnej starostlivosti, byvaniu a dalsim materidlnym i duchov-
nym statkom, tak sa socidlne prava a socialny Stat stavaji pre vacsi-
nu spolocnosti pravnymi a institucionalnymi predpokladmi a pros-
triedkami dostojného zivota. Ludska dostojnost ma aj materialne
predpoklady a rozmer. Suvislost socidlneho Statu so socialnymi
pravami mozno strucne, a teda i zjednodusene vyjadrif tak, Ze so-
cidlny Stat je Struktirou verejnej moci uskutoc¢nujticou socialne pra-
va.” Socialne prava a uz vobec socidlna spravodlivost sa vSak nena-
pliiajti len vo vztahoch verejnej moci a éloveka. Aj na ne sa vztahuje
koncepcia vyzarovania zakladnych ¢i Iudskych prav do vztahov
subjektov sukromného prava, a tak sa napriklad pravo zamestnan-
cov na spravodlivé a uspokojivé pracovné podmienky podla ¢l. 36
Ustavy Slovenskej republiky realizuje najma vo vztahoch obchod-
nych spolo¢nosti a ich zamestnancov podl'a pracovného prava.

Socidlna spravodlivost sa uplatiiuje aj mimo socialnych prav
i socialneho statu ako kritérium a neraz i obsah procesov tvorby,
aplikacie i ostatnej realizacie prava.

Zaklad socialnej spravodlivosti je rovnako ako vsetkej spravodli-
vosti intuitivny. Chaim Perelman este v 60. rokoch minulého storocia,
teda v ¢asoch modernej viery v racionalitu, vyslovil tézu o mimora-
cionalnosti kone¢nych hodnotovych zakladov spravodlivosti: , Aky-
kolvek systém spravodlivosti netvori ni¢ viac ako rozvinutie jednej
alebo viacerych hodnét, so samotnou podstatou ktorych je spojena

,Uvedomenie si riSe socialna a jej biedy byva sprevadzané taktiez pokusmi najst
zachranné kolesa ¢i pevny bod v ochrannej kolektivite. Colotka, P. Niektoré
implikacie slovného spojenia ,rovnost a rovnopravnost”. In: (Ne) rovnost
a rovnoprdvnost. Mgr. Daniela Lengyelova (ed.) Bratislava, SAP, 2005, s. 344.
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Iubovolna (arbitrary) povaha.”® Pravno-teoreticka spisba pontka
viacero formulacii o mimoracionalnom zaklade spravodlivostnych
predstav, postojov alebo hodnoteni. Mimoracionalny zaklad socidlnej
spravodlivosti spociva koniec koncov v intuicidch o tom, aké (ne)ma
byt rozdelovanie dobier a bremien a aké (ne)maju byt jeho pravid-
la. Mimoracionalnost vSak neznamend nepoznatelnost raciondlnymi
prostriedkami. V prospech ¢i neprospech spravodlivostnych hodno-
teni mozno raciondlne argumentovat, ale na konci argumentacnej
linie ostane uz dalej racionalne nezdévodnitelna a obvykle v danej
kulttire samozrejme posobiaca intuicia. Mimoracionalny a intuitivny
zaklad je vlastny vSetkej a nie iba socialnej spravodlivosti.

Spojenie socidlneho $tatu a socidlnych prav so socialnou spra-
vodlivostou, ich kone¢né zakotvenie v neraz az existencidlne po-
cifovanych spravodlivostnych postojoch, hodnoteniach a zazitkoch
predstavuje jadro moralnej argumentacie v ich prospech. Potreba
spravodlivosti vo vSetkych zivotnych situaciach, a teda i vsetkych
oblastiach zivota spolocnosti je ¢loveku vlastna a je pre neho spra-
vidla velmi vyznamna, a tak st pre neho dolezité aj institucie vc¢i-
tane noriem, ktoré ju uspokojuju. AZ existencialne byva pocitfovana
nespravodlivost voci konkrétnym, viditeInym a blizkym osobam.

Socialna spravodlivost a jej sltiziace socialne prava a socialny stat
nie st teda len, ba ani nie hlavne, prostriedkami udrziavania spolo-
cenského zmieru a prevenciou socialnych revoltcii, ale aj a hlavne
relativne samostatnymi hodnotami. Preto ma argumentacia proti
nim s idajnou mensou efektivnostou mensi vyznam. Sltzia [udskej
dostojnosti a zaroven prospievaju i napredovaniu spolocnosti. Nie
su ani tak vynutenymi ustupkami tzv. nizsim socidlnym triedam,
cenou za ich zmierenie sa s vlastnym tdelom. Predstavuju pokus
a formu o uplatnenie dobra v prave a prostrednictvom prava. Zaro-
ven sa ale dobro nicim, teda ani spravodlivostou plne nevycerpava
a nepostihuje. V komplexnej modernej a postmodernej spolo¢nosti
sa socialna spravodlivost nezaobide bez pravneho sprostredkova-

8 Perelman, Ch. The Idea of Justice and the Problem of Argument. London — New York,
Routledge & Kegan Paul — The Humanities Press, 1963, s. 52.
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nia, ale sa nim nevycerpava. Existuje aj ako derridovska poziadavka
a sktsenost nemozného.’ Stala sa sticastou kazdodennosti.

Vyznam socialnej spravodlivosti pre fungovanie spolocnosti
a pre jednotlivca stvisi s potrebou historicky konkrétneho mnoz-
stva materialnych statkov pre Tudsky dostojnt existenciu. Postave-
nie [udskej dostojnosti na celo Charty zdkladnych prav a slobod Eu-
ropskej tnie potom signalizuje, Ze socidlna spravodlivost prenika
v nasej pravnej kulttre celym pravnym poriadkom. Predchadzaja-
ca veta znie prili§ oslavne a vyvolava nespravny dojem, zZe pravny
poriadok je zalozeny na idealoch socialnej spravodlivosti, hoci kaz-
dodenna realita rastticej majetkovej diferenciacie naznacuje menej
radostnu situaciu.

Socidlna spravodlivost stale nie je vymedzend vSeobecne akcep-
tovanym sposobom a eSte menej jednoty panuje v hodnoteniach, ¢o
je socialne ne-spravodlivé. Aj v tom ma socialna spravodlivost osud
spravodlivosti ako takej. Napriek tomu panuje vSeobecné presved-
Cenie, Ze pravo ma byt spravodlivé i spravodlivo uplatriované. Pri-
najmenej od doby Radbruchovej formuly, teda od Soku z hroz druhej
svetovej vojny sa urcita kvalifikovana miera nespravodlivosti prava
poklada za dovod upriet pravu alebo skor jeho jednotlivym nor-
mam charakter prava. Mozno pripomentt, ze uz pred Radbruchom
v 30. rokoch minulého storocia I. Jenkins tvrdil, Ze ,,... pravo, ktoré
je jasne moralne zI€, nie je hodné reSpektu alebo poslusnosti a ma
sa mu odporovat”."” Ked G. Radbruch pisal, ze ,,... ked rozpor pozi-
tivneho zakona a spravodlivosti dosiahol takt neznesitelnti mieru,
Ze zakon ako ,nespravodlivé pravo’” musi ustapit spravodlivosti,'
tak pravdepodobne neuvazoval zvlast o socidlnej spravodlivosti,
ale o rozpore nacistického prava so spravodlivostou. Ak vsak prij-

,,-.. spravodlivost by bola skuisenostou, ktorti nie sme schopni zakusit.” Derrida,

J.: Force of Law: ,Mystical Foundation of Authority.” Cardozo Law Review. Vol.

11:919, 1990, s. 947.

10 Jenkins, J. Social Order and the Limits of Law. (A Theoretical Essay). Princeton, Prin-
ceton University Press, 1980, s. 213.

' Radbruch, G. Gesetzliches Unrecht und iibergesetzliches Recht. In: Rechtsphilo-

sophie. Stuttgart 1950, s. 353.
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meme tézu, Ze socidlna spravodlivost je neodmyslitelnou sucastou
a azdaijadrom spravodlivosti chapanej ako stilad s ¢astou moralky
tykajticou sa rozdelovania dobier a bremien (teda i materialnych
statkov), tak aj neznesitelny rozpor zadkona so socialnou spravod-
livostou je dovodom, aby sa takému zakonu uprel charakter pra-
va. Riziko Radbruchovej formuly spociva v jej uplatfiovani na stale
nizsiu mieru nespravodlivosti zakona, alebo inac vyjadrené, v raste
citlivosti na nespravodlivost, ked sa i mensia nespravodlivost sta-
va neznesitelnou. Nemozno vsak z jej dosahu vylucit podstatnti
cast spravodlivosti. Ak sa socidlna nespravodlivost normativneho
pravneho aktu alebo jeho Casti stava neznesitelnou, tak to predsta-
vuje podla Radbruchovej formuly dévod jej nepravnosti. Situacia
dramatického rastu majetkovej nerovnosti nastoluje otdzku, ¢i casti
pravneho poriadku, ktoré ju umoznujt, nie st v neznesitelnom roz-
pore so socialnou spravodlivostou?

Tento prispevok vznikol v ramci projektu APVV-15-0267 ,,Pravny plu-
ralizmus: zmeny v chdpani prava”.

Resume

So called social justice in the core of justice in modern and po-
stmodern society. It is a distribution pattern of benefits and burdens,
particularly material ones. In a state governed by the rule of law the
rules of this distribution pattern have to be legal ones. Social justice
is basic idea of welfare state (Sozialstaat) and social rights. They are
inalienable from contemporary concept of human de unity.

Social justice is a conformity of distribution pattern of benefits
and burdens with moral intuitions. Radbruch formula applies also
to qualified contradiction of law (piece of legislation) with social jus-
tice. It means that such qualified contradiction deprines a piece of
legislation quality of law.
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SPRAVEDLNOST OBCANSKEHO PRAVA

Zijeme v dobé, kdy koncentrace kapitdlu dosahuje extrémnich poloh:
osm nejbohatsich osob vlastni stejny majetek jako 50 procent nejchud-
Sich obyvatel planety, tedy 3,6 miliardy lidi. Jednd se o varovny trend,
nebot jesté loni vlastnilo 62 nejbohatsich osob tyz majetek jako polovina
planety.

Spole¢nym jmenovatelem extrémni piijmové nerovnosti, ale i klimatic-
kych zmén a jaderné proliferace je kapitalismus nebo chcete-li eufemismus:
systém. A jestlize chceme pochopit pficiny nasich neduhii, jakoZ i koteny
globalnich problémii, musime o nich vést zasvécenou verejnou debatu jako
o spojitych nadobdch a nikoliv jako o izolovanych fenoménech. Za rostouct
nerovnosti je podle organizace Oxfam agresivni requlace riistu mezd, da-
1iové tniky a Zdimdni malych vyrobcii velkymi korporacemi. Zdd se tedy,
Ze z hlediska postaveni oblanského prava, konkrétné predmétu jeho pravni
regulace a jeho spolecenské funkce je jeho srovnatelny potencidl ovliviiovat
tento vyvoj (zejména z pohledu de lege lata) maly az zanedbatelny. Pfesto
vsak existuje a mad smysl se jim zabyuvat.

I. Pluralita spravedlnosti (a obcanské pravo)

Tento pfispévek bude zfejmé mit pramaly smysl v ceské kotliné,
kde jsou karty jiz rozdany. Mozna bych vsak mohl najit sluchu mezi
kolegy na Slovensku, piipadné v dalsich zemich, kde se stranky re-
kodifikace teprve pisi.

Nepochybné se shodneme na tom, zZe cilem fungovani civilniho
kodexu je dosazeni spravedlnosti:

Uz na prahu pojmu spravedlnost vSak narazime na rozporny
pfistup: spravedlnost je na jedné strané vnimana jako univerzalni cil
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soukromého prava, k jehoZ naplnéni pravo a spolecnost smétuji, na
druhé strané vsak spravedlnost pfijima rtizné, dokonce z hlediska
vlivu na jedince i spolecnost zasadné odlisné podoby.

Tento jev je historicky determinovan. V predklasickém obdobi
starého Recka byl pojem themis uzivan spoleéné pro oznadeni prava
i spravedInosti, které tvofily nedélitelnou jednotu. Pozdéji se pojem
spravedlnost stava klicovym vyrazem pro socialni moralku.'

Platon vklada do zakladu pojmu spravedInost myslenku ,,dob-
ra” s tim, Ze ¢lovek prebira odpovédnost za spravedlnost, coz vede
k promitnuti spravedlnosti jak do socialniho fadu, tak do fadu du-
chovniho. V tomto smyslu je poslanim spravedInosti slouzit nikoli
individuu, nybrz obecnému blahu.?

Ziejmé jedna z nejznaméjSich teorii spravedlnosti pochazi od
Aristotela. Aristoteles je znam jako autor rozliSovani spravedlnos-
ti univerzalni, obsahujici pozadavek chovat se dle zakona a mravu
a spravedlnosti individualni, clenéné déle na spravedInost distribu-
tivni, pfipoustéjici nerovnost a spravedInost komutativni, vyzaduji-
ci rovnost zucastnénych subjekt(i.?

Rimska spole¢nost pfijala odligny koncept spravedInosti, ovliv-
nény kiestanskym ucenim. Kf¥estanstvi je orientovano na individu-
um a vyhyba se formovani vlastni pfedstavy o spolecenstvi a spo-
lecenskych institucich. Z kfestanstvi byla pfijata priorita osobni
svobody jednotlivce; vztah ke spolecenskému prostredi byl zaloZzen
na lasce a mohl se tedy jen obtizné stat zakladem fungujicich spole-
¢enskych instituci .

Uvedené dva historické kofeny pfistupu ke spravedlnosti jako
fadu tohoto svéta se staly zdrojem odlisnosti ve vinimani a pfijimani
hodnot evropské kultury jako vychodisek formovani pravnich radt
pozdéjsich spolecenskych formaci, zejména obdobi modernity. Jak
ukazuje pozdéjsi vyvoj, ptivodni myslenka kooperace v pojeti spra-
vedlnosti se zejména v obdobi modernity a pod vlivem filozofické-

! Hoffe, O. Gerechtigkeit. 4. Auflage, Miinchen: C. H. Beck, 2010, s. 18n.
2 Hoffe, O, op. cit,, s. 20, s. 24.
*  Hoffe, O, op. cit., s. 22n.
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ho mysleni T. Hobbese a liberalnich ekonomickych teorii rozpadla
do dvou modelti: feckého modelu kooperace (integra¢niho), vycha-
zejicitho ze vzajemné zavislosti lidi a spatfujiciho ve spolecnych in-
stitucich zaklad Zivota spolecnosti a modelu konfliktu (eliminacni-
ho), u néhoz je spoluziti zaloZeno na potfebé vzajemného vymezeni
prostoru, jehoz zdkladem je svobodna vtile a potfeba svobodného
souhlasu ke vzajemné kooperaci.

Nasledné se spravedlnost s jeji mnohovyznamovosti stava na-
strojem specifickych koncepci. Stejny rys vSak umoznuje jeji vyuziti
jako nastroje pokusti o prekonani zdanlivé nesmifitelného rozporu
mezi spravedlnosti zaloZenou na egoismu ¢i na altruismu ve sméru
konceptu zaloZeného na komunikaci fizené zajmy (R. Ihering).

Diilezité pro posouzeni vzajemného mista a vazeb mezi hmot-
népravni a procesni spravedlnosti je tedy respektovani, potazmo
usporadani vazeb mezi spole¢enskym prostfedim a jeho ovlivné-
nim panujicimi doktrinami a konceptem i praktickym fungovanim
soukromého prava a dosahovanim jeho cild, a soucasné spole¢nych
cili realizace soukromého prava a soucasné mnohovrstevnatého
souboru dil¢ich funkci, dil¢ich nastroji a dil¢ich etap realizace to-
hoto procesu (a to nejen ve fazi hmotnépravni a procesni) a jejich
specifiky, avSak soucasné s pozadavkem jejich vzajemného syner-
gického ptisobeni.

Vyrazem této plurality cilti soukromého prava a prostredki k je-
jich dosazent je i pluralita spravedInosti, zaloZena na variabilité vni-
mani cili spolecnosti, jejiho fungovani a hlavnich doktrinach, jimiz
je toto fungovani ovliviiovano. Tato dialekticka pluralita vyjadfu-
je fakt, ze obecné vzato neexistuje jedina spravedlnost a soucasné,
Ze pojem spravedlnosti slouzi jednak k formulaci cilt spolecnosti,
avsak soucasné k vymezeni metod a prostredkil jejich dosazeni.

Za vystizné je mozno povazovat vnimani pravniho pojeti spra-
vedlnosti jako hodnoticiho kritéria uréitého chovani. Toto hodnotici
kritérium je objektivné a subjektivné determinované, coz vede k si-

¢ Hoffe, O, op. cit., s. 62 - 63.
5 Tamtéz.
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tuacim, Ze stejné chovani muize byt posuzovano jako spravedlivé
a soucasneé jako nespravedlivé.®

Predchozi zavér ma sviij logicky zdroj, kterym je cela skupina
odchylnych pristupti k nalézani ,spravedlivych” feseni, jejichz za-
kladem je - zjednodusené feceno - zptisob nakladani se spolecen-
skym bohatstvim, resp. zptisob jeho rozdélovani.

Velmi zaobalené, nicméné se zfetelnym odkazem na hodnotovy
zaklad a uzité pravni techniky, jsou popsany zakladni typy sprave-
dlnosti v klasické typologii, pochdazejici od Aristotela. Podle nich se
odlisuji:

Predevsim spravedlnost zalozena na slavné Ulpianové paré-
mii , [uris preacepta sunt haec: ...suum cuique truibuere”,” kterd sama
0 sobé nefesi podstatu ani techniku dosazeni spravedlivého vysled-
ku, nybrz pouze pozaduje respektovani stanovenych pravidel za-
chovani ¢i rozdélovani dober ve spolec¢nosti mezi jejimi prislusniky.

Zptisob zachovani ¢i rozdélovani dober ve spolecnosti pak —

z hlediska sledovanych cilti spolecnosti — ma dvé techniky:

1. Prvni technika sméfuje k rozdélovani, resp. pferozdélovani spo-
le¢enského bohatstvi:

a) bud na zakladé vychoziho pfedpokladu rovnosti a uzité tech-
niky rovnosti, bez ohledu na potfebu vyvazovat socialni po-
zice osob jako sledovany cil,

b) nebo na zakladé sledovani cile rovnosti mezi osobami, coz vy-
zaduje akceptaci nerovnych vychodisek a vyvazovani pozic
osob nerovnosti techniky pravni regulace.

2. Druhou technikou je respektovani stavu rozlozeni dober mezi
osobami. Spravedlnosti se zde rozumi maximalni respektovani
individualni autonomie osobnostnich i majetkovych prav. Slo-
vensky autor T. Otvds vaZe spravedInost jako komplexni hod-
notu na soubor hodnot, které jsou podfizeny hlavnimu cili, spo-

6 Srov. Otvés, T., Zakladné zasady sukromného prava. Citovano z nepublikované
doktorské dizertacni prace. Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Saférika v Kosiciach.
Pravnicka fakulta, 2013, s. 94.

7 Ulpianus; D. 1,1,10 pr. § 1.
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¢ivajicim v dosaZeni spravedlnosti. Za tyto hodnotami povazuje

zasady soukromého prava, které urcuji cesty fungovani sprave-

dlnosti v konkrétnim pravnim radu.?

Autor téchto radek se pii feSeni paradigmatu soukromopravni
regulace odvolava na jeho obecné vychodisko: Podle néj jsou jed-
notlivé podoby spravedInosti vyrazem dvou zdkladnich dimenzi,
ve kterych se pohybuje soukromopravni regulace. Vychodiskem
fungovani prava je prepravni svoboda jednotlivce, vyjadiujici jeho
individudlni pozici. Vlastni funkci civilniho prava je omezeni pozice
jednotlivce v zdjmu spolecnosti, vyjadiené rovnosti. SpravedInost
tu predstavuje dialektickou syntézu svobody a rovnosti, ktera vy-
mezuje vyvazenou pozici mezi individualnim a socidlnim rozmé-
rem civilniho prava.’

Uvedené predstavuje obecny hodnotovy model ob¢anskopravni
regulace, tedy cesty ke spravedlnosti obcanského prava. Méné sho-
dy vsak jiz zfejmé bude panovat nad otazkou, jakou podobu a jaké
nasazeni by mélo toto dosazeni spravedInosti vyzadovat? Jesté uzsi
prizma bude pak nutno zaujmout, chceme-li v kontextu pfispévku
respektovat leitmotiv této konference a pokusit se dobrat odpovédi
na otazku sméfujici k potencialu obcanského prava/zakoniku k vy-
rovnavani majetkovych rozdilt ve spolecnosti.

I1. Koncept a struktura civilniho kodexu
jako vychodiska spravedlnosti

Hledani zdroji a mechanismt pro feseni otazky, zda, pfipadné
jaky typ ¢i typy spravedlnosti zdkonodarce zakédoval do kodexu
¢i pro dosahovani urcitého typu spravedlnosti zvolenym legislativ-
nim modelem vytvofil prostor, je zaleZitosti vychodisek, struktu-
ry a modelu fungovani kodexu. Tato otazka je zminéna sice v DZ,

8

Srov. Otvés, T., op. cit, s. 94.
Blize viz téz Hurdik, J. — Lavicky, P. Systém zdsad soukromého prdva. Masarykova
univerzita: Brno 2010, s. 51 — 75.

9
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avsak spise z ideologickych pozic nez redlného vnimani skute¢ného
potencialu kodexu, skrytého v jeho rozsahu, struktufe a obsahu.

Cesky zakonodérce vypracoval pro dosaZeni hledani sprave-
dlnosti kodex, jehoZz text sestava z 3080 paragrafti. To je na prvni
pohled znacna davka, vloZena na bedra nejen znalcli prava, ale
(a mozna predevsim) 10 miliént jeho adresatti, pocitame-li pouze
obéanstvo CR.

Mozna i tato (na pohled) redundantni kvantita vedla k jiz vyslo-
venym nazortim, mj. ze kodex ma své jadro a svou dren, pficemz za
jadro je oznacovano prvnich 14 paragrafii, které obsahuji to nediile-
Zitéjsi z textu kodexu.

At budou tyto tivahy sméfovat kamkoli, vynofuje se znovu otaz-
ka, co je skute¢né vyznamné ¢i dokonce klicové v pravni regulaci
obecného soukromého prava?

a) Hodnotovy zaklad (ten nemusi byt zakotven v zakoné - do-
konce ,, panujici” pfirozenopravni doktrina neni naklonéna ani for-
mulaci , pfirozenych” zésad pravnich v zakoné, ale nebaziruje ani
na vyslovném odkazu na né). Dalsi dopad — ,specializace” zasad
s rysujicimi se paradigmatickymi (a v redlném Zzivoté katastrofic-
kymi) dopady: pro cile tohoto pfispévku je vyznamna specializo-
vana podoba zasady rovnosti v zasadé antidiskriminace s tendenci
zvratu jejiho ptlisobeni ve sviij protiklad, tedy pozitivni diskrimina-
ci. Navic pfevedeni soukromopravni rovnosti do podoby antidis-
kriminace jako zdkladniho prdva ma své vedlejsi, nicméné toxické
ucinky: rovnost plisobici smérem ke spolecenské synergii se zvratila
v individualni pravo jednotlivce ¢i skupin, z néhoz se stal klacek,
jimz se mtize ohanét kdokoli pfi prosazovani svych individualnich,
avsak s potencialem spolecensky destruktivnich pozadavki.

Ani dopady ,specializace” typickych soukromopravnich zasad
cestou jejich zakomponovani do specialnich skutkovych podstat/
jednotlivych instituti nejsou bez negativnich konsekvenci: v kon-
krétnich souvislostech nabyva ,specializovana” zasada postaveni
,,specialniho principu”, ktery vylucuje uziti téhoz, ale obecné for-
mulovaného principu. Ma-li mit zasada urcujici ptisobeni jako jed-
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notici hodnota ¢i jeji vyraz, pak se svym rozptylenim mezi specidlni
upravu tato funkce neguje. Tato negace ptisobeni specializovanych
zasad pfitom neptisobi jen v okruhu pfimého normativniho dopa-
du ,specializované” zasady. Na zaklad€ argumentu a contrario ¢i
a limine tu bude tendence ,vytéstiovat” obecné ptisobeni zasady
i z oblasti mimo pi{fmy obor uplatnéni vyslovné formulované , spe-
cializované” zasady: vzdyt pokud by zakonodarce skutecné chtél
podridit jinou oblast plisobeni zasady, ktera ma na jiném misté své
specializované uplatnéni, pak by tak — po vzoru specialniho uziti
zasady na jiném misté zakona — jisté ucinil.

b) Metodicky zaklad soukromopravni regulace je véci doktriny:
je-li na metodach shoda, dokaze koncepéni uchopeni a implikovani
metod do kodexu, jeho vykladu a aplikace synergicky funkcionalni
zazraky. Pohfichu ani text zakona, ale ani divodova zprava (DZ)
nejsou ohledné této otazky sdilné. Jasna deklarace tu chybi a k me-
todam soukromopravni regulace se 1ze dopracovat — ovsem s akcep-
tovanim nepiesnosti ve vysledku — pfedevsim indukci.

¢) Pravni instituty a technika jejich regulace.

Vécné je obsahem kodexu nepochybné soubor pravnich institutd.
Fakticky jsou vsak do textu implementovany hodnoty a metodické
postupy, které jsou tu jednak nadbytecné, jednak — z hlediska vseo-
becného ptlisobeni zasad a metodologie — je jejich uplatnéni ve spe-
cifické podobé na rtiznych mistech zdkona zfetelné antisystémové.

To ma dopady v podobé mnohovrstevnata regulace, redundant-
ni zejména v ¢asti kodexu zaloZeném na metodé dispozitivnosti, vy-
tvarejici slozity systém pravidel, vyjimek z nich, potazmo vyjimek
z vyjimek, ne vzdy vertikalné i horizontalné systémové provazané
etc.

Shrnuté: Kodex by mél dat moznost pochopit jeho podstatu ve
vSech jeho atributech, tedy jak konstanty, tak proménné, tedy po-
tencial jeho stability i flexibility ve vychodiscich, nastrojich i cilech.
Tim je dana i obtiznost identifikovat typ spravedlnosti, k jehoz do-
sazeni kodex smétuje, resp. k jehoz dosazeni vytvari prostor.
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III. Obcanské pravo a potencial (re)distribuce dober

Na otazku, jaka spravedlnost pro tento svét, nachazime odpo-
véd v jeho stavu a vyhlidkach: Globalni expanze narazila na své li-
mity, zdroje jsou vycerpany. Vychodisko se jevi s pferozdéleni spo-
lecenského bohatstvi. Z toho pro nalezeni spravedlnosti i v pravu
vyplyva logicky distributivni spravedlnost.

Mtize vSak ob¢anské pravo svymi zasadami, pfedmétem a meto-
dami pravni regulace tento pozadavek naplnit?

V této souvislosti je namisté dotknout se role né€kolika obecné
rozsitenych mystifikaci:

a) vyznam tzv. socializace civilniho prava, zietelné zejména u tzv.
klasickych civilnich kodexti na pfelomu 19. a 20. stoleti;

b) vyznam nékterych novodobych (ne)systémovych zasahti do li-
beralniho konceptu kodexu, jako je zejména spotfebitelské pra-
vo;

¢) vyznam dvou konceptli uplatiiovani spravedInosti, odvolavaji-
cich se na Aristotela (Lazar): cesty ke spravedInosti zaloZené na
konfliktu a cesty zalozené na spolupraci

d) pominout bychom neméli ani urcité nadéje spojené se zména-
mi samotného pojeti spravedlnosti v soucasnosti: Ve vazbé na
zménu vychodiska majetkovych vztahti z exkluzivity na pfistup
a s tendencemi k participativni ekonomice a sitovym vztahtim se
hovofi o nové spravedlnosti pristupu.

Ad a)

Moznosti distributivniho potencialu civilniho prava mtize uka-
zat historicky pohled: 200 let existence civilnich kodexti modernity
naznacily miru flexibility civilniho prava a zejména jeji limity: 100
let individualistické koncepce bylo vystfidano spiSe parametricky-
mi nez paradigmatickymi zménami, oznacovanymi eufemisticky
jako ,socializace” soukromého prava (zatimco do francouzského
civilnitho prava pronikl , socialni prvek”, budovany zejména na li-
mitaci absolutni povahy vlastnického prava, cestou uvedeni do lite-
ratury a judikatury — pii nedotceni textu Code civil — tzv. moderni
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teorie zneuziti subjektivniho prava, v némeckém BGB byla ,soci-
alizace” provedena inkorporaci ekvitnich zasad do textu kodexu
(§ 226, § 826 a nékteré dalsi), v ABGB se po némeckém vzoru dostalo
textu kodexu obohaceni tzv. dil¢imi novelami, zejména 3. dilci no-
velou ABGB z roku 1926). Zmény od individualisticko-egoistického
pojeti postaveni jednotlivce v obc¢anském pravu k — pohfichu nikdy
skute¢né nenaplnéné — socidlni funkci prava demonstrovaly posile-
ni socidlni dimenze v obéanském pravu, avsak jejich cilem nebyla
a nemohla byt spravedlnost distributivni, nybrZ stale jen, byt nyni
nanejvys férove vypolstrovana, spravedlnost komutativni.

Tato soukromopravni mystifikace ma svou prolongaci ve 20.
stoleti, kdy se ve spojeni s teorii solidarity' stala oporou pro ten-
dence konfrontace s komutativni spravedlnosti, kterou usilovala
ovliviiovat z pozic hldsané socialni spravedInosti. Nasledné se pro-
mitla do narodnich modeli socidlni spravedlnosti a pretavila se do
2. vlny socialni spravedlnosti, v niz se spojila s konzumni spolec-
nosti, smétujici k spottebitelskému pravu, v ,regulatory welfare sta-
te”."' V tomto procesu se tedy pojem socidlni spravedlnosti pojil jak
s vefejnopravni metodou regulace, tj. mocenska distribuce dober,
s metodami soukromopravnimi, které se ani tvari v tvar témto vli-
vim nehodlaly vzdat svého zakladu, tj. komutativni spravedInosti.
Paradoxné jeden z nejdiskutovanéjSich systémovych zasahti do ob-
canského prava, kterym je spottebitelské pravo, je soucasné dekla-
rovan jako pilif socidlni spravedInosti v soukromém pravu. (O tom
blize v dalsim bodu.)

Adb)

Evidentné chybné je rovnéz hodnocen vyznam nékterych novo-
dobych (ne)systémovych zasaht do liberalniho konceptu kodexu,
jako je zejména spottebitelské pravo. To Ize vnimat — opét historicky
vzato- jako prolongace a pokus o dalsi rozvinuti tzv. socialni dimen-

10 Micklitz, H.-W. The many concepts of social justice in European private law. Chelten-
ham, UK, Northampton, USA: Edward Elgar, 2011, s. 250.
' Micklitz, H.-W., op. cit., s. 3.
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ze do smluvnich zavazk, jak jsme ji zaznamenali u ,socializa¢ni”
viny pfelomu 19. a 20. stoleti. Jeho uplatiiovani a prohlubovani
vSak ukazuje jeho nesystémovost, a jesté hife: pokud bychom ve
spotrebitelském pravu hledali projevy distributivni spravedInosti,
ukaze nam jinou tvar: spotrebitelské pravo, smétujici svou podsta-
tou primarné k rozvoji trhu, ergo k rozvoji konzumu, je zalozeno
na deklarovaném bizarnim kalkulu, podle néhoZz zvySeni spotieby
bohatych téch, ktefi na to maji, vede ke zvyseni vyroby a poskyto-
vani chudym vice piilezitosti'>. Podobné, jak ukazuje D. C. Korten,
,kdyz tvrdime, Ze jednou z povinnosti jednotlivce je dodrzovat uza-
viené dohody, potom filosofie ,moralky” trzniho liberalismu fak-
ticky osvobozuje ty, ktefi vlastni majetek, od jakychkoli povinnosti
vci tém, ktefi jej nemaji. Dopady na moZznost distribuce dober pro-
stfednictvim netfeba dale rozebirat. Obéanské pravo je pravo trhu,
pficemz trh v oblasti distribuce nefunguje ani spravedlivé, ani efek-
tivné'®. Spottebitelské pravo je tedy svou podstatou vsim jinym nez
funkcnim nastrojem distributivni spravedlnosti.

Ad o)

Cesky kodex se rovnéz vyhnul identifikaci (srovnej diivodovou
zpravu), zda jim sledovana spravedlnost je zaloZena na konfliktu/
soutézi nebo spolupraci (viz vyse). Tim se soucasné vyhnul navazu-
jici otazce, zda by mél kodex reagovat na signaly o zméné ekonomic-
kého a socidlniho paradigmatu spolecnosti zalozeného na soutézi
typu vitéz — porazeny v nové paradigma spolecnosti siti, jehoZ prin-
cipem je participace na sitich. Zde ovSem musime pfipustit, Ze prin-
cipy soukromého prava EU tyto zmény reflektuji spiSe poZzadavkem
na moderac¢ni opatfeni viici volnému trhu a soutézi nez zménou pa-
radigmatickych pristupti. 53 Lze tézko vycitat ceskému zakonodari,
Ze tyto cile kodexu a typy spravedInosti sledované kodexem vyslov-
né nespecifikoval. Jednd se nicméné o kli¢ k pochopeni vychodisek,

2 Korten, D. C. Ked' korporicie vlddnu svetu. Kosice: Vydavatel'stvo Mikulas Hucko,
2001, s. 86.
Srov. Korten, D. C. op. cit,, s. 84.

13
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uzitych legislativnich ndstrojii a pfedevsim skutecného poslani ko-
dexu, ktery usiluje — ve srovnani s ipravou, kterou nahradil — o po-
sun k transparentnosti a koherentnosti celého soukromého prava
a ¢ini z kodexu dobfe citelnou knihu. To je dalezita otazka, nebot
princip konfliktu/soutéze je spojovan s komutativni spravedlnosti,
kde promitnuti ekvity miize vést maximalné ke korekci vztahti mezi
individui, zatimco princip spoluprdce je oznacovan za vyraz solida-
rity, ergo nositele socidlni spravedInosti. Vyznamné je, Ze v uvede-
ném souboru vazeb se komutativni spravedlnost- a to i ve spojeni
s ekvitou - spojuje s cilem vyvazenosti jednotlivcti, zatimco funkei
solidarity je redistribuce dober s cilem dosazeni koherence vztaht ve
skupiné'. Je to vSak kniha, kterd neni ndvodem a cestou k odstranéni
socialnich rozdili: jeji koncept, poslani i hodnotovy zdklad a z toho
vyplyvajici typ uplatnéné spravedlnosti i cest k jejimu naplnéni je
zalozen na respektovani a posilovani majetkového statu quo.

Add)

Nutno pfiznat, Ze spravedlnost pfistupu byva zminovéana cas-
to ve vazbé na novy evropsky socidlni model. Jak se vSak ukazuje,
novy socialni model neni zaméfen do vSeobecného soukromého
prava, tedy prava obcanského, a navicjeho cil je formulovan vagnéji
nez cil této konference — redistribuce spolecenskych dober. K tomu
pfistupuje funkce spravedlnosti pfistupu: jeji povaha je vice proce-
duralni nez hmotné pravné hodnotova a zjevné ma vice potencialu
v civilnim procesu nez civilnim pravu hmotném.

Vychodisko néktefi vidi v opusténi ¢isté autonomie individua
a jeji podporfe autonomii materialni, pfedpokladem emancipace
clovéka cestou umoznéni a garantovani jeho pristupu k potencialu
(technologickému i vztahovému) spolecnosti siti. To je feseni nikoli
priciny, nybrz jevové stranky rozport soucasnosti.

Pravo nicméné pfijalo tuto variantu jako vychodisko reforem
soukromého prava. Prosazeni do individualistického soukromého
prava regulatornich prvkl a metod je mainstreamové feSeni; disku-

4 Micklitz, H.-W., op. cit, s. 250.
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se se omezuji na miru individualismu a ,, ¢isté” autonomie na jedné
stran€, na druhé strané na posileni této autonomie ,, materialni” auto-
nomif a na regulatorni zasahy zakonodarce do liberalniho prostredi.

IV. Spravedlnostni mapa obcanského prava,
ostravky distributivni spravedlnosti
a mozné koncepty feSeni

Pod timto zornym tthlem se znovu predestira otdzka, zda obcan-
ské pravo muiZe (aktivné) napliovat myslenku socidlni, ergo distri-
butivni spravedInosti?

Odpoveéd zni: De lege lata tézko. Ostravky regulace, zaloZené na
distributivni spravedlnosti, se v jadru obcanského prava vyskytujt
minimalné a jsou i v rdmci 8irsi civilistické pravy marginalni. Na-
vic jsou svou metodou vytésnovany na systémovy okraj vlastniho
obcanského prava — mtizeme je spatfovat v konceptu rodinného
prava, a to v distributivnich rysech vztaht vyzivného, v pferozdeé-
lovacim mechanismu spolecného jméni manzelti, s dopady do pra-
va dédického: soucasné vsak nemtizeme prehlédnout vyvoj k erozi
distributivnich nastroji jak u SJM, tak u dédického prava, ale ko-
neckoncti nepfimo — v disledku krize tradi¢ni rodiny — s dopady
i do faktické efektivity vztahti vyzivného'. Cesty redistribuce dober
nastroji obcanského prava, znamé z minulosti, jako revolu¢ni primé
zmeény vlastnické struktury, resp. nepfimé zmény, jako napf. refor-
ma dédického prava (srov. dale v tomto pfispévku), jsou za soucas-
né situace prakticky nepfedstavitelné.

Koncepty zakladnich systémovych skupin pravnich institutd,
na nichz stoji ob¢anské pravo, pak svymi paradigmaty distributivni
vychodisko vylucuji. Spolecnost ztraci systémove strukturni vazby,

5 Nutno ovsem dodat, ze prosazeni distributivnich mechanismt v rodinné
pravnich vztazich nefesi situaci spolecnosti jako celku pfenasi tézisté nerovnosti
z individualniho ramce do ramce rodiny, ¢imz se ,subjekty” socialni stratifikace

a hodnoceni méni z jednotlivcii na rodiny.
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zalozené na rodiné, manzelstvi, pribuzenstvi, pfatelstvi, sousedstvi,
spolcich aj. a je stale vice budovana na mnoziné ,,svobodnych” in-
dividui. S tim jde ruku v ruce vylouceni distribuce a potlaceni par-
ticipace v organizovanych skupinach od spoluvlastnictvi po prav-
nické osoby, vlastnictvi zalozené na jasné deklarované exkluzivite,
zavazkové pravo zalozené na — byt ekvitné modifikované, nicméné
komplexné uplatniované — komutativni spravedlnosti, respektujici
moznost prevodu vlastnictvi jako srdce kapitalistické ekonomiky®.
Z uvedeného hlediska ptisobi pfimo proti smyslu distribuce dober
koncept deliktnich zavazki, davajici zejména nositeli majetkového
potencialu, ergo v pravnim smyslu subjektivniho prava, rozsahly
prostor jednat na jmu jinych, omezeny pouze pomérné tizce for-
mulovanymi vyjimkami (srov. koncept pravni Upravy zneuziti
prava ¢i nahrady skody pfi vykonu préava). Ulpiantiv kategoricky
pozadavek ,neminem laedere” V7 je tim tak podvazan, ze skyta jen
symbolicky prostor pro uplatnéni.

Presto pravé tento pohled naznacuje jak limity obc¢anského prava
jako souboru nastrojii k pferozdélovani dober, tak mozny budouci
potencial, pohfichu opét zejména jeho limity, tvari v tvar faktické-
mu vyvoji v socialné ekonomickych vztazich a jejich spontaneité:

Koncept spravedlnosti pfistupu se ukazuje predevsim byt na-
strojem rovnych pfilezitosti, tedy jinymi slovy projevem distribuce
Sanci. V kontextu obcanského prava je pohlcen komutativni spra-
vedlnosti, s niz ptisobi synergicky smérem k jejimu prohlubovani,
nikoli korekci a uz viibec ne k prerozdélovani dober.

Je-li klicovym etalonem spravedlivych vztahti v obéanském pra-
vu pozadavek antidiskriminace, vysledek tim dosahovany je spise
karikaturou distribuce dober: antidiskriminace jako individualni
pravo v konfrontaci s obecnym pozadavkem rovnosti subjektti ve
vysledku, tedy jako cile, ma tendenci nikoli k celospolecensky za-
douci distribuci dober, nybrz sméfuje k novym, v dtisledku bizarni

16 Srov. Rifkin, J., Access, s. 110.
17 Srov. § 2900 ¢eského OZ 2012 s predchozim kategorickym imperativem neminem
laedere v § 415 eského obcanského zakoniku z roku 1964.
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dialektiky vyvoje a prosazeni zakladnich prav do kontextu obcan-
skopravni regulace spolec¢ensky nezadoucim dtisledkiim.

Prakticky jako stejné orientovany vektor jako pozadavek anti-
diskriminace ptisobi princip ochrany slabsiho/slabsi strany. Jeho
pusobenti je zrcadlovym odrazem principu rovnosti a funguje jako
pravo vyjimek, nikoli jako obecné nastaveny etalon rovnych kritérii.
Pozitivni diskriminace je pouze jednim s dtsledkt jeho prosazova-
ni v praxi. Pokud by mél princip ochrany slab$iho sméfovat k re-
distribuci dober, musel by byt zalozen na vychodisku nerovnosti
v rozdélovani dober a svym ptisobenim zajistit jejich pferozdéleni
a v konecném efektu vyvazenost dober mezi subjekty v relevant-
ni skupiné. To vSak zjevné neni skutecnym cilem v zadné skupiné
vztahti regulovanych vlastnim obc¢anskym pravem (snad s vyjim-
kou rodinného prava).

Na uvedeném legislativnim zakladé€ ani nelze predpokladat, ze
by prvky nové participativni ekonomiky mohly byt vyznamneéjsi
cestou k zmirnéni socialnich rozdilti: jejich prostfedi, z nichz vy-
riista a socialni dopady, k nimz sméfuje, to rozhodné nenaznacuiji.
Mohly by nicméné byt, jak ukazuji historické priklady, cestou z kri-
zovych situaci (fecky pfiklad integrace lokalnich ekonomik) ¢i ces-
tou k vyuzivani zdroju jinak nedostatkovych ¢i pro nékteré skupiny
obtizné dostupnych dober (UBER, sdilené ubytovani aj.). Je to vsak
cesta mobilizace nedostatkovych zdroju, nikoli pferozdéleni nerov-
nomérné alokovanych zdrojti.

Na uvedeném zdakladé nelze rovnéz spoléhat na principy obec-
né prospésnosti a dobrocinnosti, jakoz i asynallagmatické nastroje
distribuce dober (dar, vyptijcka, vyprosa..), které vzdy budou tvofit
marginalni vyjimky z principu ochrany majetkového statu quo.

Snad jako Ceskou promarnénou piilezitost 1ze zminit dédické
pravo, které se rozhodné neinspirovalo pfikladem francouzské re-
voluce, jejiz viidci hldsali zmény ve vlastnické struktufe cestou vy-
vlastnéni (doplnéné heslem, Ze vlastnictvi miize pochéazet z prace
a uspor, nikoli ze spekulace a hry), kterych se sami revolucionari
zalekli a koneckoncti sli cestou majetkové restrukturalizace, pTes-
néji nivelizace spolecnosti ,od konce”, reformou dédického prava.
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V. Zavér

Shrnuti by mohlo vyznit defétisticky: Tradice evropské kultury
a zejména setrvacnost a hloubka zakotenéni liberalné individualis-
tického ekonomického zakladu evropské spolecnosti zatim nazna-
¢uji svou prevahu a odolnost pred skutecné paradigmatickymi kon-
cepty zmén a jejich vyzvami.

Hlubsi a komplexnéjsi pohled na toto téma prizmatem cilti této
konference nicméné nastinuje moznosti: Obcansky zakonik ma ve
své podstaté jako zakladniho kodexu soukromého prava zakodo-
vanu primarni ochranu lidské svobody a individualni vtle. To sta-
vi do popredi individualisticky zaklad kodexu. Jeho cilem by vsak
méla byt rovnovaha zacastnénych z4jmd, vyplyvajici z nasledného
poméfovani miry ochrany lidské svobody pozadavkem sméfova-
ni k rovnosti a nasledné k ekvité, tedy rovnovaze. Prvnim krokem,
ktery by bylo namisté ucinit ke zméné, by mél byt navrat k rovnosti
jako zdkladu a cili socialnich vztahti, kterou cesky zdkonodarce ne
snad uplné opustil, nicméné zcela zamérné potlacil, ¢imz vytvoril
v tomto zdkladu pravni regulace prostor preferencim individual-
nich zajmt a vzal prostor distribuci dober. To ovSem je pouze prvni
krok, na ktery by mélo navazovat systémové propojeni funkénich
predpokladti distributivni spravedlnosti, kterou jadro soucasnych
civilnich kodexti neni svym vlastnim potencidlem zptisobilé uvést
v zivot s témi odvétvimi, ktera svou povahou mohou byt pfimym
zdrojem redistribuce dober. Obcanské pravo je svym soucasnym
potencialem rovnovahy zajmu zptisobilé vysledek redistribuce do-
ber garantovat, nikoli vSak evokovat a realizovat.

To nesnizuje jeho roli jako vyznamného faktoru na cesté za vy-
tvofenim - v souladu s vyzvami doby, nového normativniho sys-
tému, ,,...dfive nez nové formy moci zalozené na technicko-eko-
nomickém paradigmatu znici nejenom politiku, ale také svobodu
a spravedlnost”.'®

8 Cit. z encykliky papeze Frantiska Laudato si’. Bud pochvalen. Praha: Nakladatels-
tvi Paulinky, 2015, s. 36.
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Summary

Author of this contribution deals — in compliance with the sub-
ject matter of the whole conference — with following questions: 1) is
there any solution of an growing property inequality? and subse-
quently: 2) what could be the potential of the civil law in narrower
sense in this struggle?

The problem of growing property inequality has not the solution
in the depleting of the natural and economic sources — the potential
of the Earth has been almost over. The only one solution seems to be
the fair wealth distribution.

The corresponding method to achieve this goal through the in-
struments of civil law seems to be the distributive justice.

Author considers the role of distributive justice in the frame of ci-
vil law regulation and arrives at the conclusion, that the distributive
justice is not typical of civil law. There are only the ,small islands”
of impact of distributive justice within the civil law, as for example
in the familial property law, inheritance law and some others. The
main part of civil is built on the comutative justice and partially (as
for example protection of weaker party, esp. consumer law etc.) on
the corrective justice. The so called , social justice” is no way to the
distributive justice, but merely the set of instruments of fairly com-
mutative justice.

The final consideration nevertheless concludes, that the civil law
can serve as the significant part of the efforts of the law to achieve
the more fairminded distribution of global property. The civil law is
not able to constitute the legal constructions based on the distributive
justice, but it is able to protect the outcomes of wealth redistribution.
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ROVNOST A SLABOST V §0UKR0MEM PRAVU
JAKO VULE A PREDSTAVA?

(Rozprava nad dtivody a dasledky zvlastnich
skupinovych formalnich statusti subjektti
soukromého prava)

Uvodem

Odvétvotvorné zasady nékdy podléhaji nebezpeci své absoluti-
zace a mytizace a traktuji se ve zfejmém rozporu s pravni realitou
a s lidskou zkusSenosti. Pfedstavuji pfitom jen zakladni hodnotovou
orientaci, jez se zachovava navzdory cetnym vyjimkdm. Zasady
jsou pfitom jen abstrakce, skuteéné existuji jen konkrétni pravni
normy vykladané néjakym zptisobem.! Ty je v fadé€ pripadti popi-
raji ve prospéch jinych konkurencnich zasad a hodnot. To se tyka
i zakladni soukromopravni zasady (resp. metody) rovnosti stran,
ktera se neztidka suspenduje ve prospéch jinych zasad.

Osobni status formalni a realny

Jedno z fady délitek neprehledné masy pravnich tprav na tzv.
pravni odvétvi spocivd v osobni ptisobnosti pfislusnych norem.
Pomoci tohoto kritéria se urcité normy instrumentalné a pfimo za-
méfuji na vymezeni, podporu a ochranu postaveni a zajmii urcitych

! Parafrdze na Schopenhauerovo: ,Narody jsou vlastné pouhé abstrakce: skutecné

existuji jen v individuu.” Schopenhauer, A. Svét jako viile a piedstava II. Pelhfimov:
Nova tiskarna, 1998, str. 435.
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skupin, nebo naopak nepfimo na potlaceni zajmt a pozic skupin
jinych. Tato socialni instrumentalizace prava prostupuje z mezi-
odvétvové turovné i dovniti jednotlivych odvétvi — i v jejich ramci
se jesté jemnéji diferencuji osobni statusy diléich skupin adresatt
pravnich norem. Diky tomu pravo muze G¢innéji a selektivnéji plnit
svoje socialni funkce.

Ptislusnost ke skupiné se konstruuje na zakladé objektivnich
kritérii ex ante, kterd neberou ohled na subjektivni subtility konkrét-
nich osobnostnich konstelaci.

Nazornym ptikladem takové diferenciace je tieba délba prace
mezi obecnym obcanskym pravem a obchodnim pravem. Obchodni
pravo chapané vesmés jako zvlastni druh prava soukromého (bez
ohledu na stale castéjsi praniky vefejnopravnich regulaci), se vzta-
huje se na obchodni ¢innost provozovanou na profesiondlnim za-
kladé a dlouhodobé.? Obchodni pravo spociva na zakladné vSeobec-
ného prava obcanského a dopliuje je zvlastnimi tipravami, jez se
vztahuji na kvalifikovany okruh subjektti — podnikatele; pfitom tyto
predpisy maji slouzit uleheni a urychleni obchodniho styku i za
cenu snizené ochrany ticastnikii tohoto styku; na druhé strané je od-
povédnost podnikatelti za sebe samotné vyssi nezli ve vSeobecném
obcanskopravnim styku (soukromé pravo spotrebitelské).> Takze
stavovské subjektivni hledisko je jednim z téch, ktera predurcu-
ji pravem regulovany styk prislusnikti stavu obchodnického, tedy
téch, kterym pravo piiznava status obchodnika (podnikatele).*

Obchodni pravo je ovladano nékolika zdsadami, které vsak nej-
sou natolik specifické, aby opodstatnily jeho vyclenéni jakozto tzv.
zvlastniho pravniho odvétvi; spise jde o modifikace a odchylky

2 Podobné Krejci, H. Grundrif des Handelsrechts. Wien, Manz, 1995, str. 3 — 5. Nékdy
se konvenc¢né oddéluje jesté tzv. podnikatelské nebo podnikové pravo (Unterne-
hmensrecht).

*  Tak Biilov, P., Handelsrecht, 4. A., Heidelberg, C. F. Miiller, 2001, str. 1 - 3. Zvy-

raznéni |B.

Druhé (objektivni) pojeti zdliraziiuje tzv. obchody, jakozto typické akty obéhu

statkdi (napf- jiz Malovsky-Wenig, Prirucka obchodniho priva. Praha, Ceskosloven-

sky kompas, 1947, str. 2), k nimz dochazi bez ohledu na osobni podnikatelsky ¢i
nepodnikatelsky status ticastnikii. Jde o zélezitost spise konvencni.
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od obecnych zasad prava civilniho. Jde o zvysenou soukromou au-
tonomii tcastniktt vyssi ochranu obchodniho styku, pravni jistoty
a dobré viry partnert, ulozeni povinnosti zvldstni (profesionalni)
péce a diirazu na hladky priibéh obchod.> Mj. i tim se lisi obchodni
pravo od jiné soucasti prava obcanského — prava spottebitelského.®
Na subjektivné profesionalnim pojeti obchodniho prava upravujici-
ho postaveni a vztahy podnikateli (obchodnikil) a instituty s nimi
souvisejici se nic podstatného nezménilo ani zac¢lenéni dfive samos-
tatnych pravidel obchodniho zakoniku do zakoniku obcanského,
a to v podobé osobné statusovych vyjimek pro podnikatele rozpty-
lenych v textu OZ.7

Pokladame-li principy ¢i zasady pravni upravy za odvétvotvor-
ny prvek a hodnotovy zéklad pravniho odvétvi,® je namisté otazka

5 Srov. Canaris, C. W., Handelsrecht, 24. A., Miinchen, C. H. Beck, 2006, str. 6 — 7.
Ze srovnavacich analyz ovsem plyne, Ze se témto rozdilim mezi obchodnim
a neobchodnim pravnim stykem pfiklada v rtiznych zemich riizny vyznam. Ve
Francii (¢l. L 132 - 1 nasl. Code de la Consommation), v Anglii (Unfair Terms in
Consumer Contracts Regulations), v Rakousku (Konsumentenschutzgesetz) a ve
Svycarsku (¢l. 8 Bundesgesetz gegen den unlauteren Wettbewerb) existuji nejen
samostatné pravni rezimy omezené jen na nepodnikatelské smlouvy. Navic tam
totiz i vykladova pravidla rozliSuji mnohem vyraznéji nez je tomu v Némecku
odlisné potieby ochrany spotiebiteli a podnikatelti. Spatiuje se v tom dokonce
nebezpeci neatrakivnosti némeckého pfilis tizkoprse kontrolniho prava, které by
mohlo vést podnikatele k utéku od néj k jinym pravnim fadtm. Srov. Leuschner,
L., Grenzen der Vertragsfreiheit im Rechtvergleich, ZEuP, 2017, str. 370 — 372.
V teorii se na potfebu diferencovat ochranu stran podle jejich podnikatelského ¢i
nepodnikatelského statusu vylovuji rozdilné nazory jak ve prospéch diferencia-
ce (srov. Sala¢, J. Smluvni svoboda nebo smluvni spravedInost? Prdvni rozhledy,
1998, ¢. 1, str. 11 — 13 a némecka literatura tam citovana), tak i ndzory zpochyb-
nujici rozdily mezi vztahy B2B a B2C (srov. Hesselink, M. W. Towards a sharp
distinction between B2B and B2C? Working Paper Series, No. 2009/06, CS ECL,
Amsterdam; tyz. Unfair terms in contracts between businesses, Working Paper
Series, No. 2011/07, CS ECL, Amsterdam.

®  Spottebitelské pravo obsahuje vyrazné vefejnopravni prvky a v fadé zemi
se chape jako samostatna pedagogickd a doktrinalni disciplina (byt se k ni
nepfifazuje odpovidajici samostatné pravni odvétvi, resp. tuto otazku si nikdo
neklade, protoze neni pro funkcnost prava spotiebitelského viibec dtilezita).

7 Srov.Bejcek, . Obchodni a hospodaiské pravo v dobé ,, postkodexové”. Obchodneé-
prdavni revue, 2014, ¢. 7 - 8.

8 Srov. Hurdik, J. Zasady soukromého prava, in: Hurdik, J., Fiala, J., Hrusakova,
M. Uvod do soukromého prdva. Brno, MU, 1997, str. 80 a nasl. podobné Hurdik, J.
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vztahu zasady a vyjimky z ni. Zasada (¢i metoda’) rovnosti a au-
tonomie vile v soukromém pravu mtiZe byt vice ¢i méné formalni
a muze byt prolamovana a atakovana tolika masivnimi vyjimkami
(napf. zasadou ochrany slabsi strany), ze se z ptivodni zasady stane
vyjimka a z ptivodni vyjimky potvrzujici pravidlo se stane fakticky
zasada (pravidlo). Lze hovofit také o statusové podminéné partiku-
larizaci ptivodné jednotné tipravy soukromého prava.

Rovnost ucastniki versus jejich (skupinovy) status?

Obecné se prijima, ze principy jsou druhem norem s pouze apro-
ximativni (nikoliv absolutni) platnosti, Ze jsou poznatelné jen v kon-
frontaci s jinymi principy a Ze jsou vlastné pfikazem k optimalizaci
(vyvazovani, proporcionalite).’

Rovnost tcastnikt soukromopravnich vztaht neplati obecné,
ale v zavislosti na povaze onéch ucastnikii, Zasahy do ni mohou
vést i k situaci, Ze rovnost je jen jakousi ,,zbytkovou zadsadou” pro
pripady, kdy neni specidlné vymezen zvlastni osobni status ucast-
nika. Nadto existuje jesté vSeobecné omezeni rovnosti ve vztahu
podnikatele k zavislym nebo slabsim subjektiim bez ohledu na je-
jich formalni osobni status.!! Ma-li pravo garantovat nejen rovnost,
ale i jeji dialekticky antipod — svobodu,'? miize tak v dnesnich pod-
minkdch ¢init jen nespojité, kategorialngé, v zavislosti na charakteru
zvlastnich skupin tcastnik(i vztahti. Preferenc¢ni ¢i diskriminacni
hlediska jsou povytce hodnotova a intuitivni a teprve svym vyja-

Zdsady soukromého prdva. Brno, MU, 1998, str. 46; Hurdik, J., Lavicky, P. Systém
zdsad soukromého priva. Brno, MU, 2010, str. 14.

°  Hurdik, J. op. cit., 1998, str. 46.

10" Srov. Holldnder, P. Putovani po stezkach principu proporcionality: intence, ob-
sah, dusledky. Prdunik, 2016, €. 3, str. 271, s odkazem na Alexyho prace. Tamtéz
(str. 278) se priléhavé cituje myslenka profesora Giintera Diiringena: ,Pravidlo
a vyjimka, to je cela jurisprudence.” (Riickert, ]. Abwagung — die juristische Ka-
rriere eines juristischen Begriffs, Juristen — Zeitung, 2011, Jg. 19, str. 919 — 920).

" Srov. § 433 OZ.

2 Hurdik, J. in: Hurdik, Lavicky, op. cit., str. 31.
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dfenim v zdkoné nabyvaji jasnéjsi obrysy a praktickou uplatnitel-
nost.

Néktera z nich jsou pfes svoji intuitivnost dobte zdivodnitelna
racionalné i empiricky a vSeobecné prijatelna (zvlastni status ditéte;
zameéstnance — zvlasté pak nezletilce, t€hotné zeny, apod.; spotfe-
bitele), jina jsou kontroverznéjsi (postaveni najemce; obchodniho
zastupce; tzv. malého a stfedniho podnikatele ¢i podniku). Nékte-
ra se zaméfuji prvoplanové a pfimocafe na ochranu piislusného
Ucastnika jakozto na svébytny cil (ochrana zaméstnance, ditéte, ob-
chodniho zastupce, najemce bytu), jina skryvaji za ochranu tcastni-
ka i hmatatelné ekonomické a trzni motivy (spotiebitel ¢i tzv. maly
a stfedni podnikatel se chrani mj., ne-li zejména, kviili fungovani
soutéze a jednotného trhu).

Princip rovnosti jako princip pravni nemiize samoziejmé zajistit
rovnost subjektd, které fakticky rovné nejsou a ani byt nemohou.
Rovnost pfed zakonem by faktickou (socidlni, ekonomickou, mo-
censkou, psychologickou atp.) nerovnost jen konzervovala. Proto
zakon stanovi v odtivodnénych a spolecensky akceptovanych pfi-
padech uréité ,handicapy” ¢i naopak ,bonifikace”, pomoci nichz
nékteré nerovnosti mezi ucastniky aspon castecné kompenzuje.
Soukromé pravo je zalozeno nikoliv na rovnosti subjektt (to by
byla fikce), ale na rovnosti (souradnosti) jejich zajmti. Aby se mohly
rovné zajmy Ucastnikd redlné prosadit v situaci faktické nerovnosti,
kompenzuje se ve vybranych piipadech (typicka) fakticka nerov-
nost nerovnosti pravni — znevyhodnénim (typicky) silngjsi ¢i zvy-
hodnénim (typicky) slabsi strany." Tim se situace posouva smérem
k rovnosti prilezitosti pro uplatnéni téchto rovnocennych zajm."

K tomu srov. analyzu Lalik, T. Rovnost v Ustave SR a judikatara Ustavného sadu
SROV. Justi¢na revue, 2016, €. 6 — 7, str. 657 a nasl. Autor rozebira v této souvislosti
mj. tzv. istavni pravo na rovnost (samoziejmé nikoliv faktickou). Rovnost podle
néj splyva se spravedInosti a vyrovnavaci spravedInost ji ma restituovat tam, kde
rovnost neexistuje (tamtéz, str. 659).

Etickym piikazem v pozadi je maxima, aby se s nerovnostmi stvofenymi nebo
svobodou podminénymi zachazelo tak, aby nemohly byt nastrojem k notorické-
mu spolecenskému znevyhodnovani postizenych. Srov. Rich, A. Etika hospoddr-
stvi I. Praha, Oiktimené, 1994, str. 187.
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Ve vztazich soukromopravnich se tradiéné a vesmés bez odpo-
ru povazovala zasada rovnosti ucastnikti za jeden z prvotnich a za-
kladnich principti;"® odchylky od ni smérem k ochrané nékterého
z Ucastnikt ¢i skupin ucastnikii (typicky tzv. slabsich stran) se po-
vazovaly za diferenciacni kritérium svébytnosti urcitého pravniho
oboru ¢i dokonce jeho tzv. ,odvétvové samostatnosti”.!* Dokonce se
ochrana slabsiho prohlasovala a poklada i dnes za obecnéjsi vyvo-
jovy trend prava soukromého.” Rekodifikovany cesky Ob¢Z tento
trend potvrzuje.

Princip nebo fikce rovnosti?

Princip rovnosti se zpochybniuje prosazovanim zasady ochrany
slabsi strany, jez je vyjimkou ze zasady rovnosti smluvnich stran.
Trzni moc a vyjednavaci sila smluvnich stran se mohou dramaticky
lisit, a to nejen u jednostrannych obchodt (B2C). I ve dvoustrannych
obchodech (B2B) je moZzné zneuziti prava v hruby neprospéch slabsi
strany — podnikatele. Reakci na tento fakt predstavuje i nové kodifi-
kovana obecna ochrana slabsi strany (§ 433 ObcZ) a téz nékteré ve-
fejnopravni regulace. Diivodova zprava k Ob¢Z se ovsem navic po-
kousi o kontroverzni zménu v systému zasad soukromého prava.'

5 Srov. napt. Hurdik, J. Zdsady soukromého priva. Brno: Masarykova univerzita,
1998, str. 29 a jinde; Elias, in: Bejcek, ], Elias, K., Raban, P. a kol. Kurs obchodniho
prdva. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2003, str. 5 a nasl.

Srov. tento pristup zejm. u prava rodinného a pracovniho.

Tak Zoulik, F. Soukromopravni ochrana slabsi smluvni strany. Prdoni rozhledy,
2003, ¢. 3, str. 109 a nasl.

Rezignuji pfitom na teoreticky jemné rozliSovani principti a zasad a na rozsifo-
vani diskuse o diferenciacnich kritériich, ktera jsou nékdy nekonzistentni a ovliv-
néna spise osobnim vkusem autora nezli védeckou presnosti; odkazuji radéji na
prislusnou literaturu a zdroje tam citované (Srov. reprezentativni publikaci Byd-
linski, F. System und Prinzipien des Privatsrechts. Wien, New York: Springer Verlag,
1996; v tuzemsku zejm. Hurdik a Lavickyj, op. cit. Pofadi zasad (které navic nemusi
byt viibec formulovany v zakoné a jen se doktrinalné dovozuji a aplikacné pro-
sazuji) neni v zadném piipadé vyrazem jejich diilezitosti (byt diivodova zprava
k Ob¢Z na str. 12 zastava jiny nazor a za ,prvni” zasadu prohlasuje autonomii
a odklani se védomé od tradi¢ni zasady rovnosti stran, ktera se vétsinové chapala
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Nase soukromé pravo nevychazelo ani pted rekodifikaci z pted-
pokladu materidlni rovnosti stran, nebot neodpovidal realité. Jis-
té rozdily v ekonomické a jiné sile obchodnich partnert byly, jsou
a budou pfitomny vzdy a nékdy jsou dramatické. Soukromopravni
princip rovnosti tedy vychazel spise z fikce, s niz se pojila autonomie
viile a smluvni svoboda. Pfirozenou faktickou nerovnost stran pra-
vo umoznuje kompenzovat az od jejiho urcitého (pfikrého) stupné,
pokud se projevil v spolecensky nepfijatelném vysledku.'” Rovnosti
v pravech nahrazuje zakon spolecensky pfijatelnym zptisobem fakt,
ze fakticky jsou si lidé, ale i podnikatelé nerovni. Rovnost neni tedy
skutecnosti, ale pozadavkem v podstaté povahy politické, ktery je
prosazovan pravnimi prostfedky. Dlisledné vzato by byl pozada-
vek uplné stejného zachazeni s nerovnymi subjekty (disponujicimi
nerovnymi moznostmi a pfileZitostmi k svobodnému projevu své
autonomni vtile) vyrazem nerovnosti (nespravedInosti).

Soukromopravni ochrana slabsi strany se ani dfive nepokladala
za poruseni zasady rovnosti subjektti, ktera je typicka pro soukromé
pravo, ale za rozsifeni této rovnosti z rovnosti formalni na rovnost
materidlni.?! Zatimco faktickd nerovnost mezi lidmi i podnikateli je
zcela pfirozend, princip rovnosti jakoZto spolecenské dohody a fik-
ce neznamend mechanistické rovnitko, ale jde o pozadavek rovnos-
ti osob za srovnatelnych podminek. Zasada autonomie viile a jeji
uplatiiovani prostfednictvim tzv. ochrany slabsiho onu materidlni
nerovnost kompenzuje a nastoluje situaci blizsi skutecné rovno-
pravnosti (a nejen formalni rovnosti) i mezi subjekty evidentné ne-
rovnymi.

a stale chape jako , konstitutivni” a ,,odvétvotvorna” zasada prava soukromého;

dtivodova zprava tento pTistup odmita jako metodologicky vadny.

Napf. neplatnost pravniho jednani pro rozpor s dobrymi mravy; odfeknuti prav-

ni ochrany jednani pfedstavujicimu zneuziti prava ¢ rozpornému se zdsadami

odstoupeni od smlouvy uzavfené v rezimu Ob¢Z 1964 v tisni a za ndpadné nevy-

hodnych podminek, resp. dnesni relativni neplatnost lichevni smlouvy, apod.

2 Srov. Popper. K. Oteviend spolecnost. Praha: Oikumené, 1994, str. 200. Ve special-
ngjsi pravni podobé srov. napi. Bydlinski, op. cit., str. 160 a nasl.

2 Srov. Zoulik, op. cit., str. 116.
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Ochrana slabsiho smluvniho partnera — podnikatele (jeho sku-
te¢né autonomni viile nezdeformované extrémné nevyhodnou vy-
jednavaci pozici) tak zlistava spise vyjimkou z principu rovnosti
a potvrzenim principu autonomie viile mezi stranami s podstatné
odlisnou vyjednavaci silou, nezli nosnym samostatnym principem.
Tato vyjimka se vztahuje ve své generalni klauzuli jen na podnika-
tele v postaventi strany silnéjsi (srov. § 433 Ob¢Z). Ustanoveni § 433
ObcZ predstavuje dekompozici a konkretizaci zasady poctivosti (§
6 ObcZ), dobré viry (§ 7 ObcZ) a zakazu zneuzitl prava (§ 8 Obc¢Z)
a je nepochybné samostatné aplikovatelné. Ma piece jen jakési defi-
ni¢ni znaky, podle nichz lze urcité jednani subsumovat lépe nez jen
podle vyse uvedenych nejobecnéjSich zasad. Je projevem spravedI-
nosti, u néjz nelze vyloudit kolizi s pravni jistotou.

Skute¢na autonomie viile znamena téz nepodfizenost, rovnost
ve svobodé, tedy rovnost i v autonomii. Ochrana slabsi strany
umoznuje — ovsem za cenu ustupku ze zasady (formalni) rovnosti —
dosahnout realného naplnéni autonomie vile — aby tedy neztistala
ve formalni podobé (podobné jako v pfipadé pouze formalni rov-
nosti). Predpokladem k prosazeni skute¢né autonomie vtle je tedy
skutecna (nikoliv jen formalni) rovnost tcastnikti soukromoprav-
nich vztahti, takze zasada ochrany slabsi strany nastoluje skutecnou
rovnost (napliiuje zasadu rovnosti) s cilem naplnit zasadu autono-
mie vile.”

Soukromopravni ochrana slabsi strany je (stejné jako zasada och-
rany poctivosti) projevem myslenky, Ze poctivost a svoboda nejsou
protiklady. Ochrana slabsiho neni totiz ni¢im jinym nez derivatem
zasady poctivosti. Zatimco zasada smluvni svobody zajistuje ticast-
nikéim smlouvy autonomni rozhodovaci prostor, zasada poctivosti
se tyka kvality rozhodnuti, a tim i legitimity celého trzniho systé-
mu.” Orientace pouze na vysledek (efektivnost, blahobyt) bez oh-
ledu na poctivy proces tvorby rozhodnuti, a tvrzeni, Ze regulatorni

2 Ktomu srov. Hurdik a Lavicky, op. cit., zejm. str. 95, 106, 114.
#  Srov. Fikentscher, W., Hacker, P., Podszun, R. Fair Economy. Berlin-Heidelberg:
Springer Verlag 2013, str. 79.
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usili o poctivost jde k tizi a proti zakladnimu smyslu individualniho
blahobytu,* jsou cynicky jednohodnotové; nase soukromé pravo je
nesdili.

Spolecenska hlediska (v¢etné pojeti poctivosti a spravedInosti)
pfinejmensim spoluurcuji ekonomiku, ktera neni ,hodnotové vy-
prazdnénym strojem na penize” a nikoliv naopak, Ze by pouze eko-
nomika definovala spole¢nost. Ani ekonomické, ani pravni nazory
nejsou prosty hodnotovych pfedpojatosti, takze ideologie je dtilezi-
ta pro rozhodovani i v téchto oborech.

Myslim, ze ochrana slabsi strany je jen druh takové ideologie
(protichtidné k individualistické ideologii , preziti nejsiln€jsich”).
Pfiznat si to je pfedpokladem k ziskani potfebného odstupu pfi za-
sazich do smluvni autonomie a smluvni volnosti. Ideologie ochrany
slabsiho neni z obecného hlediska o nic horsi nebo lepsi nezli ide-
ologie preziti nejzdatnéjsich. Hodnotici znaménko muze pridavat
jen jina ideologie, resp. hodnotova soustava. Neni v tom cynismus
— ten spatfuji spise v opatném pfistupu — v zastirani hodnotové
piedpojatosti pfi formulaci pravnich zasad. Racionalitu hodnotdm
vesmsés stejné pridavame az dodatecné a v zavislosti na naSem pred-
chozim hodnotovém nastaveni, které viibec nemusi byt formova-
no racionalnimi argumenty, ale mtize byt pfedurceno prostfedim,
vychovou, genetickou vybavou, konkrétnimi zajmy, tzv. osobnostni
psychologickou rovnici, ale také virou ¢i nevirou v ledacos.”

#  Srov. Kaplow, L., Shavell, L. Fairness versus Welfare. Cambridge, Masssachusetts,
and London: Harvard University Press, 2006, str. 466. Na str. 469 se vyjadfuje
presvédceni, Ze pojmu poctivosti by se nemél pfikladat samostatny vyznam (in-
dependent weight) pii hodnoceni zakonnych pravidel. Ona se ale zakonna pravi-
dla na ni vesmés odkazuji jako na hypotézu. V nasich pomérech je navic nastésti
samotna poctivost interpretaénim zakonnym pravidlem (srov. nejobecnéjsi § 6
Ob¢Z a na fadé dalsich mist).

»  Tim se samoziejmé nevylucuje moznost aplikace takovych pravnich ideologii,
které jsou predpojaté v rozporu se zdravym rozumem a kvuli tzv. politické
korektnosti. Na takovy pfipad z jiné oblasti upozornuji jinde (Bejcek, J. Fikce
rovnosti nebo , politicky nekorektni” realita nerovnosti? Prdvni rozhledy, 2013,
¢. 19, s. 670 — 674). Ve véci Association belge des Consommateurs Test-Achats ASBL
a dalsi v. Conseil des ministres — C-236/09, 1. bfezna 2011- rozhodl Soudni dvtr
EU o pfedbézné otazce podané belgickym tstavnim soudem tak, Ze ¢l. 5 odst.
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Soukromé pravo je sice ve znacné mire apolitické,*® coz vSak ne-

vylucuje promitnuti parcidlnich skupinovych zajmd, jejichZ cilem
neni kompenzovat urcité nerovnosti, ale spise je nastolit. Da se toho
docilit jak soukromopravnim pfedpisem,” ale k dispozici je i instru-
mentarium prava verejného.®

2 smérnice 2004/113, umoznujici ¢lenskym statim ponechat bez ¢asového ome-
zeni v platnosti vyjimku z pravidla stejné vyse pojistného a stejného pojistného
plnéni pro obé pohlavi, je v rozporu s uskuteciiovanim cile rovného zachazeni
s muzi a Zenami, jejz sleduje uvedena smérnice, a neslucitelny s clanky 21 a 23
Listiny zékladnich prav Evropské unie. V dtisledku toho musi byt toto ustano-
veni po uplynuti pfiméfeného piechodného obdobi povazovano za neplatné.
Kromé jiného soud konstatoval, ze v dobé¢, kdy byla smérnice piijata, bylo po-
uzivani pojistné matematickych faktort tykajicich se pohlavi bézné rozsifenym
postupem v pojistovnictvi. V dtsledku toho byl zdkonodarce Unie opravnén
provést zasadu rovnosti Zen a muzi, konkrétné uplatnit pravidlo stejné vyse
pojistného a stejného pojistného plnéni pro obé pohlavi, postupné a s pfimére-
nymi pfechodnymi obdobimi. Evropské pravo a judikatura tak vlastné v pfipa-
dé pojisténi tvrdi, Ze muZzi a zeny jsou stejni (byt ve skutecnosti nejsou) a Ze se ma
s nimi zachazet tipIné stejné (byt by spravedlivéjsi bylo zachazeni odlisné). Ev-
ropskd smérnice o zastoupeni Zen ve vedeni spolecnosti naopak tvrdi, Ze muzi
a zeny stejni nejsou (byt o jejich manazerské zptisobilosti pohlavi zcela urcité
nerozhoduje), a Ze se proto ma s nimi zachazet rizné (preferencné ¢i diskrimi-
nacné), a to na zakladé jejich pohlavi. Kdyby na téchto neslucitelnych piistu-
pech (pod heslem ,,Unisex v pojisténi versus genderova diferenciace v organech
korporaci”) Evropska unie trvala, ilustrovalo by to hodnotovou neukotvenost
a mozny voluntarismus a ideologicky subjektivismus. Takova nekonzistentni
ideologie (ani pod plastikem , politické korektnosti”) do prava nepatfi. Ideolo-
gie ochrany slabsiho vSak do této kategorie nespada a je podepfena fadou valid-
nich argumentt.

Hurdik, J. in: Hurdik, J., Selucka, M, Koukal, P. a kol. Evropské soukromé privo
v ¢ase a prostoru. Brno, MU 2017, str. 19.

Srov. snahu prolomit na Slovensku abstrakinost sménky — viz novelizovany cl.
1§ 17 zakona sménecného a Sekového. K tomu Kotasek, J. Zavrete oci, odchizim...
http://www.lexforum.cz/551 z 2. 10. 2015 a navazujici diskuse.

Srov., napf. ¢esky zakon o tzv. vyznamné trzni sile ¢. 395/2009 Sb., nebo sloven-
sky zakon o obchodnych retazcoch ¢. 362/2012 Zb. Na Slovensku zaujal § 5b Za-
kona ¢. 250/2007 Z. z. o ochrane spotrebitela (platny od 1. maja 2014): ,,Organ
rozhodujuci o narokoch zo spotrebitelskej zmluvy prihliada aj bez ndvrhu na ne-
moznost uplatnenia prava, na oslabenie naroku predavajiiceho voci spotrebitelo-
Vi, vrdtane jeho premlcania alebo na int1 zakonnu prekazku alebo zakonny dévod,
ktoré brania uplatnit alebo priznat plnenie predavajiceho voci spotrebitelovi,
aj ked by inak bolo potrebné, aby sa spotrebitel tjchto skutoénosti dovoldval.” Ustavni
soud SR (PL. US 11/2016-7) pfijal jiz tstavni stiznost argumentujici porusenim
prava na soudni ochranu, povinnosti nestrannosti soudu a principt pravniho
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,Statistické” pojeti slabosti

Uprava zvlastnich pomért uréitych tcastniki, véetné zakotvent
jejich ,slabosti”, se musi stat normativné, a tedy hromadné, se zfe-
telem ke statistickému priméru vlastnosti onoho subjektu, které ne-
musi v kazdém jednotlivém piipadé odpovidat redlnym pomértm.
Vychazi se z bézné strukturalni nerovnosti® mezi subjekty, ktera
pouze typicky, tedy nikoliv vZdy, odpovida nerovnosti realné.*
Tuto typovou, strukturalni nerovnost ma pravo kompenzovat. Pfi-
tom se samoziejmée miiZe stat, Ze v konkrétnim pfipadé muze byt
zvlastni tprava zbytecna (Ze ptjde o pieregulaci) a v jiném tfeba ne-
dostatecna (pokud je napf. spotfebitel kognitivné nebo emocionalné
v pasmu statistického podprimeéru).*

Pojem slabsi strany se vzpira zakonné definici, coz je na jednu
stranu pochopitelné pro nesnadnost takové definice, ale na dru-
hou stranu je to nebezpecné. Tvorba hypotézy pravni normy se tak
totiz posouva do sféry soudcovské normotvorby. Kontextualita je
samoziejmé nutna u vykladu kazdého pojmu, ale nemtze byt jedi-
nym kritériem pro urceni jeho obsahu.

statu, Blize srov. Budja¢, M. K namietenej protitistavnosti § 5b zdkona o ochrane
spotrebitela. Sikromné privo, 2017, ¢. 1, s. 8 anasl.

Néktefi autofi oznacuji snad ponékud nadnesené socialni nerovnost za , struktu-
ralni” nasili. Srov. Wilkinson, R., Pickettova, K. Rovnovdha (proc¢ je rovnost vijhodnd
pro kazdého). Grimmus, 2013, str. 14 a nasl. Etzioni (Etzioni, A. Moralni dimenze eko-
nomiky. Praha, Victoria Publishing, 1995, str. 214) konstatuje, Ze moc je zdrojem
struktury. MiiZe tedy ovliviiovat pravo vcetné deklarace a realizace jeho zasad,
resp. , potiebnych” vyjimek z nich.

% Tak napi. typicky spotiebitel je ve vztahu k typickému obchodnikovi asymet-
ricky informovan, coz vytvari nerovnovaznou rozhodovaci situaci. V jednotli-
vém piipadé vsak muiZe jit o spotfebitele — profesionalniho specialistu, ktery ve
zboziznalectvi ¢i v pravni erudici vysoce pfevysuje prodavajictho obchodnika,
a pfesto mu je jakoZzto pfislusnikovi typové vymezené skupiny tcastnikii prav-
niho vztahu zarucena ochrana ve standardu statisticky primérného (typického)
spottebitele.

Soukromé pravo vyvinulo podptirné mechanismy, jimiz i podobné individudlni
vychylky dokaze kompenzovat navzdory absenci skupinové ochrany. Jsou to v si-
rokém slova smyslu hodnotové a eticky kvalifikované nastroje obsahové kontro-
ly ,spravnosti” smluv ¢i pravnich vztaht.
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Potizim tohoto druhu se pravo snazi vyhybat statusovym pojetim
slabosti (urcité druhy subjektli jsou zakonem prohlaseny za slab-
§i, aniz se zkouma, zda tomu skutecnost v konkrétnim pripadé od-
povida), resp. zavedenim doktriny tzv. strukturalni nerovnovahy
ve vyjednavaci sile stran (napf. se poklada obchodni zastupce za
strukturalné slabsi stranu, a¢ v konkrétnim pripadé miize mit svého
zastoupeného — principala, ktery je na jeho teritorialni ¢innosti za-
visly, doslova v hrsti).” Nebezpeci moralniho hazardu a oslabovani
odpovédnosti tzv. slabsi strany a v dasledku i principu autonomie
vtle je nasnadé.

Nejjednodussim vychodiskem z téchto a podobnych problému
je statusové hledisko. Urcitému typu subjektt se zkratka pfisoudi
(formou zakonné fikce) jisté standardizované nadosobni vlastnosti,
které doty¢ny subjekt vitbec mit nemusi a nema4, ale jichZ pro potfe-
by prava ,nabude” svym statusem.® Tak tfeba spotfebitel se pokla-
da pausalné za ,strukturdlné slabsi” stranu predevsim kvili nizsi
ekonomické sile a kvili informacni asymetrii. Oba parametry ne-
musi byt pfitom ve skutecnosti pravdivé; chranénym spotfebitelem
muze byt i miliardaf, ktery ma diky internetu a Stabu poradcti k dis-
pozici vSechny potfebné a co do podrobnosti perfekini informace.*

Takto napi. postupoval némecky tstavni soud, coz se setkalo se silnym odpo-
rem — komentaf véetné odkazti viz u Cherednychenko, O. O. Fundamental Rights,
Contract Law and the Protection of the Weaker Party. Selier Miinchen 2007, str. 284)
Odptirci regulatornich zdsahti statu do ekonomiky konstatuji, Ze antimonopolni
zakony obraceji princip svobody vyroby, ndkupu a prodeje s diskutabilni moti-
vaci zajistit ,konkurenci” ve prospéch spotiebitele. Maji byt v pfikrém rozporu
s principem svobody jednotlivce a zejména jednotlivce jakoZto vyrobce. Maji se
ve skutecnosti inspirovat principem poddanosti vyrobce spotiebiteli; vyrobce
ma tedy strpét, co mu panovnik v podobé spotiebitele (skrze prerogativ) ulozi.
Tim se ale ma zapominat na fakt, Ze vyrobce je sam spottebitelem, ktery by mél
byt respektovan také. Srov. Leoni, B. Prdvo a svoboda. Praha: Liberalni institut,
2007, s. 229 — 231. Zvolena mira ponékud piehnané abstrakce autorovi ovsem
brani v poznani a uvazeni nezanedbatelnych rozdilti (a z nich plynoucich potteb
¢i tcelnosti ochrany) mezi profesiondlnim a koneénym spotiebitelem.
Podnikatel jako zasadné plnopravny a suverénni kontrahent bez ohledu na
faktickou nerovnovahu ve vztahu k fakticky mnohem silnéj$imu partnerovi ve
vztazich dvoustrannych obchodt (B2B); spotiebitel, ktery je chranén v jedno-
strannych obchodech (B2C) viic¢i podnikateli proto, Ze je statusové spotfebite-
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Stejného cile se da dosahnout v zajmu pravni jistoty a ochrany
slabsiho hrubym feSenim statusovym, které jiny standard pravni
ochrany spoji s formalnimi a objektivnimi znaky statusu, ktery ne-
musi odpovidat skutecné subjektivné zkoumané vyjednavaci sile
slabsi strany (ne kazdy spotfebitel nebo maly a stfedni podnik je
skutecné subjektivné slabsi a zranitelnéjsi ve vztahu ke konkrét-
nimu partnerovi, ale rozhodujici je, Ze statisticky vzato spotiebitel
nebo maly podnikatel slabSim partnerem je). Namisto obtizného
problému s definicemi a méfenim sily smluvni vyjednavaci pozice
konkrétnich stran se problém pragmaticky sprovodi ze svéta katego-
rizacl typickych statisticky priimérnych subjektti. Nebere se ani ohled
na vyjednavaci dovednosti a obratnost jednotlivych partnert, které
nemusi byt viibec v souladu s jejich statusovou pozici.®

Statusové hledisko nabizi tedy urcité feSeni neurcitosti a rozo-
stfenosti pojmu slabsi strany, a tedy i pojmu vyjednavaci sily. Clen-
stvi v urcité (zakonem umeéle vytvorené) skupinové kategorii se
zvlastnim pravnim rezimem je druhem jakési presumpce a nahrady
(proxy) jisté vyjednavaci sily, ackoliv by individudlni hodnoceni vy-
jednavaci sily konkrétniho subjektu v konkrétni situaci mohlo do-
padnout jinak.

Normativné se tedy prosadil ,statisticky” pristup respektujici
statisticky casté odchylky v postaveni smluvnich stran dané jejich
osobnim faktickym statusem. Zcela pfirozené se nejdfive nabizela
moznost podrobit zvlastni regulaci vztahy profesiondlii k neprofe-
sionaliim — spotfebiteliim, a to pomoci korektivli obsahové sprav-
nosti smluv, které by nemély pod sankci neplatnosti pouzivat ne-

lem, byt jde v konkrétnim pfipadé tfeba o experta 1épe informovaného nezli jeho
partner — podnikatel, a dokonce se jedna tfeba i o ekonomicky podstatné silnéjsi
subjekt, nez je podnikatel. Obecna ochrana slabsi smluvni strany, resp. malych
a stfednich podnikatelii, kterou u nové nas zavedl novy obc¢ansky zakonik, toto
primitivni schéma narusuje, byt samoziejmé na tkor pravni jistoty a za cenu
,judicializace” prava.

% Ikdyz ti bohatsi budou patrné mit vice realnych Sanci jednat obratnéji uz jen pro-
to, Ze si budou moci dovolit akceptovat vyssi transakéni naklady spojené s anga-
zovanim kvalifikovanych pravnikd.
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poctivé klauzule.* Protoze vsak zacal popravu pfevladat ndzor, zZe
sila smluvnich pozic nezavisi tolik na formalnim spotfebitelském ci
podnikatelském statusu tcastnikd, ale spiSe na ,,mimostatusovych”
neformalnich charakteristikach, silila snaha dekomponovat obec-
nou zasadu obchodni slusnosti a poctivosti do katalogu zakazanych
nepoctivych smluvnich klauzuli i mezi profesionaly. Je ovSem pred-
métem diskuse, zda se ma stejné vysoky standard obsahové ochra-
ny (uréeny ptivodné pro spotiebitele) pfenést i na podnikatele, nebo
zda by se onen ochranafrsko-paternalisticky standard nemél snizit.
Paternalisticky pristup neni kvtili moralnimu hazardu namis-
té ani u spotrebitelti, prestoze spotiebitelé jsou velmi zpohodInéli
a neobezfetni (anebo mozna jsou k témto neSvarim vychovavani
pravé demoralizujici paternalistickou ochranou?). Empirické prtiz-
kumy prokazaly, Ze jen nepatrné procento spotfebitelti ¢te formula-
fové smlouvy a z nich jen mensi ¢ast rozumi tomu, co ¢te.¥” Pravni
ochrana, ktera by méla pausalné tento fakt brat jako argument o sla-
bosti spotfebitele, a nikoliv jako potvrzeni neodpovédnosti a leh-
komyslnosti, by zpochybriovala samotnou koncepci svépravnosti.
Extrémni empirismus, ktery by se mél pfetavit do ochranaiskych
norem, protoze ,tak to s pozornosti a schopnostmi primérnych
spotrebitelli ve skutecnosti je,” by sice vyhovél tvrzeni, ze ,spotte-
bitelé jsou omezenéjsi v racionalité nezli pIné racionalni rozhodo-
vatelé”, a ze by proto klasické modely zalozené na teoriich ,prava
a ekonomie” mély byt zavrzeny proto, Ze neodpovidaji skutecnosti
law and economics;*® znamenalo by to ovSem moznost extrémniho
rozsifeni post-hoc soudcovské kontroly smluv z hlediska dodrzeni
(informacni) poctivosti v kazdém jednotlivém piipadé.

% Srov. Smérnici Rady 93/13/EHS ze dne 5. dubna 1993 o nepfiméfenych podmin-
kéch ve spottebitelskych smlouvach.

Srov. Schwartz, A. A. Consumer Protection Exchanges and the Problem of
Adhesion. Yale Journal on Regulation, 2011, vol. 28, s. 350, pozn. 224 a literatura
tam citovana.

Tak Bar-Gill, O. The Behavioral Economics of Consumer Contracts. Minnessota
Law Review, 2008, vol. 92, s. 749-751. Tvrdi se tam, ze kvtli kognitivnim omeze-
nim se spottebitelé dopoustéji systematickych omylii, na néz obchodnici nacha-
zeji , strategickou odpovéd”.
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Pojem informacni asymetrie se tak mtiZe rozsifovat nejen na sa-
motnou disponibilitu informaci, ale i na porozumeént jejich obsahu,
coz uz hrani¢i s matenim pojmd. Proceduralni poctivost nemtize
totiz jit tak daleko, aby obsahovala pozadavek, ze by strana posky-
tujici vCasné a uplné informace byla odpovédna téz za to, Ze jim
smluvni partner téZ dokonale porozumi.”

Ve vztazich mezi profesionaly je rovnéz bézné, Ze jeden je silngj-
$i (podle rtiznych hledisek) nez druhy. Nemitize z toho ale vyply-
vat né€jaky , pfirozeny” narok na odstranéni informacni asymetrie,
neni-li ovSem pravé tato informacni asymetrie tim rozhodujicim
faktorem mocenské nerovnovahy. V takovych pripadech pravo
vesmés stanovi kompenzacni procedury a ev. i pozadavky na obsah
poskytnutych vyrovnavacich informaci strané informac¢né handica-
pované.*

Domnivam se, ze ve vztazich mezi drobnymi dodavateli (vy-
robci) a velkymi (byt subdominantnimi) odbérateli (obchodnimi
fetézci) nehraje informacni asymetrie — na rozdil od jednostranné
obchodnich smluv spotfebitelskych — systémové zadnou roli spolu-
tvilirce vyssi vyjednavaci sily na strané kupujicich nebo ekonomické
zavislosti prodédvajicich na kupujicich. V informaéni vyhodé naopak
mnohdy mohou byt sami dodavatelé (napf. o vlastnostech svého
zbozi, o technologiich, nakladech na jeho vyrobu a distribuci, o re-
zervach v cenotvorb€, apod.). Pokud takové mocenské relace mezi
vyrobci a obchodniky panuji, je potieba jejich pric¢iny hledat jinde.

S rozdilnym faktickym statusem ti¢astnika se prirozené poji riz-
na vyjednavaci sila. Ta je vSak pouhou potencialitou, kterd nemusi
byt ve skutecnosti naplnéna. Pravni tprava chovani subjektti nacha-
zejicich se v potencidlné mocensky asymetrické vyjednavaci situaci
se nutné ocitd na ,tenkém ledé” predevsim kvuli vagnosti kritéri
zasahu a kvtili mozné arbitrarnosti intervenci a moznému popirani

Vzato do extrému by také mohla silnéjsi strana jesté provéfovat, zda ptivodné vé-
rohodné pochopenou informaci onen slabsi subjekt podrzel v paméti bez zkres-
leni po odpovidajici dobu.

% Srov. nejen informacni povinnosti podnikatelii vii¢i spotiebiteltim, ale i obecné
,agenta” vici , principalovi”, managementu vici akcionartim apod.
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smluvni autonomie, ochrany vlastnickych prav a trzni autoregulace
prostfednictvim konkurenéniho boje.

Objevivsi se koncepce tzv. European Regulatory Private Law (ERPL)
se pokousi o jisty odstup od tradi¢ni délby prava na soukromé a ve-
tejné kvli kritice formalni nezavislosti a formalni rovnosti jakozto
zakladd soukromého prava. Zaméfuje se napi. na regulaci bariér
vstupu na trh existujicich na strané slabsich (coZ je tradi¢ni doména
prava vefejného) a klade si jisté socialni cile. Tim se maji zvyhodnit
slabsi lidé, zaméstnanci, zejména na castecny tivazek, téhotné zeny,
mladi lidé a déti, stejné jako ,,obchodnici”, jiz ziskaji pristup na trh
dosud uzavieny.*

Kritika tzv. tradi¢niho soukromého prava* (Ze nebere pfi inte-
rakcich tcastnikti pravnich vztaht zfetel na osobni kvality a okol-
nosti kazdého a Ze nahrazuje starost o skutecné lidi jakozto svobodné
a rovné aktéry vzajemnych vztahti starosti o rovné abstraktni by-
tosti jednajici navzajem) je podle mého nazoru neopravnéna a také
jednostranna. Neopravnéna proto, Ze nebere v ttvahu zvlastni osob-
nostni statusy a rezimy nékterych subjektti a navic ani obecnou
ochranu slabsi strany. Jednostranna proto, Ze i ony zvlastni skupi-
nové statusy nejsou nicim jinym nez ,,skupinovou abstrakci” reali-
ty a nahradou za skutecné individualni subjekty. To je vSak pfece
obecny znak normativity. Ono , tradi¢ni” soukromé pravo vyvinulo
a praktikuje fadu nastrojii k preklenuti (resp. ke sniZeni ¢i kompen-
zaci) rozdilti mezi formalni a skute¢nou svobodou, resp. formalni
a skutecnou rovnosti a umoznuje dostatecné sebeurceni stran se zte-
telem stran k jejich individudlnim rozdilam. ¥

1 Micklitz, H. W. Social Justice and Access Justice Private Law, in: Micklitz, H. W.
(ed.) The Many Concepts of Social Justice in European Private Law. Edward Elgar
Publishing 2011, str. 3 —cit. podle Dagan, H. Between Regulatory and Autonomy-
-Based Private Law. European Law Journal. 2016, no. 5, vol. 22, str. 648.

2 Dagan, H, op. cit., str. 651

Kriticky se k témto socializa¢nim a regulatornim trendtim evropského soukromé-

ho prava vyjadiuje Hurdik, |., in: Hurdik, Seluckd, Koukal a kol. op. cit., str. 22 - 27.
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Ochranatska nakazlivost spotfebitelského prava?

Podstatou sporu o ochranu slabsi strany (resp. o piblizeni se stavu
rovnosti ve vysledku) je stfet hodnotovy. Je stejné tak legitimni tvrdit,
Ze nerovnost stran obchodniho vztahu je zcela pfirozena a Ze neni nic
nezakonného na tom, kdyz se tato nerovnost projevi ve smlouvé mezi
nimi uzavfené, jako naopak dovozovat, Ze vyuZiti velké vyjednavaci
sily zpravidla pokazi vyjednavaci proces i vyslednou smlouvu.

Zalezi na hodnoté, kterou prisuzujeme ,,svobodé” nebo , rovnos-
ti ptilezitosti”, tedy jak malé rozdily ve vyjednavaci sile jesté nevadyi,
a jak velké rozdily jiz naopak ano. Je docela mozné, Ze se rozdil ve
vyjednévaci sile bude posuzovat ex post az podle toho, k jak vel-
kym rozdilim v rozdéleni zisku vedl (tedy vlastné podle méfitka
rovnosti ve vysledku). Poctivost ¢i nepoctivost délby zisku (kde kon-
¢i hranice drobného akceptovatelného rozdilu, a kde jde jiz o vy-
koftistovatelsky hruby nepomér vzajemnych plnéni) opét podléha
hodnotovym méfitktim.* Pfednost by méla dostat trzné konformni
hlediska spravedlnosti komutativni (vyrovnavaci) pfed hledisky
spravedlnosti distributivni vnaSenymi zvnéjsku smluvniho vztahu.
Mozna i proto, ze uplné kazdy jsme spotiebitelem (i ti, kdo jsou
v urcitém sektoru obchodniky), inklinujeme intuitivné k ochrana-
fskému postoji v jeho prospéch.

Spotfebitel je tedy prototypem slabsitho a ochranyhodného
ucastnika ze skupiny téch nejméné spornych.* Divody jeho och-

Soukromopravni feSeni se rtizni. ABGB napi. prosazuje nezakonnost kraceni
nad polovinu (Verkiirzung iiber die Halfte — srov. § 934 ABGB), coz je z hlediska
predvidatelnosti a pravni jistoty piinosem; ¢esky Ob¢Z prosadil po vzoru Svy-
carského obligacniho zakona jen nijak nekvantifikované tzv. neimérné zkraceni
—-§1793 - 1795 Ob¢Z. Podle DZ k Ob¢Z — srov. s. 444 DZ — se nenavrhuje stanovit
jako relevantni kritérium pravé polovinu ceny, nebot to by mohlo vést k nékte-
rym tvrdostem.

% Srovnatelného snad se zaméstnancem, ne vsak s ditétem. Sporny ovSem muze
byt az excesivni rozsah ochrany spotiebitele, ktery nékdy vzbuzuje protitlak
a pozadavky na to, aby byli obchodnici chrdnéni pred spotiebiteli. Srov. napf. Van
den Bergh. Economic Analysis of Consumer Law. Ars Aequi. 1990, 39 (10), str. 787
- 793; cit. podle Hartklief, T. Freedom and Protection in Contemporary Contract
Law. Journal of Consumer Policy. 2004, 27, str. 259.
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rany se tradi¢né spatfuji v zavislosti na poskytovateli zbozi ¢i sluz-
by, v informacni asymetrii (informac¢nim deficitu*) v neprospéch
spotfebitele a v nemoznosti vynakladat transakéni naklady na jeji
prekonani. Nove se pridavaji i behavioralné-psychologické diivody
omezené spotiebitelské racionality (ktera neodpovida liberalnimu
predpokladu, ze clovék je racionalné se rozhodujici , homo economi-
cus” optimalizujici sviij ekonomicky prospéch®) a dale slabosti viile
a snaz$i ovlivnitelnosti spotiebitele v rozhodovacim procesu ve
srovnani s odosobnénymi institucionalizovanymi postupy na strané
profesionalniho obchodnika. Intelektualni, psychologicka a hospo-
darska nerovnovaha, jez je pro vztah spotiebitel k obchodnikiim
typickd, se oznacuje jako , strukturalni slabost,“*® resp. , strukturalni
nerovnovaha,“* ktera by méla byt kompenzovana v ramci socialni-
ho ochranafského modelu, aby se zmirnily dopady strukturdlné ne-
rovné vyjednavaci moci stran. Slabost spotfebitele znemoznuje, aby
fungovaly podminky ,hospodarského sebeurceni.” Konstitutivni
ochrana spotfebitele (zajistujici formalni soukromou autonomii
a svobodu soutéze) se dopliuje kompenzacni ochranou nastupujici
v ptipadé selhani smlouvy nebo soutéZe ohrozujiciho hospodarské

#  Srov. Tamm, M., Tonner, K. Verbraucherrecht, Beratungshandbuch. Baden-Baden:
Nomos Verlag, 2012, str. 19.
Spottebitelé se statisticky vzato systematicky ve svém praktickém konani od-
klanéji od predpokladt standardni ekonomické teorie. Rizikovost jejich chovani
neplyne jen z ekonomické zavislosti a informacni asymetrie, ale i z osobnostni
psychologie neprofesiondla; proto se deklaruje potieba chranit je pravné pred
nimi samotnymi. Neschopnost primérného spotiebitele celit vice volbam vede
az k jakési , confusopoly”. I malé naklady na vyhledavani zbozi na trhu mohou
udajné vést k monopolnim cendm i na jinak dobfe fungujicich trzich a zkreslovat
poptavku. Blize viz Smith, R., King, S. Does Competition Law Adequately Pro-
tect Consumers? ECLR. 2007, Issue 7, str. 412 — 424,
Tamm, M., Tonner, K. v cit. praci na str. 29 kriticky komentuji nazory, Ze ochrana
spottebitele je samostatnym principem obc¢anského prava; pfevazuje minéni, Ze
tomu tak nenti, a Ze by prohlasenim tohoto principu mohl byt podkopan svobodny
demokraticky zakladni fad obcanského prava. Analogie s tzv. principem obecné
ochrany slabsi strany se nabizi.
# Srov. Drexl, J. Die wirtschaftliche Selbstbestimmung des Verbrauchers: eine Studie zum
Privat- und Wirtschaftsrecht unter Beriicksichtigung gemeinschaftsrechtkichen Beziige.
Tiibingen, Mohr Siebeck, 1998, str. 278.
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sebeurceni.” Toto sebeurceni pfedstavuje konkretizaci a materiali-
zaci subjektivniho opravnéni ke kontraktaci (soukroma autonomie)
a obsahové poslani (tcel) pravni zptisobilosti. !

Otazka tedy mj. je, jak ochranit spottebitele pfed nimi samymi,
pokud by trvali na kratkodobych efektech a rezignovali na dlouho-
dobéjsi dopady omezené soutéze. Kromeé toho nejsou masovi spot-
febitelé bytosti dostate¢né informované a pfitom raciondlni (a uz
vlibec ne jednorozmérné ekonomicky) a mohli by byt chranéni ne-
jen pfed informacni asymetrii, ale (a méli by byt?) i pfed vlastni ira-
cionalitou. Omezena racionalita vede k tomu, Ze spotfebitelé délaji
tim vice chybnych rozhodnuti, ¢im vice k tomu maji moznosti.>
Neplati tedy klasicka poucka, ze vybér je pro spottebitele vzdycky
vyhodny, takZe mtiZe byt za urcitych nevyhodny vétsi pocet nabi-
zejicich konkurentti, ktery poskytuje vice moznosti, jak se pri volbé
zmylit. To lze zmirnit zejména vefejnopravnimi standardy ochrany
spotrebitele. Navic je tfeba spotfebitele obcas chranit proti nim sa-
motnym a ukladat jim omezeni i ve vefejném zajmu.

Jinym pramenem rizika je vlastni spotfebitelova neschopnost ¢i
neochota ucinit sprdvné rozhodnuti, byt i pfi dostatecné informova-
nosti. Pfi¢inou miize byt lehkovaznost, naivita, pohodlnost, casovy
tlak pfi rozhodovani, mala sebekontrola apod.® Spottebitelé nejsou
Casto s to stanovit strukturu (kvalitativné) a miru (kvantitativné)
vlastnich potieb a v disledku se mohou rozhodovat impulsivné
nebo podle primitivnich a hrubych poucek a pravidel.** Nemaji totiz
ve skutecné rozhodovaci situaci (v rozporu s predpokladem klasic-
ké ekonomie) jasnou hodnotovou a preferenéni hierarchii. Poznat-

%0 Podobné Drexl, tamtéz, str. 302, 394.

Toto tzv. hospodaiské sebeurceni nepfedstavuje néjaké privilegium spottebitele
a maji je i podnikatelské a jiné subjekty. Specificky na spotiebiteli je soubor jeho
(typickych) vlastnosti, které by bez specialni ochrany realizaci tohoto hospodar-
ského sebeurceni velmi casto a zpravidla branily.

2 Smith, R., King, S., op. cit., str. 413.

Srov. Gans, J. Protecting consumers by protecting competition: does behavioural eco-
nomics support this contention? Melbourne Business School, University of Mel-
bourne, 31. 5. 2005, str. 2.

Anglictina pouziva spojent rule of thumb, némcina Faustregel.

199



Josef Bejcek

ky behavioralni ekonomie naznacuji, Ze preference spotfebitelt jsou
casto situacné specifické a endogenni, a Ze zdaleka nekon¢i u ma-
ximalizace osobniho uzitku, jak tvrdi neoklasicka ekonomie. Tato
rozhodnuti ¢asto berou v potaz mravni ohledy a vztah k ostatnim.*

Profesionalni podnikatele neni dtivod chranit pred témito psy-
chologickymi klamy a limitacemi skutecné svobody rozhodovani,
byt jde v fadé pifipadu jen o fyzické osoby predestinované vlast-
ni psychikou. Pravnické osoby psychiku nemaji — v nejhorsim pii-
padé je jejich viile a rozhodovani zdeformovana psychologickymi
charakteristikami osob, které jsou jejimi organy nebo za né jednajt
v jiné pozici. Zasada profesionality a formalni rovnosti podnikatelti
(a s tim spojené pravni jistoty) vyzaduje, aby si profesional (at uz
fyzickd nebo pravnicka osoba) zjednal jiného profesiondla, pokud
sam neni s to analyzovat chovani svoje i konkurentovo a adekvat-
né (racionalné) reagovat, nebo aby v opacném pfipadé sam nesl
riziko toho, ze tuto nutnost nerozpozna a neuvédomi si ji; pokud
o problému své nedostatecné informovanosti a/nebo neracionalntho
intuitivniho rozhodnuti vi, ale spoléha se, Ze jej zvladne sam, neni
dtivod ke zméné tohoto zdkladniho pravné politického vychodiska.

Zda se, ze prevlada integrac¢ni tendence k jednotnému smluvni-
mu pravu v ramci prava obcanského, spojena se zvlastni tipravou
nékterych otazek ve spottebitelskych smlouvach a nékterych vyji-
mek z obecné tpravy ve smlouvach oboustranné podnikatelskych.>

Kardinalni otdzkou je pravé mnozstvi a dosah vyjimek udélo-
vanych z obecného smluvniho prava tém, ktefi postradaji tzv. vy-
jednavaci silu. Evropska komise se pfed uréitou dobou pokousela
vykladat pravidla o ochrané spotiebitelli velmi Siroce a pripodob-
novat postaveni malych podnikateld k pozici spotfebitelti. Evrop-
sky soudni dvtir takovou ochranu odmitl; podle néj normalné infor-
movany obchodnik v takové pozici neni, protoZe si musi byt védom

% Bowles, S. Microeconomics: Behaviour, Institutions, and Evolution. Princeton Univer-
sit Press, New York 2003, str. 97 (cit. podle Smith, R., King, S., cit. prace, str. 417).

% Srov. Micklitz, H. W. European Principles and the Protection of the Weaker Party.
Journal of Consumer Policy. 2004, No 27, str. 353.
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svého postaveni a svych zajm.”” O deset let pozdéji tentyz soud
potvrdil,*® Ze podle evropského prava se mohou za spottebitele po-
vazovat jen fyzické osoby.

Slabsi podnikatel jako kvazispottebitel?

Podnikatel se jakozto profesional bez ohledu na svoji velikost
chape ve vztahu ke spotrebiteli (B2C) jako strana silnéjsi, byt to
v konkrétnim pripadé muze byt daleko od pravdy.” Ve vztazich
mezi profesionaly (B2B) se tradiné vychazelo ze zasady rovnosti,
samoziejmé s korektivem dobrych mravi(i a obchodni poctivosti.
V praxi to ovsem fungovalo jinak.

Rozdily ve vyjednavacdi sile, které vedou k nepoctivym podmin-
kam, nejsou omezeny na vztahy B2C, ale vyskytuji se masové i ve
vztazich B2B a maji podobné rysy (zejm. rozdil v ekonomické moci,
omezenou racionalitu, informacni asymetrii), pokud jde o samos-
tatné podnikajici lidi nebo malé a stfedni korporatni podnikatele.®
Od ochrany spottebitele (consumer protection) se patrné presouvame
k ochrané obecného zakaznika (customer protection). Zpochybnuje
se kontradiktornost svobody smlouvy a soutéze na trhu na jedné
strané, a ochrany slabsiho na strané druhé a v diisledku tedy i oddé-
lovani jakéhosi ,smluvniho prava pro soutéz a trh” od jiného ,,sm-
luvniho prava pro spravedlnost a pro ochranu slabstho”.*!

7 Srov. piipad ECJ C-361/89 z 14. bfezna 1991 (Di Pinto).

% Spojené piipady C-541/99 a C-542-99, 22. listopadu 2001 (Cape snc v Idealservice Srl,
a Idelaservice MN RE Sas v OMALI Srl). Akademické tivahy o podobnosti postaveni
malych a stfednich podnikii a spotfebitelti a o jednotném standardu smluvniho
prava vcetné ochranatskych prvkii se ovsem tiporné a jakoby kruhem vraceji.

¥ Treba ve vztahu jednoduchého a nemajetného zivnostnika k bohatému, vzdéla-
nému a informovanému spotfebiteli.

% Srov. Hesselink, M. W. Towards a sharp distinction between B2B and B2C? Wor-
king Paper Series, No. 2009/06, CS ECL, Amsterdam; tyz. Unfair terms in contracts
between businesses, Working Paper Series, No. 2011/07, CS ECL, Amsterdam.

0 Srov. Roppo, V. From Consumer Contracts to Asymmetric Contracts. ERCL,
2009, No 3, str. 343, kde se odkazuje na ¢lanek A. Plaja. Protezione del contraente
debole e retorica della guistizia contratuale? Rivisita di diritto civile, 2008, 1, s. 705.
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V némecké soudni praxi se tdajné nehledi na zvlastni ustanoveni
o zvycich a praxi pouzivanych v obchodnich vztazich (B2B podle §
310 odst. 1 BGB), ale pokud se pouZzije tzv. Seda nebo cerna klauzule
ve vztahu B2B, poklada se za nepoctivou viici zdkaznikovi jako tako-
vému (tedy ne pouze vuci spotebiteli), i kdyz zakaznik jednal v ram-
ci svého obchodu.® Némecké soudy tak via facti odmitaji posuzovat
pfipady odlisné v zavislosti na tom, zda strana chranénd pravni kon-
trolou je obchodnik nebo spotiebitel. Jednotna kontrola standardu
ochrany slabsiho tam ma podporu i v akademickych kruzich.®

Proti myslence jednotného standardu ochrany jsou ovsem také
pravné politické vyhrady. Pokud totiz soudy v praxi pfirozené ten-
duji k pfisné ochrané spotiebitele jakoZzto slabsi strany, je mozné,
Ze ani ekonomicky efektivni smluvni podminky a klauzule nemusi
v soudni kontrole obstat. V ramci jednotného standardu kontroly
by se tak soudci bud urcité ¢asti ochrany spottebitele vzdali, nebo
by vychazeli z ekonomického kontextu i ve spotfebitelskych pripa-
dech, kde jde hlavné o ochranu slabsiho. Mohli by tak byt pfehnané
piisni ve vztazich B2B nebo by naopak neposkytovali spotfebiteli
dostatecnou ochranu.* Diferencovany standard kontroly by tako-
vé obtiZze mohl zazehnat a poskytl by flexibilnéjsi a pfedvidatelnéjsi
vysledky.®

Existence principialnich ddavodt pro odlisnou ochranu slab-
§i strany kvili jejimu formalnimu spotfebitelskému nebo naopak
podnikatelskému statusu se vSak nékdy zpochybriuje. Konstatuje
se zejména, Ze se spottebitelské smlouvy (B2C) a smlouvy obchod-
ni (B2B) v moznosti nevyvazeného postaveni stran deformujiciho

2 BGH, VIII ZR 141/06, 19. 9. 2007, BGHZ 174, 1 a nasl,, cit. podle Drygala, T. Un-
fair Contract Terms in Business to Business Transactions. In: Drygala, Heiderhoff,
Staake, Zmij (eds.). Private Autonomy in Germany and Poland and in the Common Eu-
ropean Sales Law. Miinchen:Selier European LAw Publishers, GmbH, 2012, str. 44.

% Srov. tamtéz a tam citovanou literaturu, str. 46 —47.

#  Drygala, op. cit., str. 50.

% Takovy standard se podle posledné citovaného autora pokousi zavadét CESL
(Common European Sales Law) v ¢l. 83 a 86. Viz Sdéleni Komise Evropskému
parlamentu o jednotném evropském pravu prodeje COM (2011)636 final. Srov.
posledné cit. prace, str. 50, str. 45.
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obsah pravniho vztahu nemusi od sebe navzajem nijak vyrazné
lisit. I u smluv B2B se totiz daji pozorovat typické znaky smluv-
ni asymetrie, jako je zavislost podnikatelt na urcitych smlouvach
(dokonce nékdy vyssi nez u spottebitell); informacni asymetrie;
i podnikatelé jsou jen lidé se stejnou psychologickou vybavou a kog-
nitivnimi omezenimi® (k tomu pfistupuji informacni Sumy v korpo-
racich, problémy délby moci mezi organy a ¢leny organti apod. jako
specificky podnikatelsko- korporacni formy pridatné iracionality);
pokud jde o zisk, ten neni relevantnim délitkem pro miru ochra-
ny (spotrebiteltim nékdy jde o osobni zisk také, a nékdy se naopak
v podnikatelskych vztazich sleduji téZ mimoekonomické hodnoty);
spotiebitelé i podnikatelé leckdy nemaji moznost jiné volby a jsou
fakticky odkazani na konkrétni trzni protistranu.

Z toho by plynul zavér, Ze by se méla dat prednost obecné ochra-
né skutecné slabsiho pfed omezenou a formalni ochranou toho, kdo
je slabsi , statisticko-statusoveé”, tedy mozna i jen ,na papire”. Ob-
cansky zakonik chape obecnou ochranu slabsiho partnera® jako na-
dfazenou pouhé ochrané spottebitele a jako subjektové nediferen-
covanou (vztahuje se na kazdého partnera podnikatele).

»Sépiova mlha” tzv. malého a sttedniho podnikatele

Je namisté otazka, zda existuji néjaké diivody pro zvlastni ochra-
nu, pokud jsou onou slabsi stranou ve vztahu B2B podnikatelé
oznacovani jako ,,mali a stfedni”. Na prvy pohled se zd4, Ze nikoliv,
nebot excesy vici nim ze strany silnéjsich partnert jsou prece po-
kryty obecnou ochrany slabsi strany. Nicméné je v posledni dobé
ziejmé, Ze se zacina prosazovat dalsi fragmentace ochrany ¢i prav-
niho rezimu pravé u malych a stfednich podnikatelti.

6 Srov. Hesselink, 2009, op. cit., str. 32 a nasl.

I Rupert Murdoch byl chranén jakozto slaby spottebitel, kdyz si kupoval u stanku
jeden vytisk novin. Srov. tamtéz, str. 37. Uvadi se vtipné, ze davod, pro¢ si
spotiebitel zasluhuje vétsi ochranu, je ten, Ze podnikatelé si zaslouzi ochranu mensi.
Srov. piislusnou , generalni klauzuli” ochrany slabsi strany v § 433 Ob¢Z.
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I u nds vznikl (v podobé zatim jen nékolika paragrafti) jakysi
zarodek zvlastniho ,prava malych a stfednich podnikatelad”.® Ma
se tim dat patrné formalni vyraz skutecnosti, Ze samotny podnika-
telsky status nezarucuje rovné postaveni mezi partnery a stejnou
vyjednavaci silu, a ze tedy ,neni podnikatel jako podnikatel.” Na
rozdil od neexistujici definice slabsi strany byla konvenc¢ni kvanti-
tativné zjistitelna hranice pro zafazeni do kategorie malych a stfed-
nich podnikti byla vytvorena jiz dfive.”

Vytvofeni tak Siroké a pfitom vnitfné nesourodé kategorie ma-
lych a stfednich podnikti jako néceho zvlastniho se zvlastnim re-
zimem, co pfitom tvofi patef a motor hospodarského rozvoje, je
sporné, nebot kategorie malych a stfednich podnikti zahrnuje témét
vsechny podnikatelské subjekty v EU.”!

S ochranafskym rezimem?” pro malé a stfedni podnikatele se na-
dale pocita v zdjmu toho, aby tito podnikatelé (v evropské termi-
nologii , podniky”) pfi pfistupu k financim piekonavaly dtsledky
trznich selhani vyvolanych nedplnymi nebo asymetrickymi infor-
macemi, a aby se mensi podniky mohly lépe vyrovnat s problémy
svého zapojeni do vyzkumu a vyvoje.

% Srov. v podstaté z hlediska dopadu marginalni upravy v §§ 1315 odst. 3, 1964 odst. 2,
1972 odst. 2 Ob¢Z.
70 Za stredné velké se povazuji podniky zaméstnavajici méné nez 250 osob, jejichz
ro¢ni obrat nepfevysuje 50 miliontt EUR a/nebo jejichz ro¢ni bilancni rozvaha
(annual balance sheet) nepiesahuje 43 miliont EUR. Za podniky malé se pokladaji
ty, které zaméstnavaji do 50 osob a maji rocni obrat a/nebo ro¢ni bilanéni rozvahu
nepfevysujici 10 miliéont EUR; kategorie mikropodnikii zahrnuje zaméstnavate-
le nejvyse 10 osob s nejvyse dvoumiliénovym obratem a/nebo ticetni rozvahou
v EUR. Srov. Entrepreneurship and Small and medium-sized enterprises (SMEs).
Dostupné na: http://ec.europa.eu/growth/smes/. OJ L 214/38: Piiloha I.
Jiz pfed vice nez deseti lety Slo 0 99 % vSech podnikii v rdmci EU — srov. Hesse-
link, M. W. SME in European Contract Law, final version — 5 July 2007, CS ECL, Am-
sterdam, str. 4. Obcansky zakonik pfitom pojem malého a stfedniho podnikatele
uziva bez odkazu na evropska meéfitka; jejich pouziti by vzhledem k vysokym
prahtim pouzitych ekonomickych kritérii ostatné vedlo k zahrnuti prakticky
vsech tuzemskych podnikateld, takze by ztratilo jakykoliv diferenciacni smysl
Srov. What is an SME? Dostupné z: http://ec.europa.eu/growth/smes/business-
friendly-environment/sme-definition/index_en.htm.
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Na malé a stfedni podnikatele se nemaji vztahovat urcité omezu-
jici vefejnopravni regulace, aby tito podnikatelé nebyli nepfiméfené
ovlivnéni nebo znevyhodnéni ve srovnani s velkymi podnikateli.
Napft. se prave nékteré kategorie verejné podpory vyjimaji z obec-
ného zakazu, pokud jsou poskytnuty ve prospéch malych a stied-
nich podnik.”

V praxi miize nastat soubéh ,,slabsiho” s ,malym nebo stfednim
podnikatelem”. Zvlastni zachdzeni s malymi a stfednimi podnika-
teli by se dalo pravné politicky zdtivodnit v situaci, kdy by méli vy-
razne€ slabsi postaveni ve vztahu s velkymi podnikateli. Vici spotte-
biteli vSak naopak mali a stfedni podnikatelé mohou byt (a typicky
budou) v pozici silnéjsi strany a ochrana slabsiho bude kryt spotfe-
bitele.

Ve vztahu mezi dvéma relativné stejné silnymi malymi nebo
stfednimi podnikateli (maly vii¢i malému, stfedni vici stfednimu,
velmi maly — mikro vtici velmi malému — mikro) se ochrana stfedni-
ho a malého podnikatele jakoZto slabsi strany samoziejmé neuplat-
ni a pouziji se obecna hlediska.

Dalsi varianty (maly vici stfednimu, stfedni vici velmi malé-
mu-mikro, maly vii¢i velmi malému — mikro) sice zahrnuji na obou
stranach pfislusniky skupiny malych a stfednich podnikateld, ale
eventudlni ochrana by se méla vztahovat je na relativné slabsitho
partnera bez ohledu na to, Ze i ten silnéjsi patfi také do privilegova-
né skupiny malych a stfednich podnikatelii.”*

7V oblasti vefejného zadavani naopak vitézi tendence odstranit zvyhodnéni ma-

lych a stfednich podnikii praktikované pod heslem ,myslete nejprve na malé”
(,,think small first”). Statni pomoc ma byt konformni s pravidly EU vcetné bloko-
vych vyjimek ze zdkazu vefejné podpory, ale vzhledem k relativné malé velikosti
téchto subjektti se pocita s uplatnénim dolozky , de minimis”. Ob¢ansky zakonik
pridava do rezimu vefejnopravnich tlev pro malé a stfedni podnikatele urcity
bonus soukromopravni.

Vztah mezi tzv. mikropodnikatelem (napf. jednotlivym obchodnim zastupcem)
a stfednim podnikatelem (napi. spolecnosti s 249 zaméstnanci) mtize byt srov-
natelné nevyvazeny jako vztah mezi tymz stfednim podnikatelem s 249 zamést-
nanci a velkym podnikatelem (tfeba spolecnosti s 300 zaméstnanci). Podobné
Hesselink, 2007, op. cit., str. 5.
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Sporna a arbitrdrni je tedy vnitfni kategorizace malych a stfed-
nich podnikateld, jakoZz i formalnim odliSeni malych a stfednich
na jedné strané, a na strané druhé podnikatelti velkych. Hranic¢ni
hodnoty mohou rozhodnout o prislusnosti ¢i nepfislusnosti do ka-
tegorie malych a stfednich podnikatelti, ackoliv ve skutecnosti roz-
dil v jednotkach poctu zaméstnancti nebo miliéonti obratu nemusi
byt z hlediska relativni vyjednavaci pozice viibec podstatny, pokud
bude viibec néjaky.

Zvlastni rezim malych a stfednich podnikatelti by také mohl vést
k ticelovym tpravam rozhodujicich charakteristik v zajmu ziska-
ni kyZeného statusu malych a stfednich. Sedé , pfechodové” zény
z hlediska kategorizace malych a stfednich stejné budou existovat
a muselo by se k nim pfihliZzet.”

Obecné pokladam segmentaci prdvnich rezimii podle subjek-
ta soukromopravniho vztahu velmi nebezpecny jev, ktery vede
smérem k partikularnimu pravu feudalnimu (rtizna pravidla pro
rtizné osoby, jejichz zajmy jsou rovnocenné a nedotykaji se zajmu
vefejnych). Rozsah je (zatim) minimalni, ale prvky jakési kvazirefe-
udalizace prava jiz miizeme pozorovat.

Ochrana spotfebitele jako tzv. typicky slabsi smluvni strany stoji
spise na politické viili nez na argumentech, zejména pokud se jiz po
rozhodnuti o zvlastnim standardu ochranného rezimu polozi do-
datecna otazka, proc¢ by vlastné jako slabsi strana méli byt chranéni
vyluéné a pravé jen spotfebitelé, a nikoliv jakdkoliv vyrazné slabsi
strana. VySe jsme poukdzali na to, Ze podobné diivody, jaké se uva-
déji pro zavedeni vyssiho standardu ochrany pro typicky slabsiho
spotfebitele, mohou nastat i u malych a stfednich podnikatelti, pii-
nejmensim v pripadech, kdy vystupuji jednorazové mimo oblast
svého vlastniho oboru podnikani.”

Jakdkoliv kategoridlni (,,indexovana”) ochrana (poskytovana
v zavislosti na formdlnim statusu malych a stfednich podnikateli)

7> Podobné jako se pfihlizi pfi urcovani sazby trestu, pokud trestny ¢in spachala
osoba plné trestné odpovédna, ale ,ve véku blizkém mladistvému.”

76 Kdyz napf. softwarovy podnikatel kupuje pro potieby podnikani poprvé a/nebo
ojedinéle osobni automobil nebo pofizuje klimatizaci do kancelaiskych prostor.

206



Rovnost a slabost v soukromém pravu jako vile a predstava?

je dvojseénd — zvysuje sice pravni jistotu, pfedvidatelnost a soudni
rozhodovaci komfort, ale nezfidka na tikor spravedlnosti a zdravé-
ho rozumu.”

Nutnost ochrany mensich a stfednich podnikt (resp. spolecen-
sky konsenzus o vhodnosti takové specidlni ochrany) neni Zddna
objektivni zikonitost a urcité se neda prosazovat jako obecny pozada-
vek regulatorniho ramce ekonomiky — to by bylo anachronické stej-
né jako tvrzeni, Ze velké podniky spolecensky skodi. Velké podniky
dosahuji tispor z méfitka a z rozsahu a mohou byt efektivnéjsi nez
podniky malé, jindy naopak jsou tézkopadnéjsi a mensi podniky
je preddi flexibilitou a kreativitou. Velké podniky mohou nepfimo
vyfadit soutéz mezi malymi a stfednimi podniky tak, Ze je donuti
odejit z trhu a soutéz bude probihat jen v kategorii vétsich podnikt.
To miize byt dvousecné.

Zavaznéjsi nez samotna velikost je trZni moc — ta totiz mtize ohro-
zit nebo narusit soutéz. Pro dominanta nepredstavuji konkurenci
(a tudiz nejsou pro n€j tak nebezpecni) mali a stfedni podnikatelé,
ale podniky oznacované jako , second best”.”® Takové ,jiz velké” pod-
niky jsou usazené a efektivni a dominantiim vadi mnohem vice nez
podniky malé a stfedni. Vlibec se nepodobaji ,, rodinnym obchid-
ktim”, které naopak mohou pod , destnikem” monopolem urcova-
nych cen pohodIné prosperovat, protoze i pres svoji nizsi efektiv-
nost mohou uspésné uplatiiovat ceny nad svymi vlastnimi vyssimi
naklady.

Dovozuje se, Ze obligatni pfedstava velkych podnikti jakoZto ne-
pratel podnikii malych a stfednich je z toho dtivodu iluzorni, proto-
ze zajmem téchto drobnéjsich podnikti je, aby se podnikéim domi-
nantnim dobfe dafilo a aby se mali a stfedni podnikatelé mohli na
jejich efektivnosti také prizivit.”

77 Srov. situaci, kdy by mél byt podnik s 249 zaméstnanci chranén, ale ten s 250

zaméstnanci jiz nikoliv.

7 Srov. Ayal, A. Fairness in: Antitrust. Oxford Hart Publishing, 2014, s. 120.

7V posledné cit. praci se na str. 121 uvadi ptiklad, kdy se naopak vétsi spolecnosti
obracely na statni tfady s zadosti o antitrustovou ochranu a 0 moznost souté-
zit s malymi podniky. ,Ochranu” mensich podnikatelt totiz braly nékdy zasvé
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V zemich s vysokym podilem malych a stfednich podnik na
tvorbé hrubého domaciho produktu a na celkové zaméstnanosti® je
protekcionisticky postoj statu viici nim politicky srozumitelny, coz
neznamena, Ze by jiné feseni vice inklinujici k formalni rovnosti ne-
bylo tfeba ekonomicky pfinosnéjsi.®!

Zasadné se malym a stfednim podnikiim neposkytuji zadné
,bezpecné pfistavy”, které by jejich pozici oproti obecné tpravé
,VSeobecného soutézitele” zlepSovaly.® Vyboceni predstavuje tp-
rava v Nizozemsku, ktera pro vztahy v ramci vnitrostatni soutéze
vyjima ze zakazu dohod omezujicich soutéz dokonce tzv. tvrdé
kartely,® a navic ma tamni soutézni ifad pravomoc (ktera je dnes
jiz vSeobecnym standardem) v ramci prioritizace nezahajovat fizeni
i v pfipadech nespliujicich podminky klauzule de minimis, pokud
poruseni prava md jen nepatrny ekonomicky dopad.®

mistni trady, které branily velkym (ale nikoliv monopolnim) prodejctim v ote-
vieni pobocek v katastru mésta.

8 Jako napf. v Japonsku (srov. Takizawa, A. S., Arai, K. Abuse of superior bargai-
ning position: the Japanese Experience. Journal of European Competition Law, 2014,
no. 5, s. 557), nebo v Némecku, kde je tzv. stfedni stav (méné nez 50 zaméstnancti
a objem rocnich prodejii pod 50 mil. €) motorem ekonomiky. Zaméstnava ptes
60 % vsech zaméstnancti a predstavuje pies 99 % poctu vsech némeckych pod-
nikd. Srov. Dreher, M., Korner, J. Germany, in: Kéllezi, P., Killpatrick, B, Kobel,
P. (eds.) Antitrust for Small and Middle Size Undertakings and Image Protection from
Non-Competitors. Berlin, Heidelberg: Springer-Verlag, 2014, s. 129.

81 Japonsko napf. ma zvlastni tpravu zakazu zneuziti vyznamné vyjednavaci sily,
zatimco Némecko uplatriuje vSeobecny zdkon o ochrané soutéze, ale ve vztahu
k malym a stfednim podniktim pii zjisténi individudlni ekonomické zdvislosti za-
kazuje i jeji zneuziti. Jinak ulehcuje malym a stfednim podnikiim spiSe snizova-
nim administrativnich narokt na podnikani.

8 Blize Bejcek, J. Smluvni svoboda a ochrana slabsiho obchodnika. Brno, MU, 2016, str.
432 anasl.

% Srov.Beeston, S., Liauw, A., Joe, ], Lap, S. The Netherlands. In: Kobel, P., Kéllezi,
P., Kilpatrick, B. Antitrust in the Groceries Sector & Liability Issues in Relation to
Corporate Social Responsibility. Berlin, Heidelberg: LIDC-Springer, 2015, s. 277.

8V Rakousku byla podobna liberalni iprava nedavno zrusena.
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Zavérem

Ochrana slabsitho pod zavojem kompenzace nerovnosti ma
i fadu (pozitivné) diskriminacnich peripetii, jejichz rozbor se vsak vy-
myka tématu prispévku i celé konference. Poznamenam proto jen,
ze heslo rovnosti jakozto mozné formy socialni spravedInosti je vel-
mi atraktivnim politicko-propagandistickym a ideologickym pouta-
¢em pro cast elektoratu tthnouci spise k rovnostarstvi (k rovnosti ve
vysledcich) nezli k rovnosti prilezitosti. Toto pojeti rovnosti prame-
ni patrné z rovnosti pfed Bohem, ale zaménuje rovnost skutecnou
a rovnost legalni (rovnopravnost).*

Svoboda je pozadavkem individudlnim, rovnost je pozadavkem
spolecenskym a svobodu individua omezuje.*® Rovnost prilezitosti
ji otvira, rovnost ve vysledku ji nici.

Rovnost stran v pravnim vztahu ma uzsi vyznam. Vesmés se
ztotoznuje s absenci diskriminace (zakazem rozdilného zachaze-
ni ¢ pozadavkem stejného zachazeni) a v souvislosti se svobodou
soukromopravni smlouvy se koriguje jistym minimalnim prahem
poctivosti tak, ,aby silnému nebylo dovoleno pfitlacit slabého ke
zdi”.¥ Soudy maji nejen smlouvy vynucovat, ale také zajistovat, aby
se v nich dodrzoval jisty minimalni standard poctivosti. Ten se vsak
nepoméruje zpétné podle vysledku, ale podle poctivosti procesu ne-
gociace, ktera by méla zajistit korektni interakci sil ticastnik.

8 Srov. Sarrazin, T. Teror ctnosti. Praha: Academia, 2015, s. 36 — 37, 65 a mnohde
jinde.

8 Myslenka T. Manna z Problému svobody, cit. podle Sarrazin, T., op. cit., str. 208.
Jak konstatuje Isaiah Berlin: , Kfestanska (a Zidovska ¢i muslimskd) vira v abso-
lutni autoritu bozskych nebo pfirozenych zakonti nebo v rovnost vsech lidi pfed
tvafi Boha se velmi lisi od viry ve svobodu zit, jak se mi libi.” (zvyraznéni textu
JB). Srov. Berlin, 1. Ctyi eseje 0 svobodé. Praha: Prostor, 1999, str. 228.

% Thal, S. N. The Inequality of bargaining power doctrine: the problem of defining
contractual unfairness. Oxford Journal of Legal Studies, 1988, Vol. 8. No. 1, str. 18.
Mysli se tim pfedevsim absence natlaku ¢i pohrtizky (duress) nebo nepatficného
vlivu (undue influence).
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Priznava se vsak,® Ze toto délenti je spiSe doktrindlni a Ze v praxi
se ne vzdy dodrzuje. Je-li vysledek nespravedlivy, zkouma se (a casto
se naléza) nespravedlivost ve vyjednavacim procesu, zatimco kdyz
i pfes nespravedlivost ve vyjednavacim procesu se dostavi spra-
vedlivy vysledek, nikomu to nevadi a kvdali ,, principu” se nesoudy,
protoze vysledek je i navzdory poruseni vyjednavaci spravedlnosti
uspokojivy. Procedurdlni nespravedInost vede k substantivni nespra-
vedlnosti (k velké nerovnosti ve vysledku) jen nékdy, ale zdaleka ne
vzdy; naopak velka nespravedInost ve vysledku nemusi byt kauzal-
né podminéna nespravedlnosti proceduralni.

Nerovnost znamena rozdilnou moc, tedy mocenskou nerovno-
vahu s riiznym obsahem. Tato nerovnovaha je nejen dtsledkem
ochrany vlastnictvi a soutéze, ale i pfedpokladem fungovani trzni
ekonomiky. Ani pfidélova rozdélovaci ekonomika nerovnost ne-
odstrani, jen ji posune ze vztahu mezi adresaty (ktefi jsou si rovni
a nemaji viici sobé ekonomickou moc a jsou v mocenské rovnovaze)
do vztahu mezi pridélujici autoritou a skupinou rovnych adresatt.

V soukromém pravu se rovnost chape jako soufadnost zdjmil
stran pravniho vztahu. (zdjmovd rovnost). Zajmy obou stran maji
stejny vyznam a jen pfti kfiklavé nerovnosti stran se pfistupuje ke
kompenzaci faktické nerovnosti prostfednictvim rovnosti v pra-
vech a povinnostech (rovnopravnosti). Z této kategorie je i ochrana
slabsi strany.

Zvlastni zachazeni neni tedy diskriminacni, ac se tak miize jevit.
Diskriminacni by naopak bylo, kdyby se se stranami s diametralné
odlisSnym postavenim zachazelo stejné — nékteré rozdily v postaveni
stran naopak vyZzaduji, aby se se stranami zachazelo diferencované.®

8 Srov. Aytiah, P. S. Contract and Fair Exchange. University of Toronto Law Journal,
1985, Vol. 35, str. 5 - 6.

Typickym piikladem je doktrina zvlastni odpovédnosti dominantniho soutézite-
le podle ZOHS. Dominant ma vice povinnosti a méné prav nezli (ceteris paribus)
subdominant. Podobné je motivovana i ochrana spottebitele. I kdyby z hlediska
vefejnopravni ochrany soutéze nebylo pravo poruseno (diskriminujici subjekt by
nemél dominantni postaveni, a proto by se na néj zakaz jeho zneuziti nevzta-
hoval), nebude diskriminace spotiebitele nezavadna, protoze by se ocitla v roz-
poru se zakazem diskriminace spottebitele podle § 6 (vefejnopravniho) zakona
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Pozadavek na riizné zachdzeni s riiznym neni stanoven pro za-
konodarce; ten neni tistavnépravné povinen v pravnich normach
rozliSovat a prihlizet k odliSnostem. Neexistuje pravo na piijeti po-
zitivnich opatfeni, formalné rovna aprava neni kontroverzni a pri-
ori, neni-li pfijata s cilem poskodit nebo znevyhodnit urcité subjekty
nebo je zkratit na jejich pravech ¢i svobodach.”

Takovy zavér nebude u tprav chranicich slabsi stranu zpravidla
namisté, a to bez ohledu na lobbistické zajmové tlaky v pozadi, kte-
ré se ventiluji i v ddvodovych zpravach k navrhiim zakonti nikoliv
jako snaha poskodit jiné — silnéjsi, ale jako snaha vyrovnat nepfizni-
vé postaveni a podminky téch slabsich.

Skupinové osobni statusy znamenaji diskriminaci nebo naopak
zvyhodnéni jinych skupin (pozitivni diskriminaci), tedy popreni za-
sady rovnosti.”! Zajmy tcastniki nejsou soufadné, ale jsou v nadra-
zeném ¢i podfazeném postaveni, jeden druhému apriorné ustupuje.
Pozitivné se diskriminuje spottebitel, zaméstnanec, maly a stfedni
podnikatel, dodavatel zeméd€lské produkce > nebo jiny subjekt®
a zpochybrniuje se princip rovnosti* a sledovanim Sirsich socialnich
cilti se rozmyvaji hranice mezi soukromym a vefejnym pravem, pro-

o ochrané spotiebitele (zakon ¢. 634/1992 Sb., ve znéni pozdéjsich zmén a do-
plnkt stanovi v § 6, Ze ,,prodavajici se nesmi pii prodeji vyrobk a poskytovani
sluzeb spottebitele diskriminovat”). Dokonce, i kdyZ bude diskriminacné jednat
subdominantni podnikatel vici jinému podnikateli (nebude tedy piimo diskri-
minovan spotiebitel), mohl by tim porusit evropské pravo, které zakazuje diskri-
minacni chovani (jen s vyjimkami vyslovné uvedenymi) jako pfekazku volného
pohybu zbozi a sluzeb, ktera brani vytvareni a fungovani jednotného trhu.

% Srov. Gerloch, A., Tryzna, J. Ptili§ rovnosti skodi? (K otazce tistavniho zakotve-

ni pozadavku na odlisné zachazeni v odlisnych piipadech). Soudce, 2013, ¢. 3,

str. 25, 28.

Pod zavojem nediskriminace se neziidka skryva nerovné upirani prav urcitym

skupinam oproti skupinam jinym (chranénym kategoriim) — jde tedy o nerovné

zachazeni pod rouskou zachazeni rovného. Srov. Storme, M. Freedom of Con-

tract: Mandatory and Non-mandatory Rules in European Contract Law. Juridica

International, 2006, Nr. XI, str. 43.

Srov. napf. cesky zdkon o vyznamné trzni sile.

U pojisténi paradoxné tieba muz. K tomu blize Bejcek, J. Fikce rovnosti nebo

,politicky nekorektni” realita nerovnosti? Prdvni rozhledy, 2013, ¢. 19.

% Srov. Hurdik, J. in: Hurdik, J., Selucka, M, Koukal, P. a kol. Evropské soukromé
prdvo v case a prostoru. Brno, MU, 2017, str. 24.
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sazuji se rizné modely distributivni spravedInosti ohybané podle
nekonsistentnich, roztfisténych zajmovych (nezfidka ¢isté lobbistic-
kych) ad hoc kritérii.

Koncepce abstraktnich rovnostnich prav® uvadi, ze neexistuje-li
relevantni dtvod pro odlisné zachazeni, vyzaduje se stejné zacha-
zeni. Existuje-li relevantni divod pro odlisné zachdzeni, vyzaduje
se odlisné zachazeni. Podstata se redukuje na politické a hodnotové
ocenéni ,relevance” davodu.”

Na zavér si kladu provokativni fecnickou otazku, zda se smifi-
me s partikularizaci soukromého prava na tkor principu rovnosti
soufadnych zajmu ucastnikd? Nebo zda snad v oné partikularizaci
soukromého prava rovnost nakonec nespociva?

Ve vztazich mezi podnikateli se zdsadné a tradicné vychazi z je-
jich rovného postaveni.

Pravni ochrana slabsiho v podnikatelskych vztazich je ovsem
velmi delikatni zasah do smluvni autonomie a do autoregula¢niho
a selekéniho ptisobeni trhu. ,Parcializace” prava na , obecné pravo
slabsich” a ,,obecné pravo silnéjSich” mtize ochromit soutéz a ohro-
zit tim blahobyt spotfebitele?

Absolutizace principu rovnosti by znamenala diskriminaci zdat-
néjsich tcastnikili pravnich vztahti a demotivacni znehodnocent jejich
usili, zejména pokud by Slo o rovnost nejen formalni, ale i material-
ni (ve vysledku). Naopak absolutizace principu smluvni svobody
by vedla k polarizaci spolecnosti, k pfeziti jen téch nejzdatnéjsich
a v disledku k popfeni svobody méné zdatnych ticastnikii smluv.

Domnivam se ale, Ze statusové hledisko ochrany tzv. slabsiho
partnera je velmi hrubé a potencidlné nebezpecné. Obecné pfijatel-

% Alexy, R. Theory of Constitutional Rights. Oxford, Oxford University Press, 2010,
str. 280.

% Napft. v piipadé tzv. , diskriminacnich podminek pojisténi (vyse cit. pfipad Test-
-Achats, C 236/09) existuje nezvratny fakticky divod odlisného zachazeni s muzi
a zenami. To by mélo i zcela legitimni tcel. Z ideologickych , politicko — korekt-
nostnich “ dtivodt se ovSem prohlasuje za nepfijatelny. Jinde (u malych a stfed-
nich podnikti nebo u regulace tzv. vyznamné trzni sily) je to naopak. Tam se
vyhlasi jakasi , kategorialni slabsi strana”, a tim je argumentace pro zdtivodnéni
faktické diskriminace téch, co do té kategorie nepatfi, , hotova”.
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ny a dostacujici by mél byt diiraz na dobré mravy a férovost smluv
mezi kymkoliv. Nedomnivam se, Ze existuje néjaky eticky impera-
tiv ochrany slabsiho podnikatele; ochrana slabsiho tcastnika sm-
louvy v pozici podnikatele by méla byt z dobrych déivoda vyklada-
na mnohem restriktivnéji nez ochrana spottebitele vii¢i podnikateli.

Zatimco korektivni (komutativni, vyrovnavaci) spravedInost si
strany zajistuji svou interakci samy (a je doménou prava soukromé-
ho), distributivni (rozdélovaci) spravedlnost vyzaduje prostfednika
externich hodnot a zajmt (a zabezpecuje ji stat ¢i z jeho povéreni
jina moc vefejnd).” Je proto doménou prava verejného.”

Korektivni spravedInost je vyrazem vnitfniho a aktualniho bipo-
larniho kontextu z4jmii partnerti, kdezto spravedlnost rozdélovaci
zahrnuje $irsi a z vnéjSku vnasena spolecenska méfitka poctivos-
ti. Na rozdil od spravedlnosti korektivni, kterd nebere ohled na
zvlastnosti osoby tcastnika pravniho vztahu, spravedlnost distri-
butivni k ni prihlizi a bere zfetel na rtizné objektivni i subjektivni
okolnosti, které mohou mit vliv na ,,poctivost” vysledku. Je vlastné
implicitnim vyjadienim skutecnosti, ze soukromi ticastnici vztahu
nejsou schopni prosazovat svoje vlastni cile, resp. nikoliv v souladu
s Sirsimi spolec¢enskymi cili a hodnotami, na nichz se trva. Vnasi do
hodnoceni socialni standardy poctivosti, které se mohou dost od-
chylovat od vysledku zajmového stietu stran, pokud by nebyl nijak
korigovan. Pravo v tomto pojeti neni ,rovnym méfitkem na nerov-
né”, ale ,nerovnym méfitkem na nerovné”.

Distributivni spravedlnost klade (jakoZto na socidlni cil a hodno-
tu) dliraz na materidlni rovnost, a nikoliv na rovnost pouze formalni.
Smluvni svoboda takto pojimana ma daleko od liberalni predstavy
smlouvy jako fiSe svobody. Naopak se jako soucast smluvniho pra-

Podle G. Radbrucha (Rechtsphilosophie, § 4) je vyrovnavaci spravedlnost sprave-
dlnosti soukromého prava a rozdélovaci spravedlnost je spravedlnosti prava ve-
fejného, jak uvadi Cherednychenko, op. cit., s. 36.

Nehledé na nebezpeci oportunismu ve sluzbach aktualnich politickych a ideo-
logickych cili, na néz poukazoval jiz Hayek, A. Privo, zdkonoddrstoi a svoboda.
Praha, Academia, 1991, str. 66 a nasl., kde se o vzneSeném pojmu spravedlnosti
vyjadiuje skepticky jako o pouhém argumentu politické (tedy hodnotové a mo-
censké) diskuse).
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va Casto prosazuje pozadavek na materialni (a nikoliv pouze formal-
ni) spravedInost jakoZto odraz pozadavku na materialni rovnost.

Pocet a selektivnost specifickych dodatecnych hledisek pfi po-
suzovani podle distributivni spravedlnosti mohou byt v rtiznych
odvétvich a pro rtizné subjekty velmi odlisSné. Smluvni svoboda
se vSak z hlediska typového vzdy néjakym zptisobem suspenduje,
a to typicky s ohledem na poruseni autonomie vtile a svobody viile
v dtisledku vyrazné mocenské nerovnovahy ve smluvnim vztahu®
nebo také kvtli konfliktu s nadfazenymi vefejnymi zajmy, jimz
musi zajmy smluvnik ustoupit.'®

Materialni spravedInost v soukromopravnim vztahu mtize byt
ohrozena ¢i dokonce vyloucena kvtili pouze procedurdlnimu cha-
rakteru spravedlnosti korektivni vychdzejici z formalni rovnosti
stran, jez neni s to materialni spravedlnost zajistit.!”" Dochazi tedy
ke strukturalni zméné soukromého prava, jez jiz neni konstitutivné
nutné spojeno jen se spravedlnosti komutativni, ale prosazuje i, ve-
fejnopravni” hlediska spravedlnosti distributivni.

Tzv. ochrana slabsi smluvni strany (resp. i zvySeny dliraz na
ochranu slabsi strany, resp. malych a stfednich podnikatelii vnasi do
prava externi a stézi definovatelnd hlediska. Je pfikladem aplikace
distributivni spravedlnosti a patfi do kategorie téchto zmén. Formu-
lace jejich blanketniho obsahu se de facto prendsi na judikaturu, ktera
je ovsem mohla vzit v ivahu jiz dfive ramci korektivu dobrych mra-

Srov. ochranu zaméstnancti, déti, spottebitelti, antidiskriminacni regulaci apod.

Tak napf. konstitutivni ochranai'ska role pracovniho prava a jeho pfevazné za-

kazovy obsah zalozeny na vnéjsich hlediscich spravedlnosti v podobé ochrany

zaméstnancti z néj ¢ini spiSe soucast prava vefejného nezli soukromého.

10 Srov. napt. zakaz urcitych smluvenych jednani trestnim zakonem, zdkonem
0 ochrané hospodéfské soutéze, dariovymi zakony, zakony na ochranu zivotniho
prostiedi, atp.

101 Srov. Canaris, C. W. Die Bedeutung der iustitia distributiva. Miinchen: Verlag der

Bayerischen Akademie der Wissenschaften, 1997, s. 46 a nasl., cit podle Chered-

nychenko, O. O., 2007, op. cit., s. 44. Klasické soukromopravni individualizacni

hledisko se tykalo vad viile i¢astnika (iprava diisledktt omylu, natlaku, tisné)
ale dala se pozorovat expanze i do obsahové kontroly spravnosti smlouvy (srov.

§49 Obc¢Z z 1. 1964 upravujici dusledky kontraktace napadné nevyhodnych pod-

minek, ovSem spojené s tisni, jakozto vadou svobodné vtile).
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vl ¢i zasad poctivého obchodovani, apod. Povinny ohled na ochra-
nu (jakkoliv definovaného ¢i nedefinovaného) slabsiho je vlastné
dekompozici obecné mravni zdsady a omezuje priliSnou diskreci
liberalniho soudce.

Vefejnopravni zasahy do smluvni autonomie s cilem ochranit
slabsi stranu by mély byt omezeny na vyjimecné a vSeobecné ¢i vel-
mi vétSinové akceptovatelné pfipady typu ochrany nezletilych, za-
méstnanct, najemnikd, spotfebiteld apod. Siln€jsi vyjednavaci po-
zice stran v obchodnim vztahu je pfirozena a obchodnici o ni usiluji
a dosahuji ji za cenu nemalych investic. Jen jeji excesivni zneuziti
ke zfejmé nepoctivému vysledku by mélo byt pfedmétem vefejno-
pravnich ¢i soukromopravnich korekci.

Pokud napf. omezeni vnaSend do smluvniho prava maji za cil
zlepsit informovanost stran a odstranit informacni asymetrii, mo-
hou i tato omezeni proceduralni nespravedlnosti zvysit efektiv-
nost.'”? Redistribu¢ni spravedlnost by vsak v oboustranné obchod-
nich vztazich neméla spocivat jen v zajmu jisté skupiny dosahnout
redistribuce zisku.

I pfi samozfejmé nutnosti pouzivat neurcitych pojmt by takové
vyjimky nemély vést k nepfedvidatelnosti a pravni nejistoté v ob-
chodnich vztazich, které potiebuji jasna a ustalena pravidla. Pfitom
se da dosahnout rovnovahy mezi pfedvidatelnosti a pruznosti vel-
mi a¢inné za pomoci soudniho uznani obchodnich zvyklosti, aniz
by se tedy vytvarela sada podrobnych strnulych pravidel.®

12 Srov. Aghion, P., Hermalin, B. Legal Restrictions on Private Contracts Can En-
hance Efficiency. Journal of Law, Economics, and Organization, 1990, vol. 6, no. 2,
s. 381 —404.

1% Srov. Ahdar, R. Contract Doctrine, Predictability and the Nebulous Exception.
Cambridge Law Journal, 2014, vol. 73, no. 1, s. 52 — 53. Jasnost zakonti neznamena
zavrhovat pomocna pravidla pouzivajici kritéria ,dobré viry”, ,nalezité péce”,
apod. V obchodnim pravu mohou napftiklad pozadavky slusnosti nebo spravedl-
nosti nabyt pfesného vyznamu na zakladé obchodni praxe a principt chovani
sdilenych v obchodni komunité. Desideratum jasnosti je tou nejpodstatnéjsi kom-
ponentou legality. Srov. Fuller, L. Mordlka prdva. Praha, Oikoymenh, 1998. str.
63 — 64. Z toho dtvodu jsou tak vyznamné dobrovolné kodexy chovani, které
fakticky nejsou viibec dobrovolné, nebot normuji pravidla chovani jakozto for-
malizované zvyklosti i pro ty, kdo se k nim formalné nepfipoji. Vytvareji nad to
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Pravné relevantni hranice nerovnovahy mezi obchodnimi par-
tnery je neurcitd a neni dtivodu se domnivat, Ze by se oproti diivéjsi
a stavajici praxi jen diky jednomu vSeobecnému ustanoveni zakona
a nékolika vyskyttim slova ,slabsi strana” v soudni praxi ménila.
Spise se da ocekavat, ze deklarované cile se dosahnou tradi¢né jiny-
mi prostfedky (zdkaz rozporu s dobrymi mravy, ev. modifikovany-
mi jako zasady poctivého obchodniho styku; zdkaz zneuziti prava;
zakaz nekalé soutéze, nekalych obchodnich praktik, uréitych nepoc-
tivych smluvnich ujednani...).

Na smlouvé mezi podnikateli, odrazejici vyhodnéjsi vyjednavaci
silu jedné ze stran, zasadné neni pojmové nic zavadného. Je prob-
lém urcit, kdy malé rozdily v ni jesté nevadi, ale vétsi uz ano. Kvtli
ochrané tzv. slabsiho podnikatele by se nemél silnéjsi partner nutit
do snahy o uzavfeni smlouvy, ktera neslouzi jeho zajmtim. Slabost
neni v podnikini zdsluha hodnad ochrany, probihd-li mezi podnikateli fé-
rovd soutéZ. Ochrana tzv. slabsiho podnikatele by se neméla zvratit
v postih vyjedndvaci sily a neméla by zastirat politické (redistribucni)
cile. Pfedvidatelna a jasna pravni uprava by pred generdlni klau-
zuli ochrany slabSiho méla preferovat jasné vyjidiend zakdzand ujed-
ndni a vyjedndvaci praktiky potencidlné a velmi pravdépodobné spojené se
zneuzitim vyjedndvaci sily. To ovsem predpoklada identifikovat sku-
te¢nou vyjednavaci silu zalozenou na ekonomické zavislosti druhé
strany, a nikoliv na arbitrarnich (a pfedevsim snadno urcitelnych'™)
pausalnich kritériich. V opacném pripadé se dava pfili§ mnoho pro-
storu soudnimu uvazeni.

Svari se dvé protichtidné tendence.

i pro soudy diilezity interpretacni zdroj a hodnotové méfitko. Proto se i v této
zitelnych k feSeni problémt spojenych s vyuzivanim a zneuzivanim vyznamné
trzni sily. Pfitom se nemusi trvat na akademicky mozna pfitazlivé, ale prakticky
nedosazitelné absolutni pojmové a terminologické defini¢ni jistoté.

104 Obavam se obecnéjsi ptlisobnosti psychologického bludu, kviili némuz méfitel-
nost ¢ehokoliv neumérné zvysuje diilezZitost a vahu méfeného ve srovnani s tim,
co se zméfit (kvantifikovat) neda (typicky dlouhodobé kvalitativni dopady fady
rozhodnuti).
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Tendence prva

Na jedné strané se soukromé pravo partikularizuje — déli se sta-
tusové (stavovsky) na pravo podnikatelti (obchodni pravo) a ,,zby-
tek I”.

V pravu podnikatelt jsou zvlastni ochranaiské prvky (napf. pra-
vo obchodnich zastupcti). Zvyhodnuji se v ném dokonce tzv. SME.
Ptistupuje k tomu specialni sektorova ochrana (ZVTS). Nad tim
vsim se klene obecna soukromopravni ochrana — zakaz zneuziti po-
staveni podnikatele jako silnéjsi strany) resp. ochrana slabsiho pro-
tistrany vicdi zneuziti pozice silnéjsiho partnera s podnikatelskym
statusem. A vSe uzavird vefejnopravni zakaz zneuziti dominant-
niho postaveni soutézitele (typicky podnikatele) podle §§ 10 a 11
ZOHS a zékaz zneuziti hospodarského postaveni podle CenZ.

Ve ,zbytku I mtizeme identifikovat provoplanové ochrandrskd
,zvldstni prava” — pravo spotrebitelské (jez ostatné dale rozlisuje
mezi béznymi a zvlast zranitelnymi spotfebiteli), rodinné, pracov-
ni. Pfedstavuji svého druhu exces — ,rezervaci” na ptidé klasického
obcanského prava, urcenou pro ,,chrdnéné druhy”.

Ztistava jakysi ,zbytek II” — klasické a tradicni ,normalni” ob-
canské pravo ovladané zasadou autonomie viile a rovnosti™. I v tom-
to ,, zbytku II” existuje fada ochranarskych prvki (obecna ochrana
slabsiho nebo tfeba ochrana ndjjemnika u najmu bytu a domu).

Tato prva tendence prosazuje mechanistictéjsi posuzovani po-
zice subjektd jako typové (kategorialni, ,indexované”). Vysledek
miiZze byt méné vhodny (,,spravedlivy”, ,pfiléhavy”) v kazdém jed-
notlivém ptipadé, ale je spravedlivy vétsinou, ,statisticky”, je pred-
vidatelny a zvysuje pravni jistotu.

Tendence druha
Na druhé strané se prosazuji tendence k jednotnému zavaz-
kovému pravu bez ohledu na osobni status (jednotny ,zakaz-

nik”). Strukturalné slabsi postaveni kvazispotiebitele se pfenasi
i do vztahti mezi profesionaly; poznatky behavioralni ekonomie
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a psychologie se prosazuji i tady. Vzrista tim vyznam obecnych
korektivii obsahové spravnosti a posuzovani v kazdém jednotlivém
pfipadé. Je to ptiléhavéjsi, , spravedlivéjsi”, ale méné predvidatel-
né, nejisté.

Je imanentni vlastnosti prava, Ze je konfrontovano s ideologii ve
smyslu hodnot a pfedstav o tom, jak by , véci” mély fungovat. Na
tom neni nic Spatného. Bezhodnotova neni ostatné ani ekonomie, jez
je kromé ekonomické teorie téZ spoluutvarena ideologii. Nékdo pfi-
tom poklada za dtilezitéjsi soutéz a rovnost Sanci, jiny zase ochranu
slabsiho pfed trznimi riziky. Na kvalifikaci a odborném zaméreni
to nezalezi. Jde tedy o hodnotové a ideologické spory, které se resi
vposledku politicky. Volani po cestné priznané ideologické disku-
si a po soutézi ideologickych vizi namisto kvaziekonomickych (ale
i pravnickych) disputaci, jez jsou jen zastérkou a zastupnym kolbis-
tém politickych ideji,'® vétsinou ztstanou nevyslySena. Pfiznejme
si, Ze se za Sermovanim paragrafy v této oblasti skryvaji zpravidla
hlubinné hodnotové viry, presvédceni a predsudky. A samoziej-
mé také zajmy ucastniki, které jsou tizce spjaty s jejich hodnotami
a presvédcenimi.

Summary

The catchword of equality as a possible form of social justice can
be politically and ideologically very attractive for a part of electorate
leaning rather to egalitarianism (equality in results) than to equali-
ty in opportunities. Such a notion of equality stemms presumably
from equality in front of God, but it confuses real and legal equality
(equality of rights).

It is admitted, however, that such subdivision is rather doctrinal
and that it is not unavoidably observed in practice. If the result is
unfair, unfairness is being examined (and often found) in negotiati-

15 Tak Lao, M. Ideology Matters in the Antitrust Debate. Antitrust Law Journal, 2014,
vol. 79, issue 2, s. 685.
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on process. On the contrary, if a fair result is achieved although un-
fairness was present in the negotiation process, everyone is satisfied
and there are no legal actions only for a “principle”, because such
a result is, regardless unfairness in negotiation process, favourable.
Procedural injustice leads to substantive injustice (to great inequali-
ty in results) only sometimes, but not always; on the contrary, any
great injustice in results does not have to be causally conditioned by
procedural injustice.

In private law, equality is understood as equivalence of the inte-
rests of parties to a legal relationship (equality related to the interes-
ts). Interests of both parties have the same importance, and — only in
case of some extraordinary inequality of parties — factual inequality
is compensated through equality in rights (and obligations). This
category also includes protection of the weaker party.

Hence special treatment is not discriminatory although it may
appear so. On the contrary, it would be discriminatory if parties
with a diametrically different status were treated the same way;
some differences in status of the parties, on the contrary, require
that the parties are treated differently. A typical example is a doct-
rine of special responsibility of the dominant competitor under the
Czech Act on the Protection of Competition. A dominant has more
duties and fewer rights than (ceteris paribus) a subdominant one.
Consumer protection is similarly motivated.

Group personal status means either discrimination or favou-
ring of other groups (positive discrimination), i.e. denial of the
principle of equality. Under the veil of non-discrimination, there
is often an uneven denial of rights to certain groups as opposed to
other groups (protected categories) — it means unequal treatment
under a guise of equal treatment. The interests of participants are
not equivalent, but they are in a superior or subordinate positi-
on, therefore a priori one interest retreats to another one. There
is a positive discrimination towards consumers, employees, small
and medium enterprises, suppliers of agricultural production or
other entities, the principle of equality is questioned and boun-
daries between private and public law are blurred by pursuing
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broader social objectives, different models of distributive justice
distorted by inconsistent, interest-fragmented (often clearly lobby-
ists-provided) ad hoc criteria.

The concept of abstract equality-rights states that, unless there
is a relevant reason for different treatment, the same treatment is
required. If there is a relevant reason for a different treatment, dif-
ferent treatment is required. The essence is reduced to political- and
value-assessment of the “relevance” of such a reason.

The question is whether we should reconcile us with particulari-
sation of private law to the detriment of the principle of equality of
equivalent interests of participants. Or perhaps whethere the equ-
ality itself does not consist in such a particularisation of private law
after all?

Relationships between entrepreneurs are in principle traditi-
onally based on their equal status. Legal protection of the weaker
party in business relations is, however, a very delicate interference
with contractual autonomy and with self-regulatory and selective
working of the market. “Partialisation” of law to “general law of the
weaker parties” and “general law of the stronger parties” can para-
lyse competition and jeopardize consumer welfare.

Absolutisation of the principle of equality would mean discrimi-
nation against more proficient participants in legal relations and de-
motivating their efforts, especially if not only formal but also mate-
rial (in results) equality were concerned. Conversely, absolutisation
of the principle of contractual freedom would lead to polarization
of society, to a survival of the fittests only and thus to a denial of the
freedom of less proficient parties to contracts.

The status-based viewpoint of protection of the so-called weaker
partner is very rough and potentially dangerous. Instead, emphasis
on good morals and fairness of contracts between everyone should
be generally acceptable and sufficient. I do not think there is any et-
hical imperative of protection of a weaker entrepreneur; protection
of an entrepreneur as a weaker party to a contract should for good
reasons be interpreted more restrictively than protecting a consu-
mer against an entrepreneur.
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Whilst corrective (commutative, equalising) justice is ensured by
the parties themselves — by interaction between them (and it is a do-
main of private law), distributive justice requires an intermediary of
external values and interests (and it is provided by the state or other
public authority). It is therefore a domain of public law.

Distributive justice emphasises material equality (as a social ob-
jective and value), and not just formal equality. Contractual free-
dom in these terms is far from the liberal concept of a contract as
a realm of liberty. Conversely, the requirement of the contract law
for material (and not merely formal) justice is often underlined as
a reflection of a claim of material equality.

The so-called protection of a weaker contractual party (and the
increased emphasis on protection of a generally weaker party or of
small and medium sized enterprises — SME) brings some external
aspects into the law to be hardly defined. It is an example of applica-
tion of distributive justice. Discovering of its uncertain content is de
facto transferred to the court that, however, could have taken it into
account already earlier in terms of good morals or principles of fair
trading, etc. Compulsory protection (albeit defined or undefined) of
the weaker party is actually decomposition of general moral prin-
ciple and limits excessive discretion of a liberal judge.

Public-law interventions into contractual autonomy with the aim
to protect a weaker party should be limited to exceptional and gene-
rally or very largely acceptable cases of protection of minors, emplo-
yees, tenants, consumers, etc. A difference in bargaining positions of
parties in a business relationship is natural and entrepreneurs seek
to achieve it in exchange for a lot of investment. Only its excessive
misuse for an apparently unfair outcome should be subject to pub-
lic- or private-law corrections.

Even with the obvious need to use vague terms, such exceptions
should not lead to unpredictability and legal uncertainty in business
relations that, instead, need clear and stable rules. A balance betwe-
en predictability and flexibility can be very effectively achieved th-
rough judicial recognition of commercial practices, without creating
a set of detailed rigid rules.

221



Josef Bejcek

As a matter of principle, there is generally nothing wrong on
a business-to-business contract reflecting a more advantageous bar-
gaining power of one of the parties. It is a problem to determine
when the small differences do not matter (yet) and when there are
(already) large enough to matter. In order to protect the so-called
weaker entrepreneur a stronger partner should not be forced to
conclude a contract that does not serve the interests thereof. Wea-
kness is not a merit worth of protection in businesslife if there is fair com-
petition between entrepreneurs. The protection of the so-called weaker
entrepreneur should not be reversed in a punishment of a bargaining
power and should not cover political (redistribution) goals. Predic-
table and clear legal regulation should prefer explicit forbidden clau-
ses and bargaining practices potentially and very likely associated with
abuse of a bargaining power over general principle of protection of the
weaker. This, however, presupposes identifying a real bargaining
power based on an economic dependence of the other party and not
on arbitrary (and especially easily identifiable) universal “group-af-
filiation-based” criteria. Otherwise too much discretion is left to the
judicial delibaration.

There are two opposing tendencies.

The First Tendency

On one hand, private law is particularised — it is divided by sta-
tus to law of entrepreneurs (business law) and the “Remainder I”.

There are special protectionist elements in the law of entrepre-
neurs (e.g. law of commercial agents). Even so-called SME are fa-
voured among them. Special industry (sector) protection may be
added (e.g. regulation of commercial distribution chains). Above all
of this general private law protection is overarching — prohibition of
the abuse of a position of an entrepreneur as a stronger party and
protection of a weaker counterparty against abuse of a position of
a stronger partner with a business status respectively. Everything
is completed by a public law prohibition of abuse of a dominant
position of a competitor (typically an entrepreneur) due to the antit-
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rust legislation and prohibition of abuse of the “economic position”
according to the Act on Prices.

We can identify first-hand protectionist “special rights” — consumer
law (which furthermore distinguishes between normal and parti-
cularly vulnerable consumers), family law, labour law in the “Re-
minder I” They represent a kind of excess — “reserve” on the soil of
classic civil law, intended for “protected species”.

There remains some kind of the “Rest II” — namely classic and
traditional “normal” civil law led by the principle of autonomy of
will and equality. Even in this “Rest II” there are several protecti-
onist elements (general protection of the weaker participant or pro-
tection of a tenant).

This first tendency promotes more mechanical, typological as-
sessment of the position of entities (category-based, “indexed”). The
result may be less appropriate (“fair”, “suitable”) in each individual
case but is generally (“in terms of statistics”) fair, predictable and
increases legal certainty.

The second tendency

On the other hand, there is a tendency towards a single law of ob-
ligations regardless a personal status (single “customer”). A “struc-
turally weaker” position of a quasi-consumer is also transferred into
the relations between professionals; findings of behavioural econo-
mics and psychology are being promoted here as well. This raises
the importance of general correctives of content correctness and as-
sessment in each individual case. It is more suitable, “fairer”, but less
predictable, uncertain.

It is an immanent characteristic of law that it is confronted with
ideology in terms of values and ideas of how “things” should work.
There is nothing wrong with that. Even economics is not value-free,
for — in addition to economic theory — it is also co-created by ide-
ology. Some people consider competition and equal opportunities
to be more important, while others prefer protection of the weaker
parties from market risks. Qualification or professional orientation
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does not matter. It is a dispute of value and ideology that are finally
solved politically.

Callings for honestly confessed ideological discussion and
a competition of ideological visions instead of quasi-economic (but
also legal) disputes, which are just a pretext and substitute-arena of
political ideas, are mostly left unanswered. Let us admit that the-
re are hidden deep value beliefs, convictions and prejudices in this
area behind brandishing with articles of the legal acts. And, of cour-
se, the interests of the participants, too, being closely connected with
their values and beliefs.
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Introduction

The Principles Based on the New Romanian Civil Code
Determined by the Protection of the Legal Entities
that are on a Position of Economic Inferiority

The old Romanian Civil Code from 1864, in force until the 1% of
October, 2011, despite the use of other sources (such as the Belgian
Law of December the 16", 1851, Pissanelli Italian Civil Code and
some provisions of the Old Romanian Law) was considered to be
a copy of the Napoleon Code of 1804'. Some of the principles used in
the elaboration of the French Civil Code in 1804 have been outdated

For details on the fundamental principles of the old Romanian Civil Code and
the changes brought by the new Romanian Civil Code, which came into force
on 1 October 2011, see Christian Alunaru, ”Die Besonderheiten der Zivilrechtsre-
form in Ruménien/ Osobitosti reformy obcianskeho prava v Rumunsku” (Par-
ticularities of the Civil Law Reform in Romania), in “Reforma stikkromného prava
v strednej a vychodnej Eurépe/Die Reform des Privatrechts in Mittel- und Oste-
uropa” , editor Prof. JUDr. Jan Lazar, IURA EDITION Bratislava — Trnava 2009,
p. 187 - 224;

Idem, ”"Zum neuen rumaénischen Zivilgesetzbuch — Vertragsrechtlicher Teil”
(About the New Romanian Civil Code — The Contract Law Part), in European
Review of Contract Law, Vol. 6 no. 2/2010, p. 197 — 216, DE GRUYTER Berlin
New York Publishing House.
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for a long time, considering the 200 years in which social and poli-
tics realities have changed profoundly and essentially.

The economic growth was achieved by economic concentra-
tion, the acceleration of trade, the development and multiplica-
tion of services, the industrial revolution and then the technical-
scientific one. The big changes that have happened at the economic
level have also determined profound consequences in the social
structure. They were the main causes of the appearance and accen-
tuation of the inequalities between the participants in the civil and
commercial circuit, economic, technical, informational and legal
inequalities. Among other things, these inequalities have material-
ized in the standardization of contracts, especially those of traders
and consumers, which made useless, if not impossible, any dis-
cussion and negotiation between future contracting parties. The
weaker has no choice but to choose between accepting or refusing
the clauses of the contract that have already been pre-established
by the strongest. This opinion was expressed by the great French
doctrinal R. Saleilles at the end of the last century, by the term
“adhesion contracts”.

The legislator’s reaction, as well as the doctrine and jurispru-
dence to these realities, did not take long to reveal themselves. It is
not the objective of this international legal conference, nor does my
competence as a civil law specialist allow me to analyze the political
and social measures taken by the state to prevent and combat the
increasing discrepancy between the rich and the poor. The purpose
of this study is to highlight the means of civil law drawn to ensure
a balance between participants, stronger or weaker, in the civil cir-
cuit.

We have shown that some of the principles used in the French
Civil Code of 1804 and in the 1864 Romanian Civil Code are now
outdated. The entire construction of the general theory of the con-
tract, made by analysts of the texts of the French Civil Code in
1804, was based on the theory of autonomy of will, creation of the
school of natural law, based on political and economic liberalism,
expression of the individualist philosophy of the eighteenth cen-

226



The Role of the New Romanian Private Law in Counteracting the Growing Wealth Inequality

tury?. An essential influence in the elaboration of this theory was
the political and legal individualism outlined by Emmanuel Kant
(1724 - 1804).

According to this theory, the consensual agreement between par-
ties is nothing but the expression of individual freedom, by which
man is bound only because he wanted it and to the extent that he
wanted it. As a result of the consent of the contracting parties, the
contract was considered to be always in accordance with the inter-
ests of the persons who concluded it. No one can want more, cannot
accept what is contrary to his interests. This leads to the parties’
balance of interests. As Fouilée, the philosopher, expressed in the
nineteenth century, “Qui dit contractuel, dit juste”>.

Such a view was appropriate to the realities of the early nine-
teenth century, when production and trade embraced a family and
artisanal character. The contractual relations were personal, the
contract was concluded between persons with identical legal sta-
tus and relatively equal economic power, who freely exposed and
discussed their opposing claims, making mutual concessions and
ending, most of the time, by concluding an agreement, whose terms
expressed their common and genuine will. This conception was also
the basis of the Romanian Civil Code from 1864, inspired by the
French one.

The theory of autonomy of will is today somewhat outdated*. The
will of the parties can no longer be regarded as the solely basis for

The analysis of the theory of autonomy of will is taken over by the Romanian
doctrine of the French doctrine. See: Aurelian Ionascu, Vointa juridica (Legal Will),
in “Studia Napocensia”, seria Drept. 1. (Law series. 1.), Bucharest Academy Pub-
lishing House 1974, pp. 49-53; loan Albu, Drept civil. Contractul si raspunderea
contractuala. (Civil Law. Contract and contractual liability), Dacia Publishing
House, Cluj-Napoca, 1994, pp. 24-29; V. Ranouil, L autonomie de la volonté: Nais-
sance et évolution d'un concept. Presses Universitaires de France, Paris 1980.

J. Ghestin, Cause de 1'engagement et validité du contrat, Librairie Générale de
Droit et de Jurisprudence, Paris, 2006, p. 29.

The synthesis of the critique brought by the French doctrine of the theory of au-
tonomy of will, taken over by the Romanian legal literature, is contained in: B.
Starck, H. Roland, L. Boyer, Droit civil. Obligations. Contrat. Troisiéme édition,
Litec, Paris 1989, p. 7-12

3
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the construction of the general theory of the contract. What is agreed
through contracts, that is, through the free play of individual wills, is
not necessarily fair and does not always lead to justice. Many times
the parties are not in a position of economic, informational and social
equality. Thus, far from leading to balanced legal relations, autonomy
of will (freedom of will) results in that the strongest imposes the law
to the weakest and often, as shown in French literature, the contract
determines “the crushing of the weakest by the mighty one.””

That is why the legislator and judges have begun to intervene
more and more frequently in the formation and the being of con-
tracts. The legislator intervenes by elaborating more and more im-
perative rules (instead of supletive (not mandatory) ones), and the
judges pursue a double purpose, intervening in contracts: on the
one hand, they try to ensure, to a certain extent, the contractual
equilibrium by shaping the content of the contract. This is done by
changing deadlines, eliminating contractual clauses such as unfair
contractual terms or judicial review of contracts, especially those
that determine debts of value (binding obligations whose object is
a value expressed in a sum of money), or even by adding to the
contract. In this regard, an example is art. 1182 paragraph 3 of the
new Romanian Civil Code, which allows the court, at the request of
either party, to add to the contract if the parties have agreed on the
essential elements but have not reached an agreement on the sec-
ondary elements. On the other hand, the judges aim at controlling
the behavior of the parties and making them loyal and cooperative,
so that everyone can obtain, with minimal expense, all the advan-
tages contemplated at the conclusion of the contract.

In modern Romanian civil law, as well as in the new Civil Code,
entered into force on the 1%t of October, 2011, contractual freedom is
increasingly limited by the principle of contractual solidarity®.

° H. et L. Mazeaud, |. Mazeaud, Fr. Chabas, Lecons de droit civil, tome II/premier
volume, Obligations. Théorie générale: Montchrestien, Paris 1998, p. 104.

¢ For a detailed analysis of the contractual solidarity, see: Liviu Pop, Tratat de drept
civil Obligatiile. Volumul II. Contractul. (Treaty of Civil Law. Obligations. Volume
II. The Contract), Universul Juridic Publishing House, Bucharest 2009, p. 55-75.
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The subjective view on the contract was criticized because it
omitted the concrete, constructive element of the relations between
the parties to the contract, which is the interest, the “engine of the
contract””. The analysis of the interest sought by the contracting par-
ties makes it possible to know their contractual relationship, which
is one of contractual solidarity. By giving their consent to the con-
clusion of the contract, each party assumes the task of obtaining the
interest of the other, establishing a mutual dependency in achieving
the common objective, formed of the sum of those interests. This
means that, in its content, the contract ensures the achievement of
the interests of the contracting parties as well as their compatibility,
making it possible at any time to reconcile them when economic,
social and political realities demands it. If such conciliation can-
not be achieved through contractual arrangements, it will be done
by the judge and sometimes by the legislator through mandatory
rules. This is how it can be explained the important limitations to
the classical principles of the general contract theory: the principle
of contractual freedom, the principle of binding contract force, the
principle of relativity of the effects of the contract, correlated with
that of the contract’s opposability.

Contractual solidarity is obvious during the execution of the
contract. Contractual solidarity justifies why the law demands the
parties these two obligations: the obligation of cooperation and the
obligation of coherence. Under the obligation of cooperation, the
parties are compelled to work together to achieve each other’s con-
tractual interest. Under the obligation of coherence, of consistency,
they need to demonstrate mutual trust, which means that they must
not adopt behaviors that are inconsistent with the achievement of
the mutual interests they pursue by executing the contract exactly
as it was agreed upon.

Cooperation between the contracting parties is more important
in the event of difficulties in the performance of the contract. Under

7 ]. Rochfeld, Cause et type de contrat. Librairie Générale de Droit et de Jurispru-
dence, Paris, 1999, p. 74.
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such circumstances, considering the solidarity principle in the per-
forming of the contract, the parties must not remain passive. On the
contrary, they have a duty to act in order to reconcile their contrac-
tual interests.

Difficulties in executing the contract can be of two kinds. Firstly,
if these difficulties are personal of one of the parties, the obligation
to cooperate includes in its content the duty of tolerance in exer-
cising the rights of the other party, for example: tolerance in the
exercise of its right to demand the full execution of the contract;
tolerance in invoking the exception for non-execution (exceptio non
adimpleti contractus); tolerance regarding the termination, rescind-
ing of the contract etc. This means having the patience necessary to
enable the co-contracting party to fulfill her commitments. Lack of
tolerance may sometimes lead to the rejection by the courts of the
demand of one of the contracting parties for the exercise of his con-
tractual rights in bad faith.

The second type of difficulty that may arise in executing the con-
tract is due to external factors, such as economic conjuncture (for ex-
ample monetary fluctuations). In this case, the parties must cooper-
ate, showing tolerance in the sense of reviewing the contract clauses
(reassessment of claims and debts) in order to ensure contractual
equilibrium.

It follows that, unlike classical conception, the content of the con-
tract is no longer immutable, petrified. If the parties do not show
tolerance, for example, they do not agree to review the content of
the contract, it may be done by the court at the request of the party
that is about to suffer a damage. Such a provision exists in art. 1271
of the new Romanian Civil Code, in case of unforeseeability (rebus
sic non standibus clausula): if the execution of the contract became ex-
cessively onerous due to an exceptional change of the circumstances
that would make it manifestly unjust for the debtor to perform his
contractual obligation, the court may order the adaptation of the
contract in order to distribute fairly, between parties, the losses and
the benefits resulting from changing of the circumstances.

Contractual solidarity is also obvious (and beneficial) in the case
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of non-performance of the contract. When a party does not achieve
the contractual interest of the other party, the latter has some con-
tractual prerogatives. But the creditor cannot use a contractual pre-
rogative to enable it to obtain profits from the other party without
fulfilling its contractual obligations. The victim of non-execution is
no longer the absolute master of the consequences of non-fulfill-
ment by the other party, or as expressed in French® and Romanian’
literature (A.S. Courdier-Cuisinier, Le solidarisme contractuel, Litec
Paris 2006, pp. 579-580) (Liviu Pop Contract, p. 74), no longer has
“the life and death of the contract”, and this on the grounds that it
must respect the requirement of conciliation of interests with the
obligation to preserve them whenever they are not irretrievably de-
stroyed or lost. The creditor cannot use a contractual prerogative to
enable him to obtain profits from the other party without fulfilling
his contractual obligations.

The conciliation of the interests of the contracting parties makes
it necessary for them to comply with the principle of proportional-
ity in the event of non-performance of the contract by one of them,
a principle aimed at maintaining the contractual balance. The con-
tractual remedy to which the creditor whose interest has not been
met by the other party may will resort to must be proportionate to
the severity of the effects of the non-execution. In the same manner,
the contracting party who is the victim of non-performance of the
contract must act in such a way as to limit or minimize the damage
caused to it, which is called “duty to mitigate” in English law. Ac-
cording to this rule, damages are limited to damage that cannot be
reasonably avoided by the complainant after the non-performance
of the contract by his contractual partner’. Surely, minimization of

8 A.-S. Courdier-Cook, Le solidarisme contractuel, Litec Paris 2006, p. 579-580.

Liviu Pop, op. cit., p. 74.

10 Liviu Pop, op. cit. p. 75 and 520, where French literature is quoted, such as: S. Rei-
fegerste, Pour une obligation de minimiser le dommage. These. Paris I. 1999. See
also: D. Mazeaud, Loyauté, solidarité, fraternité: la nouvelle devise contractuell?,
in L'avenir du droit. Mélanges et hommage a Frangois Terré, Presses universita-
ires de France/Dalloz/jurisclasseur, Paris 1999, p. 603-634.
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damage can be achieved through cooperation between the two con-
tracting parties.

From all of the above, it follows that the times when the credi-
tor was the absolute master of the contract, when the mighty and
rich one could impose its interest against the weak and poor have
passed. Contractual solidarity has introduced a different conception
of contractual obligations: “contracting parties form a sort of micro-
cosm. It is a small society where everyone has to work for a common
purpose that is the sum of the individual goals pursued by each, as
in a civil and commercial society. Therefore, the opposition between
the creditor’s right and the debtor’s interest tends to be substituted
by a certain union. The creditor who is to receive the benefit is not
only creditor, he may have a duty of cooperation.” As the French
doctrinal R. Demogue'! said in 1931.

In the Explanatory Memorandum to the draft of the new Civil
Code', the authors of the project stressed that among the aims pur-
sued in drawing the general regime of obligations was the one “en-
suring adequate protection of the subjects of law that are in a posi-
tion of economic inferiority”. Therefore, the authors of the new Civil
Code addressed the issue of the economic power inequality of natu-
ral and legal persons and consequently wished to avoid situations
where persons with higher financial standing could impose their
own interests in contracts concluded with parties having a precari-
ous economic situation. In other words, the authors of the new Civil
Code have perceived the danger of worsening the gap between the
rich and the poor. In order to accomplish this goal, the explanations
given in the 5" Book of the Civil Code - “On Obligations” in the Ex-
planatory Memorandum to the Civil Code draft it has been shown
that special regulations have been laid down concerning the forma-
tion of the contract, the inclusion of standard clauses in the contract,
the reduction of the penalty clause, compensation of non-pecuniary

11

R. Demogue, Traité des obligations in général, tome VI, 1931, p.9.
Published on the site of the Chamber of Deputies http://www.cdep.ro/proi-
ecte/2009/300/00/5/em305.pdf.
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damage etc. To these regulations, listed in the Explanatory Memo-
randum, following the doctrine’s conclusion, must also be added the
clausula rebus sic stantibus, respectively the unforeseeability clause.

Despite the explanations given in the Explanatory Memoran-
dum, the provisions on the protection of the party in a situation of
economic inferiority do not form separate chapters or sections, they
are dispersed over the 5" Book of the new Civil Code. We will try to
identify some of these in the following.

Lesion

A first example of the concern of the Romanian legislator for
overcoming the excessive economic discrepancies is the regulation
of the lesion (laesio enormis) in the new Civil Code. According to art.
1221 “There is a lesion when one party, taking advantage of the state
of need, the lack of experience or the lack of knowledge of the other
party, stipulates in his favor or another person a benefit of consider-
ably higher value at the date of conclusion contract than the value
of its own benefit”.

In the old Civil Code of 1864, the lesion was regulated by art. 951
as a vice of consent only applicable to minors'® and was restricted by
Decree no. 32/1954 (for the implementation of the Family Code and
the Decree on Natural and Legal Persons)™* to minors aged 14 years
who conclude, without the consent of their parents or guardian, legal
acts for whose validity is not required a prior consent of the guardian-
ship authority, if these acts cause them harm. In the old regulation,
the lesion has come to have a limited area of application, both from

3 C. Hamangiu / N.Georgean, Codul civil adnotat cu textul art. corespunzator fran-

cez, italian si belgian, cu doctrina franceza si romana si jurisprudenta complecta
de la 1868 — 1925.(Civil Code annotated with the text of French, Italian and Bel-
gian art. and French and Romanian doctrine and complete jurisprudence from
1868 to 1925). Vol I, Alcalay & Co Universal Book Publishing House Bucharest,
1925, p. 452 (Commentary on Article 951).

4 Published in Buletinul oficial (Official Monitor) no. 9 of 31 January 1954.

233



Christian Alunaru, Codruta Guzei-Mangu

the point of view of the persons who can rely on it as a cause for an-
nulment as well as of the acts that may be annulled for the lesion®.

The new regulation is much more suited to ensuring the balance
between the contracting parties. The lesion now exists not only in
the case of minors, but also in the case of adults.

What is surprising, however, is how the Romanian legisla-
tor used as sources of inspiration the Austrian General Civil Code
(ABGB) and the German Civil Code (BGB). This was highlighted in
an international seminar on recoding of civil law in Romania and
Hungary, of course through the influence of Austrian law, present-
ed together with Professor Vékas Lajos of the E6tvos Lorand Uni-
versity in Budapest in 2010 at the Vienna University of Economics
(Wirtschaftsuniversitat Wien)'.

From the analysis of the lesion conditions in the case of the
adults, it follows that two of the conditions imposed by art. 1221 of
the new Romanian Civil Code', that of a considerable dispropor-
tion between the benefits of the two parties and that of the victim
being in a state of need, lacking experience or knowledge compared
to the other, are the conditions imposed by art. 879, paragraph 2,
point 4 of the Austrian General Civil Code (ABGB) (as well as Article
138 of the German Civil Code - BGB)®.

5 For details on lesion regulation in the old Civil Code, see: Gh. Beleiu, Drept civil
roman. Introducere in dreptul civil. Subiectele dreptului civil. (Romanian Civil
Law. Introduction to civil law. Civil law subjects), the 7th edition was revised
and added by M. Nicolae and P. Trusca, Universul Juridic Publishing House,
Bucharest 2001, pp. 157-159.

6 Christian Alunaru (Romania), Lajos Vékis (Hungary), , Die Rekodifikation des Zi-

vilrechts in Rumé&nien und Ungarn” Recoding of civil law in Romania and Hun-

gary, International Seminar at Wirtschaftsuniversitat Wien, Central and Eastern

European Economic Research Institute (Forschungsinstitut fiir mittel- und osteu-

ropadisches Wirtschaftsrecht - FOWT) 13. 9. 2010.

The commentators of the new Romanian Civil Code highlight the two conditions

without showing their origin: Cristina Zamsa, in Fl.-A. Baias / E. Chelaru / R. Con-

stantinovici / 1. Macovei, (editors), Noul Cod civil. Comentariu pe articole (New

Civil Code. Comment on articles), C.H. Beck, Bucharest, 2012, p. 1283, Art. 1221,

no.4-7.

For details on the conditions required by the Austrian General Civil Code

(ABGB), see: H. Koziol / R. Welser, Biirgerliches Recht, Band I., Allgemeiner Teil
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Itis important to note here that, unlike the Austrian General Civil
Code (ABGB), the German Civil Code (BGB) does not expressly and
explicitly include an express prohibition of laesio enormis, nor does
it provide for both conditions, respectively both the exploitation of
the disadvantaged situation of the party adverse and the exact mea-
sure of the disproportion (more than half) of the two benefits. But,
finally, the same conclusion is reached as in Austrian law, following
the additions to BGB Article 138 of the Supreme Court of Germany
and doctrine. This article provides for nullity for violation of the
good morals of the contract by which someone exploiting the state
of need, lack of experience, lack of discernment, or a considerable
weakness of the will of another, obtained, for himself or for a third
party, the promise or granting, for a benefit, of material advantages
that are manifestly disproportionate to the benefit. The measure of
disproportion is not expressly mentioned in the legal text, but the
German Supreme Court (Bundesgerichtshof) has stated that there is
such a disproportion when the difference in value is 100%*. In addi-
tion to the objective disorder of the equivalence of benefits, the Ger-
man Supreme Court also claims the existence of subjective factors
regarding the favored part, that is to say, a reprehensible attitude of
that party®. This is fundamentally the situation when the favored

und Schuldrecht. 10. Auflage. (Civil Law, Volume I. General Part and Law of
Obligations), the 10th Edition, Manz, Vienna, 1995, p. 144.

1 BGH, Urteile vom 2. Dezember 1982 — III ZR 90/81, NJW 1983, 1420 und vom 11.
Januar 1995 - VIII ZR 82/94, BGHZ 128, 255, 268 (Supreme Court of Germany,
Decisions of 2 December 1982 of the Senate III civil file no. 90/81, in “Neue Jurist-
ische Wochenschrift “ (New Weekly Legal Journal) 1983, p. 1420 and the decision
of 11 January 1995 of the Senate VIII civil, file no. 82/94, in “BGHZ - Entscheid-
ungen des Bundesgerichtshofes in Zivilsachen” Rulings of the Supreme Court
in civil matters), Carl Heymanns Kéln, 128, 266, 268; Beschluss vom 13. Juli 1989
- Il ZR 201/88, NJW-RR 1989, 1068 (Judgment of 13 July 1989 of the Civil Senate
111, file no. 201/88), in “Neue Juristische Wochenschrift, Rechtssprechungsreport”
(The New Weekly Legal Journal, Communications of Judicial Practice), C.H. Beck
Frankfurt am Main 1989, p. 1068.

% BGH, Urteil vom 28. April 1999 - XII ZR 150/97, BGHZ 141, 257, 263; Urteil vom
19. Januar 2001 - V ZR 437/99, BGHZ 146, 298, 301 f. (The Supreme Court of
Germany, the decisions of the Civil Senate of 28 April 1999, file no. 150/97), in
“BGHZ - Entscheidungen des Bundesgerichtshofes in Zivilsachen” (The BGHZ
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party has known or has deliberately refused to know the imbalance
between benefits. Because in the case of a gross disproportion of
benefits there is, according to the German Supreme Court?, a pre-
sumption of a convicted attitude of the advancing part, which can
only be overthrown by some special circumstances, the German
doctrine speaks of a revival of laesio enormis (enorme Verletzung -
enormous injury)*.

The sanction for the lesion is regulated in a separate article, art.
1222: The party who suffered a damage may request either the ter-
mination (annulment) of the contract or the reduction of its obliga-
tions with the value of the damages to which it is entitled. However,
in order to promote the action for annulment in case we are refer-
ring to lesion in which the victim is an adult person, an additional
condition of the lesion is required: that the lesion, at the time of the
conclusion of the contract, should exceed half the value of the ben-
efit, promised or executed by the party who suffered a damage. This
condition is taken from art. 934 ABGB (“half-cut/ one-half reduc-
tion”, laesio enormis).

Decisions of the Supreme Court in civil matters), 1414, 257, 263 and the decision
of 19 January 2001 of the Senate V civil, file no. 437/99, in BGHZ - Entscheidungen
des Bundesgerichtshofes in Zivilsachen” (The BGHZ - Decisions of the Supreme
Court in Civil Matters), 146, 298, 301.
2 See: Kurt Schellhammer, Schuldrecht nach Anspruchsgrundlagen samt BGB Allge-
meiner Teil (The Right of Obligations according to the Fundamental Principles of
the Action, including the BGB General Part), 8th Edition, Rev. C.F. Miiller Recht
in der Praxis, Heidelberg, Miichen, Landsberg, Frechen Hamburg, 2011, p. 41,
footnote 162, and the rich judicial practice quoted there, eg. BGH, NJW (Neue
Juristische Wochenschrift) 2004, 2671, 2673 (German Supreme Court -The New
Weekly Legal Journal 2004, p. 2671, 2673.
Mayer-Maly, Renaissance der laesio enormis? (The Renaissance laesio enormis),
in Claus-Wilhelm Canaris, Uwe Diederichsen (editors), Festschrift fiir Karl Larenz
zum 80. Geburtstag am 23. April 1983 (Festive Volume for Karl Larenz at the
80th Birthday on April 23, 1983), Munich 1983, pp. 395-409; Thomas Finkenauer,
Zur Renaissance der laesio enormis beim Kaufvertrag (About the Laesio Enormis
Resurrection in the Sale-Purchase Contract), in Lufz Aderhold, Barbara Grunewald,
Dietgard Klingberg, Walter G. Paefgen (editors), Festschrift fiir Harm Peter Wester-
mann zum 70. Geburtstag (Festive Volume for Harm Peter Westermann at the
70th Anniversary of Birthday), K&ln, 2008, p. 183-207.
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In the German Civil Code, this limitation of the disproportion
between the parties” benefits is not expressly provided, but is a cre-
ation of the practice of the Supreme Court of Justice of Germany and
the doctrine based on it*. The small differences between how the
lesion is regulated in German and Austrian law are nonessential, the
principle being the same in both systems.

So when the Romanian legislator combined the provisions con-
tained in two different ABGB texts (Articles 879 and 934), he, in fact,
combined the conditions required for two different legal institutions
based on opposite principles:

— laesio enormis (Article 934 ABGB - Austrian General Civil Code)
which has as premise the objective condition that there is a dis-
proportionate value between the parties’ counter-performance,
while

- the contract contrary to good morals (article 879, paragraph 2,
point 4) is based on the subjective principle* of exploitation of
the state of need in which the disadvantaged party is found. Here
is a clarification. This contract that exploits the state of need of
the other contracting party is referred to in German and Austrian
law as “Wucher”, that is to say, in a simplistic translation, “usu-
ry”, which could lead to erroneous, incorrect conclusions. But
the meaning of this term in German and Austrian law is much
broader, as is clear from the Austrian Act of 1949 (Wuchergesetz),
which, in art. 1 defines the notion of “Wucher” in the same sense
- that exploitation of the state of need in which the other party

A comprehensive analysis of the lesion in German law can be found in the dis-
sertation held by Nefail Berjasevic at Siegen University on June 8, 2011. See: Nefail
Berjasevic, Wucherahnliche Rechtsgeschifte. Der Versuch einer Dogmatik (Usu-
ry-like Contracts. An essay of dogmatics) in ”Wirtschaftsrecht und Rechtsmetho-
dik” (The collection of Economic Law and Methodology of Law), edited by Prof.
Dr. Peter Krebs University of Siegen, Vol. 6, LIT Berlin Publishing House 2012.

#  According to § 879, paragraph 2. (4) of the ABGB, it is sufficient that there is less
disproportion between benefits, but subjective circumstances regarding the in-
jured party are required, influencing its decision-making capacity, such as a state
of need. See: H. Koziol / R. Welser, Biirgerliches Recht, Band 1., Allgemeiner Teil.
Sachenrecht. Familienrecht (Civil Law. Volume I. General Part. Property rights.
Family Law), 14th edition, edited by Andreas Kletecka, Manz, Vienna, 2014, p. 109.
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is found. The German-English legal dictionary indicates for Wu-

cherer not only the term “usurer” but also the term “profiteer”?.

The meaning of the term “Wucher” is broader than that of “loan
with excessive interest”, which results from the Austrian Act of
1949 on usury (Wuchergesetz), which in art. 1 defines the notion
of “Wucher” identical to art. 879 par. 2 point 4. ABGB, in the sense
of exploiting the state in which the other party is found in order to
obtain an excessively large counterpart. The meaning of the German
term becomes even more evident from the fact that the Austrian Pe-
nal Code has differently regulated offenses of “Geldwiicher” (Ar-
ticle 154 - usury) and “Wucher” (Article 155 - exploitation of the co-
contracting party in order to obtain an exaggerated counterpart)®.

UNFORESEEABILITY - rebus sic standibus/rebus sic non stan-
dibus clausula

The unforeseeability (referred to in the German law as the ”“die
Aquivalenzstérungen zwischen Leistung und Gegenleistung, and
in French law as , imprévision”, governed by Paragraph 313 of the
BGB ,Storung der Geschiftsgrundlage” and Article 1195 of the
French Civil Code) was not regulated by the old the Romanian Civil
Code from 1864, but the doctrine and the jurisprudence admitted
this theory under article 970 C. Civ. good-faith (equity) in the ex-
ecution, performance of the contracts”. The definition given by the

»  Gerhard Kobler, Rechtsenglisch. Deutsch-englisches und englisch —deutsches
Rechtsworterbuch fiir jedermann (Legal English. German-English and English-
German Dictionary for Everyone), 6th Revision, Manz, Vienna, 2005, p. 213.

2 Michael Stolleis, Geschichte des offentlichen Rechts in Deutschland. Dritter Band

Staats- und Verwaltungsrechtswissenschaft in Republik und Diktatur 1914 -1945

(History of Public Law in Germany, Volume III, Science of State and Administra-

tive Law in the Republic and Dictatorship 1914 - 1945), C.H. Beck. Miinchen 1999,

p- 45.

In the absence of explicit legal regulation, some authors have been against the

intervention of judges in contracts on grounds of unforeseeability, as it would

have contravened the principle of the binding force of contracts. In this respect: I.

Albu, Drept civil. Introducere in studiul obligatiunilor (Civil Law. Introduction to

the Study of Obligations), Dacia Publishing House, Cluj-Napoca, 1984, pp. 46-47.
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romanian doctrine had as a source of inspiration the French doc-
trine: ,The unforeseeability consists in the damage it suffers one of
the contracting parties as a result of the serious imbalance in value
caused by monetary fluctuations between its benefits and that of
the other party during the performance of the contract, which most
often consist of open or rampant inflation ,,*.

Considering the purpose of this international conference, it is
of particularly interest the causes and solutions found by the leg-
islator to mitigate the discrepancy of economic power between the
parties®. It is known that in contracts with successive execution,
the value of benefits is influenced by the economic conjuncture, in
particular by reducing purchasing power in inflationary periods®.
But inflation is not the only cause of the imbalance between the ben-
efit and the counterperformance, it is not the only cause that could
cause damage to one party. Increased costs for obtaining a benefit
through expensive licenses imposed by law or increased customs
duties on imported goods to be delivered to the creditor or the Mid-
dle East crisis that prevents the seller from obtaining the promised
oil to be delivered to the buyer are examples of unbalanced situa-
tions in a contract that is not due to inflation.

Other authors pronounced favorably but only for contracts with successive ex-
ecution: G. Giurci (I), G. Beleiu (II), Teoria impreviziunii — rebus sic stantibus —in
dreptul civil (The theory of unforeseeability — rebus sic stantibus — in civil law),
in “Dreptul” (Law) 10-11 / 1993, pp. 29-36; B. Diamond / V. Luncean, nota critica la
dec.civ. nr. 730/1994 a Curtii de Apel Alba (critical note at dec.civ. no. 730/1994 of
the Alba Court of Appeal), in “Dreptul”, (Law) 8/1995, pp. 93-95; L. Pop, Treaty
of Civil Law. Obligations, Volume II, The Contract, Universul Juridic Publishing
House, Bucharest, 2009, p. 536.

#  Liviu Pop, Tratat de drept civil. Obligatiile. Volumul II. Contractul (Romanian

Civil Law. General Theory of Obligations. Vol. II. The Contract), Lumina Lex

Publishing House, Bucharest 1998, p. 68.

The Romanian doctrine has stated that the theory of imprecision is not applicable

in the relations arising from the tortuous civil liability (Tortlaw). See: G. Giurca

(I), G. Beleiu (II), Teoria impreviziunii — rebus sic stantibus — in dreptul civil (The

theory of unforeseeability — rebus sic stantibus - in civil law), in “Dreptul” (Law)

10-11 /1993, p. 29 - 36.

% Gh. Bistriceanu, Gh. 1. Ana, Finante (Finances), Didactic and Pedagogical Publish-
ing House, Bucharest 1993, pp. 68-76.
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The right of the contractual parties to prevent and defend them-
selves from the consequences of the unforeseeability was not chal-
lenged before in the new Civil Code, but it was based on the agree-
ment of the parties, as a result o the contractual freedom and it was
accomplished by two kinds of clauses:

a. Indexing clauses that reassess the amount owed by the debtor
based on the reference to a factor outside the contract (such as
a foreign currency, the price of precious metals etc.);

b. The reviewing of the clauses (hardship clauses)* whereby the par-
ties to the contract bind themselves to renegotiate their benefits
at different time intervals in order to rebalance them, taking into
account the changes observed in the economic circumstances.
However, the problem was to justify court intervention in con-

tracts in order to alleviate the disproportion between the value of the
benefits of the parties, which is obviously a limitation of the binding
force of the contracts®. The justification found by the doctrine was
based on the principle of good faith associated with that of contrac-
tual solidarity, explained in the above. The principle of solidarity
gives rise to obligations of cooperation, loyalty, coherence, tolerance
and adaptation of the contract to the need of reconciliation of the
parties’ interests with the economic and social developments. The
conciliation of the interests of the contracting parties makes it neces-
sary to ensure that fairness is respected as a component of the prin-
ciple of proportionality. Breaking the contractual balance during the
performance of the contract, due to external circumstances, justifies
the intervention of the judge at the request of one of the parties for
the review of the contract and the reconciliation of their interests.

3 M. Almeida Prado, Le hardship dans le droit du commerce international, Bruylant-

FEC Bruxelles, 2003, 129 ff. (quoted by Pop / Popa / Vidu, Tratat elementar de drept
civil, Obligatiile conform noului Cod civil (Elementary Civil Law Treaty, Obliga-
tions under the new Civil Code), Universul Juridic Publishing House, Bucharest,
2012, p.155, note 1).

L. Pop / 1. Fl.Popa / S.Vidu, Tratat elementar de drept civil, Obligatiile conform
noului Cod civil (Elementary Civil Law Treaty. Obligations under the new Civil
Code), Universul Juridic Publishing House, Bucharest, 2012, p.152.
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The authors of the new Civil Code claim that they were inspired
by the European Principles of European Contract Law, and the
foundation of the relationship between the binding nature of the
contract and the unforeseeability is found in the official commen-
tary on this project: the idea of “contractual justice”®. This means
that it is fair to say that in the absence of contractual provision, the
expenses and costs of an unforeseeable situation will not be solely
the responsibility of one party. This ground of unforeseeability is
not explicitly provided in the text of the new Romanian Civil Code,
it is only suggested by the text.

The way the Romanian legislator regulated unforeseeability is
at least surprising: in the first paragraph of article 1271, contrary to
the title of the article (“Unforeseeability”) is stated the principle of
monetary nominalism, as consequence of the principle referring to
the binding force of contracts (pacta sunt servanda): “The parties are
bind to execute their obligations even if their execution has become
more onerous, either because of the increase in the cost of fulfilling
its own obligation, or because of the decrease in the value of the
counter-performance”.

The mechanism as such of the theory of unforeseeability is pre-
sented as an exception to the principle of binding force of the con-
tract in paragraphs 2-3 of the above article. If the performance of the
contract became excessively onerous, due to an exceptional change
in the circumstances that would make it manifestly unfair and that
would determine for the debtor an extremely unfair and unbalanced
execution of his obligation, the court may order either the adapta-
tion of the contract, in order to distribute fairly between the parties
the losses and benefits resulting from the change circumstances; or
the termination of the contract, at the time and under the conditions
established.

¥ C. Zamsa/Fl.A.Baias/E.Chelaru/R.Constantinovici/l. Macavei, (editors), Noul Cod ci-
vil. Comentariu pe articole (The New Civil Code. Comment on articles), C. H.
Beck Publishing House, Bucharest 2012, p. 1331, commentary on art. 1184, mar-
ginal note 4.
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For the purpose of adjusting the contract, paragraph 3 of Article
1271 requires the fulfillment of some conditions:

a) changing of circumstances occurred after the conclusion of the
contract;

b) changing of circumstances and the extent thereof have not and
could not have been reasonably taken into account by the debtor
at the time of the conclusion of the contract;

c) the debtor did not take upon himself the risk of the changing
of the circumstances and could not reasonably be considered to
have taken upon himself that risk;

d) the debtor attempted, within a reasonable time and in good faith,
to negotiate the reasonable and equitable adjustment of the con-
tract.

This latter condition is the natural consequence of the principle
of good faith in the execution of the contract, which includes the two
obligations: the obligation of loyalty and the duty of cooperation. We
have shown that, under the duty of cooperation, according to the
conclusions of the doctrine, if the difficulties in executing the con-
tract are due to external factors, such as the economic conjuncture,
the parties have to cooperate and show tolerance in the sense of re-
viewing the clauses of the contract, in order to ensure the contractual
equilibrium™®. Also, the contracting party who is the victim of non-
performance of the contract must behave in such a manner as to limit
or minimize the damage it causes, respectively the “duty to mitigate”.

Only if this negotiation on the reasonable and equitable adjust-
ment of the contract has failed, the court may adapt the contract to
the new economic realities or order the termination of the contract.

We mention that for the first time the law demands the parties
to negotiate, not as it usually happens in the pre-contractual phase,
but after the conclusion of the contract, this time with the purpose
of adjusting the contractual clauses to the new economic circum-
stances, which caused the imbalance between the values of the per-
formances of the contractual parties.

3 L. Pop, 1. Fl.Popa, S.Vidu, op.cit., p.160.
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We add here that in the German doctrine® it is argued that the
lesion institution (laesio enormis), together with the clausula rebus sic
stantibus, are considered as main precursors of the theory of unfore-
seeability (“Wegfall der Geschiftsgrundlage” - the disappearance
of the foundation of the contract) developed at the beginning of the
20th century and now codified in art. 313 BGB.

Reducing the Penalty Clause

The penalty clause (referred to in the German law as “Ver-
tragsstrafe”, “Konventionalstrafe” or “Strafklausel”) is defined by
the doctrine as “That auxiliary agreement by which the parties de-
termine in advance the equivalent of the loss suffered by the credi-
tor as a result of non-performance, late or inadequate performance
of the debtor’s obligation”.

It was also regulated in the old Romanian Civil Code from 1864
(articles 1066-1072), the texts being inspired, as the whole code, by
the French Civil Code, but the notion is no different from the one
regulated in art. 339-342 BGB (German Civil Code) and Art. 336 par.
1 ABGB (Austrian Civil Code)®.

The penalty clause is also regulated in the new Civil Code (art.
1538-1543), but the novelty of this code is the possibility for the
court to reduce the amount of the penalty, stipulated in art. 1541.
This is also a rule laid down in the Austrian General Civil Code (art.
1336, paragraph 2 ABGB), the German Civil Code (Article 343 of the
BGB).

Within this section, this is the key element of the present study
and the theme of the international conference in Smolenice: the
fact that the Romanian legislator was concerned, first through spe-

% Hans Brox, Wolf-Dietrich Walker, Allgemeines Schuldrecht, 35. Aktualisierte Auf-
lage (General Theory of Obligations, 35th edition), C. H. Beck, Miinchen 2011, § 27,
marginal note 4.

% For Austrian law, see: Rudolf Welser, Biirgerliches Recht (Civil Law), Volume II,
Edition 13, Manz Wien Publishing House, 2007, p. 22.
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cial laws, and then through the new Civil Code, about limiting the
amount of the penalties due, in case of inadequate execution or
nonperformance of the obligation, to avoid immense, unreasonable
compensation in relation to the obligation owed, which would lead
to the debtor’s ruin. It is a good example by which the Romanian
legislator sought to counteract the growing economic inequality be-
tween the contracting parties and the people in society in general.

According to art. 1541 of the new Civil Code, the court may re-
duce/lessen the amount of the penalty only in certain cases, more
precisely when:

— the main obligation has been partially executed and such execu-
tion has brought an advantage to the creditor;

- the penalty is manifestly excessive in relation to the damage that
could have been foreseen by the parties at the conclusion of the
contract. In that case, however, the penalty thus reduced must
remain above the value of the main obligation.

The sanction applicable to any provision contrary to these provi-
sions is that it is considered unwritten. (art. 1541, paragraph 3)

The analysts of the new Romanian Civil Code consider that this
limitation of the principle of autonomy of will in concluding agree-
ments by recognizing the courts’ right to reduce/lessen the penalty
clauses that they consider unfair is in line with current European
regulations. In this regard are quoted the provisions of the French
Civil Code (Articles 1134 and 1152, as amended by the Laws of 9
July 1975 and 1 October 1985 respectively), the “Law on the forma-
tion and protection of consumers in the field of certain credit op-
erations” and the “Law on Protection Consumers of goods and ser-
vices”, the Benelux Convention on the Penalty Clause adopted at
The Hague on 26" of November 1975, the Resolution of the Council
of Europe on Penalty Clause in Civil Law, adopted in 1976 by the
Council of Europe”.

% D. Ungureanu,/FI.A.Baias/E.Chelaru/R.Constantinovici/l. Macavei, (editors), Noul
Cod civil. Comentariu pe articole (The New Civil Code. Comment on articles), C.
H. Beck Publishing, Bucharest 2012, p. 1633, commentary on art. 1541, marginal
notes 6-7.
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The Conclusion of the Contract

In this field, the new Civil Code brought important novelties
(Articles 1182-1203). The old Romanian Civil Code did not regu-
late the pre-contractual phase because, according to the principle of
mutual consent, taken from the French law, which dominated the
contractual field, the conclusion of the contract was reduced to the
mere meeting of the offer with the acceptance. Even the notion of
“contractual liability” appears for the first time in the new 2009 Civil
Code, but that did not mean that the contractual obligations could
be infringed without any consequence. Compensation to the credi-
tor in the event of a default by the debtor was regulated, as in the
French model, in the chapter -The effects of the obligations — (“De
l'effet des obligations”) as an execution of obligations by the equiva-
lent, where the execution in nature was no longer possible (“Des
Dommages et intéréts résultant de I'inexécution de I'obligation”).

The new code regulates for the first time the “negotiations be-
tween the parties” that precede the conclusion of the contract, but
the novelty is, in the spirit of the new principles governing the con-
tract, the court’s right to intervene in forming the contract. Accord-
ing to art. 1182 paragraph 3 NCC, the court is entitled, at the request
of either party, to add to the contract if the parties have agreed on
the essential elements but have not reached an agreement on the
secondary elements. The court’s intervention is obviously a way of
defending the economical weaker party of the contract in order not
to be constrained by the other side.

The requirement of “good faith” appears in many ways. Article
14 provides it as a general condition for the exercise of rights and
the fulfillment of obligations by all natural and legal persons, and
art. 1170 repeats it as a special rule for the conclusion and execution
of the contract, as well: “The parties must act in good faith both
in the negotiation and conclusion of the contract, and throughout
its execution. They cannot remove/eliminate or limit this obliga-
tion”. Article 1183 governs good faith in negotiations (Good faith
in negotiations): (1) The parties have the freedom to initiate, con-
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duct and break the negotiations and cannot be held accountable for
their failure. (2) The party engaging in a negotiation is bound to
respect the requirements of good faith. The parties cannot agree to
the limitation or exclusion of this obligation. (3) It is contrary to the
requirements of good faith, among other things, the conduct of the
party initiating or continuing negotiations without the intention to
conclude the contract. (4) The party initiating, continuing or break-
ing negotiations contrary to good faith shall be liable for the dam-
age caused to the other party. In determining such damage, will be
taken into account the expenses engaged in the negotiation, the fact
that the other party gave up on other offers and any similar circum-
stances.

Thus, although the parties have the freedom to initiate, conduct
and break the negotiations and cannot be held accountable for their
failure, however, the party engaging in a negotiation is bound to re-
spect the requirements of good faith. The parties cannot agree to the
limitation or exclusion of this obligation. Para. 3 of art. 1183 stipu-
lates that it is contrary to the requirements of good faith, among
other things, the conduct of the party initiating or continuing ne-
gotiations without the intention to conclude the contract. It is ex-
pressly provided the responsibility (liability) for initiating, continu-
ing or breaking negotiations contrary to good faith, and the criteria
to be taken into account for the assessment of the damage: expenses
incurred for the negotiation, forfeiture by the other party of other
offers and by any similar circumstances.

Unfortunately, the legislator also does not regulate the kind of
responsibility engaged by the violation of good faith in negotiations.
As the Romanian law does not have the notion of “culpa in contra-
hendo” (the pre-contractual liability), the doctrine has been guided
by the principle of civil liability*, according to the general principle
of Romanian civil law, according to which contractual liability is
special and operates only in the case of violation of a contract val-

% Moise, in Baias/Chelaru/Constantinovici/Macavei, (editors), Noul Cod civil. Comen-
tariu pe articole (The New Civil Code. Comment on Articles), 2012, art. 1184.
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idly concluded, and any liability outside the contract can only be the
responsibility of common law, that is tort liability.

Although art. 1183 does not expressly provide for it, the doctrine
has suggested that the breach of the requirement of good faith may
justify the removal by the court of contractual clauses abusively im-
posed by a professional (in other words, the court may declare them
to be ineffective)®.

Article 1191 states the principle of the irrevocability of the offer.
According to art. 1193 the offer without a time-frame for its accep-
tance, addressed to a person who is not present, should be main-
tained a reasonable period of time, according to circumstances, in
order for the recipient to receive, analyze and send the acceptance.
The person who makes the offer shall be liable for the damage
caused by the revocation of the offer before the expiration of this
recommended period.

The Obligations of the Parties to Inform®

The old Civil Code set out among the requirements of the valid-
ity of the contract the “valid consent of the party that binds”, but the
means of defending the freely and knowingly expressed will were
much criticized by doctrine*'. Violations of consent, governed by the
code, could be proven only after the contract was concluded and the
sanctions applied in such case only had a curative and reparatory

Pop/PopalVidu, Tratat elementar de drept civil. Obligatiile conform noului Cod
civil (Elementary Civil Law Treaty. Obligations under the new Civil Code), Pub-
lishing House Universul Juridic, Bucharest, 2012, 171.

% Extensive explanations on( this topic in: Chr. Alunaru, L.Botos, Das Kaufrecht in
Rumaénien nach dem neuen ZGB Purchase Contract in Romania under the new
Civil Code), Chapter III, C. ,Rechtlicher Schutz der Willenserklarung. Vorbeu-
gungsmafinahmen zum Schutz der Willenserklarung. Aufklarungspflicht der
Vertragsparteien” (Legal Protection of the Will manifestation. Preventive mea-
sures to protect the manifestation of will. Obligation to inform the parties of the
contract), Nomos - facultas.wuv Publishing House, Wien, 2013, p.60 - 65.

. Fr. Terre, Ph. Simler, Yv. Lequette, Droit civil. Les obligations, Dalloz, Paris, 2005,

p. 255.
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role. Much more effective are preventive measures taken before the
conclusion of the agreement in order to prevent the consent of the
parties, especially the economically disadvantaged one, that is to
say, the request of duty of information.

The Romanian doctrine has pointed out that it is more appropri-
ate, instead of regulating the contract by imperative provisions, to
treat the consumer as a free and intelligent person who can defend
his own interests, if he is given the means for a correct information*.

The old traditional concept is outdated, according to this in a lib-
eral society everyone has to inform himself before concluding a con-
tract and there is an obligation to inform only where this is expressly
provided by the law. (Such an obligation was provided in article
1337 of the old Civil Code of 1864 to the seller, who had to inform
the buyer of the existence of other rights that have been created re-
garding the good that which will be sold, otherwise he will be held
liable).

In the current consumer society, such a concept no longer cor-
responds to the times, because economic inequality results in the
inequality of information, which damages the contractual equilib-
rium. That is why the doctrine is in favor of a general obligation to
inform the contractual partners®. The doctrine set out the general
conditions that the information obligation must fulfill: information
to be complete, clear and unequivocal, accurate and up-to-date. It
is even spoken of by a “formality in information”, in the sense of
the fulfillment of the obligation to inform in a form provided by the

# L Fl. Popa, Dolul si obligatia de informare in contractele sinalagmatice (Fraud and

Information Obligation in Sinalagmatic Contracts), in “Dreptul” (Law), No. 7/2002,
pp. 70-81; V. Pitulea, Obligatia de informare in formarea contractelor (Information
Obligation in Forming Contracts), in Revista de Drept Comercial (The Commercial
Law Magazine) No. 6/1998, p.77 et seq.

D. Chiricd, Tratat de drept civil. Contracte speciale. Volumul I Vanzarea si schim-
bul (Civil Law Treaty. Special Contracts, Volume I, Sale and Exchange), C.H.Beck
Publishing House, Bucharest 2008, p.284 - 301; I. Fl. Popa, Dolul si obligatia de
informare in contractele sinalagmatice (Fraud and Information Obligation in Sin-
alagmatic Contracts), in “Dreptul” (Law), No. 7/2002, p.70-81; ]. Goicovici, Drep-
tul consumatiei (Consumer Law), Legal Sphere Publishing House, Cluj, 2006,
p- 157 -178.
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law, which ensures control over compliance with the obligation to
inform the contractual partner*.

Unfortunately, the new Civil Code does not include a special
chapter dedicated to information obligations. We find only “hid-
den”, implicit, such as “fraud through reluctance” as a vice of con-
sent (Article 1214 paragraph 1), that is to say, the opposite party
“fraudulently omitted to inform the contracting party of circum-
stances that were required to be revealed”. Another example is art.
1695 para 2, which regulates the guarantee against the eviction (the
fact o loosing the property right gained as a result of concluding the
contract) resulting from the claims of a third party. This guarantee
is due only if the claims of the third party are based on a right which
was born prior to the date of sale and which was not brought to the
knowledge of the buyer (our emphasis) by that date”*. However,
these are rare exceptions.

Under the influence of the doctrine and of the increasing con-
sumer protection laws transposing European directives, Romanian
jurisprudence also begins to slowly recognize the existence of a gen-
eral obligation to inform.

More detailed rules on the obligation to provide information
are contained only in the special laws on consumer protection, not-
ing that the laws adopted after Romania’s accession to the EU have
transposed the European directives in the matter into national leg-
islation*. There are laws or ordinances of the Government in ar-
eas such as the marketing of package travel services, the conclusion

“  Liviu Pop, Tratat de drept civil. Obligatiile. Volumul II. Contractul (Civil Law
Treaty. Obligations, Volume II, The Contract), Universul Juridic Publishing
House, Bucharest 2009, p. 292 - 296.

% Liviu Pop, lonut-Florin Popa, Stelian-loan Vidu, Tratat elementar de drept civil.
Obligatiile conform noului Cod civil (Elementary Civil Law Treaty. Obligations
under the new Civil Code), Universul Juridic Publishing House, Bucharest, 2012,
p-93.

% Detailed explanations in: Chr. Alunaru, Der Konsumentenschutz in Ruméanien
(Consumer Protection in Romania), in Rudolf Welser (editor.) Konsumenten-
schutz in Zentral- und Osteuropa (Consumer Protection in Central and Eastern
Europe), Manz Publisher, Wien 2010, p.13 - 30.
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and execution of distance contracts, electronic commerce, universal

service and users’ rights regarding the electronic communications

networks and services, consumer credit agreements for consumers,

as natural persons, the protection of the acquirer on certain aspects

of contracts for the acquisition of timeshare real estate, health and

patient rights, consumer rights in contracts with professionals etc.
Such laws are:

- Government Ordinance no. 21/1992 of 21 August 1992 on con-
sumer protection (republished in the Official Monitor, Part I, No.
208 of March 28, 2007) modified by the Government Ordinance
no. 58/2000 amending and supplementing the Government Or-
dinance no. 21/1992 on consumer protection and Law no. 37/2002
on the approval of the Government Ordinance no. 58/2000
amending and supplementing the Government Ordinance no.
21/1992 on consumer protection.

- Consumer Code (Law on Consumption Code, Law 296/2004,
republished in the Official Gazette, Part I No. 224 of 24 March
2008).

- Government Ordinance no. 107 of July 30, 1999 regarding the ac-
tivity of marketing the packages of tourist services (republished
in the Official Gazette no.448 of 16 June 2008), which transposed
the provisions of Council Directive 90/314 / EEC of 13 June 1990
on package travel, holidays and circuits;

- Government Ordinance no. 130/2000 of 31 August 2000 on the
protection of consumers in connection with the conclusion and
execution of distance contracts (republished in the Official Moni-
tor, Part I, No. 177 of 7 March 2008, currently repealed by the
Emergency Ordinance no.34 / 2014 of 04 / 06/2014 on consumer
rights in contracts concluded with professionals, as well as for
amending and completing certain normative acts, published in
the Official Monitor of Romania No. 427 of 11/06/2014), which
transposed the provisions of Directive 97/7 / EC of the European
Parliament and of the Council of 20 May 1997 on the protection
of consumers in respect of distance contracts;

- - Law No 365/2002 on electronic commerce (republished under
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Article II of Law 121/2006 amending and supplementing Law
No. 365/2002 on electronic commerce, published in the Official
Monitor of Romania, Part I, No. 403 of 10 May 2006, giving the
texts a new numbering) transposing Directive 2000/31 / EC on
certain legal aspects of information society services, in particular
e-commerce in the internal market.

Law no. 304/2003 on universal service and users’ rights regarding
electronic communications networks and services (republished
in the Official Monitor, Part I no 343 of 5 May 2008) transposing
Directive 2002/22 / EC of the European Parliament and of the
Council of 7 March 2002 on universal service and users’ rights
in respect of electronic communications networks and services
(Universal Service Directive),

Law no. 289/2004 on the legal regime of consumer credit con-
tracts for natural persons (republished in the Official Monitor of
Romania, Part I, No. 319 of April 23, 2008 and amended by Gov-
ernment Emergency Ordinance no 174/2008) currently abrogat-
ed by the EGO no. 50/2010, which transposed Directive no. Di-
rective 87/102 / EEC of 22 December 1986 on the harmonization
of the laws, regulations and administrative provisions relating
to consumer credit, as amended and supplemented by Directive.
Directive 90/88 / EEC of 22 February 1990 and Directive 98/7 / EC
of 16 February 1998.

Law no. 282 of 23 June 2004 on the protection of acquirers in re-
spect of certain aspects of contracts for the acquisition of a right
of use for the limited duration of immovable property (published
in the Official Monitor No 580 of 30 June 2004) transposing Di-
rective 94/47 / EC on the protection of purchasers in respect of
certain aspects of contracts relating to the purchase of timeshare.
Currently, Law no. 282/2004 was repealed and replaced by Gov-
ernment Emergency Ordinance no. 14 of February 16, 2011 for the
protection of consumers in concluding and executing contracts
for the acquisition of the right of use for a fixed period of one or
more accommodation spaces, of long-term contracts for obtain-
ing holiday products, of resale contracts , as well as exchange
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contracts (published in the Romanian Official Monitor No 134 of

22 February 2011), which transposed Directive 2008/122 / EC of

the European Parliament and of the Council of 14 January 2009

on the protection of consumers in respect of certain issues relat-

ing to timeshare, long-term holiday product contracts as well as
resale and exchange contracts, a directive which in turn repealed
and replaced Directive 94 / 47 / EC.

— Patient Rights Act no. 46/2003 (published in the Official Monitor
of Romania No. 51 of 29.01.2003).

- Law No.95 of April 14, 2006 on Health Reform (published in the
Official Monitor of Romania No 372 of April 28, 2006)

- Emergency Ordinance no.34 / 2014 of 04/06/2014 on consumer
rights in contracts concluded with professionals, such as and
amending and completing certain normative acts (published in
the Official Monitor of Romania No. 427 of 11/06/2014), which
entered into force on 13 June 2014, which transposed the pro-
visions of Directive 2011/83 / EU of the European Parliament
and Council Directive of 25 October 2011 on consumer rights,
amending Council Directive 93/13 / EEC and Directive 1999/44 /
EC of the European Parliament and of the Council and repealing
Council Directive 85/577 / EEC Directive 97/7 / EC of the Euro-
pean Parliament and of the Council. Chapter II of this law gov-
erns ,,Consumer information for contracts other than distance or
off-premises contracts” and Chapter III ,, Consumer information
and the right of withdrawal from distance and off-premises con-
tracts”

Regarding the legal consequences of the breach of the informa-
tion obligation in the pre-contractual phase, the Romanian doctrine
is inspired by the French doctrine*: Given that there has been a vi-
olation of the imperative requirement of good faith, common law
liability is to be entailed - given that contractual liability (special

¥ D. Chirica, op. cit.,, p. 299 - 301; Chr. Larroumet, Droit civil. Les obligations. Le
contrat, Economica, Paris, 2003, p. 346 - 347; L. Pop, “Contractul” (The Contract),
op. cit. p. 296 - 298.
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liability) can only be entailed only in the presence of a contract val-
idly concluded. The damage to the other party (consisting of losses
and disadvantages caused by the conclusion of the contract as a dis-
advantaged party due to the absence of necessary information) must
be fully remedied. The fault of the contracting party who has not
fulfilled the obligation to provide information must not be proved,
as this is a obligation of result, the breach of which entails objective
liability. **

Unfair Contract Terms, Standard Clauses,
Unusual Clauses

The theory of unfair contract terms is, according to the doctrine,
another limitation of the binding effect of contracts, an example of
court intervention in contracts®. It is a specific problem rearding the
consumer contracts.

In this field, the Romanian legislator transposed Directive 93/13
/ EEC by Law 193/2000 on Unfair Contract Terms. Inspired by the
French doctrine®, the Romanian authors also considered this di-
rective to be the most important measure for the harmonization of
contract law in Europe, thus it concerns the very essence of the con-

48

L. Pop, Tratat de drept civil. Obligatiile. Vol. I. Regimul juridic general (Treaty
of Civil Law. Obligations. Vol. I. General legal regime), C. H. Beck Publishing
House, Bucharest 2006, p. 62 - 64, 65 - 66; L. Pop, Tratat de drept civil. Obligatiile.
Vol II. Contractul (Treaty of Civil Law. Obligations. Vol II. The contract), op. cit.,
p-298.

Pop / Popa | Vidu, Tratat elementar de drept civil (Elementary Civil Law Treaty),
p. 160-161

50 E.Hondius, La Directive sur les clauses abusives et les Etats membres de 1 Union Eu-
ropéenne, in |. Ghestin / M. Fontaine, La protection de la partie faible dans les ra-
pports contractuels, Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence, Paris 1996,
591 et seq. ; R. Zimmermann, Le droit comparé et 1’éuropénisation du droit privé,
in Revue trimestreille de droit civil 2007, p. 451 et, seq; J. Ghestin / I. Marchessaux,
L’élimination des clauses abusives en droit frangais a 1'épreuve du droit commu-
nautaire, in Rev. Eur.dr. cons., 1993, No. 2, p. 68.
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tract®’. This law must be supplemented by other laws, such as Gov-
ernment Emergency Ordinance no. 34/2014 on Consumer Rights
in Contracts Concluded with Professionals, which transposed into
national law Directive 2011/83 / EU of the European Parliament and
that of the Council of 25 October 2011 on Consumer Rights, amend-
ing Council Directive 93/13 / EEC And Directive 1999/44 / EC of the
European Parliament and of the Council and that of the repealing
(abrogating) Council Directive 85/577 / EEC and Directive 97/7 / EC
of the European Parliament and of the Council.

Also of real importance is the “Consumption Code” (Law
296/2004, republished in 2008). This name could give the impres-
sion that it was the “avant-to-lettre” of the Proposal for a European
Commission Directive on Consumer Rights, COM (2008) 614, a “co-
dex of consumption” as in France (“Code de la consommation” ) or
Italy (“Codice di consummo”). In reality, it is only a framework law,
the purpose of which was to gather all provisions in the field of con-
sumer protection in the body of the law or annexes (17 in number),
as it is clearly stated in art. 88 of the law™2.

In Chapter III of the Consumer Rights Law, we find provisions
on unfair contract terms. Among them, an important place is given
to the right to refuse to conclude contracts that contain unfair con-
tract terms, in accordance with the legal provisions in force.

I.Fl.Popa, Reprimarea clauzelor abuzive, (Repressing of Unfair Contract Terms
Clauses), in in Pandectele Romane (Romanian Pandects) 2/2004, p.194; 1. Ba-
lan, lauzele abuzive din contractele incheiate intre comercianti si consumatori
(Unfair Contract Terms in Contracts Concluded Between Traders and Consum-
ers) in “Dreptul” (Law), 6/2001, p. 36 et seq .; C. Toader, A. Ciobanu, Un pas im-
portant spre integrarea europeana: Legea nr. 193/2000 privind clauzele abuzi-
ve, Ordonanta Guvernului nr. 87/2000 privind raspunderea producatorilor si
Ordonanta Guvernului nr. 130/2000 privind contractele la distanta (An Impor-
tant Step Towards European Integration: Law no. 193/2000 on Unfair contract
terms, Government Ordinance no. 87/2000 on Producers’ Liability and Govern-
ment Ordinance no. 130/2000 Regarding Distance Contracts), in Revista de drept
comercial (The Commercial Law Magazine) 7/2003, p. 78 et seq.

Detailed explanations on the Consumption Code in Chr. Alunaru, Der Konsu-
mentenschutz in Ruménien (Consumer Protection in Romania), in R.Welser (edi-
tor), Konsumentenschutz in Zentral- und Osteuropa (Consumer Protection in
Central and Eastern Europe), Manz Wien Publishing House 2010, p. 13 -30.
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Chapter IX on ,,Consumer Rights at the Conclusion of Contracts”
contains detailed provisions on unfair contract terms in consumer
contracts. Various other special laws transposing European direc-
tives contain provisions on unfair contract terms in fields such as
consumer protection, such as the marketing of packages of tourist
services; concluding and executing distance contracts; concluding
and executing distance contracts for financial services; credit agree-
ments for consumers, combating incorrect practices of traders in re-
lation to consumers, and so on.

Various other special laws transposing European directives in
different areas of consumer protection contain provisions on unfair
contract terms.

- Government Ordinance no. 107 of July 30, 1999 regarding the ac-
tivity of marketing the packages of tourist services (republished
in the Official Monitor no.448 of 16 June 2008), which transposed
the provisions of Council Directive 90/314 / EEC of 13 June 1990
on package travel, holidays and circuits;

- Government Ordinance no. 130/2000 of 31 August 2000 on the
protection of consumers in respect of the conclusion and perfor-
mance of distance contracts (republished in the Official Monitor,
Part I, No 177 of 7 March 2008) transposing the provisions of Di-
rective 97/7 | EC of the European Parliament and of 20 May 1997
on the protection of consumers in respect of distance contracts

— The definition given by art. 4 of the Law no. 193/2000 to the un-
fair contract terms is: ,,A contractual clause which has not been
negotiated directly with the consumer shall be considered unfair
if it, itself or with other provisions of the contract, creates, re-
garding the rights and obligations of the parties, a semnificative
imbalance in the detriment of the consumer and contrary to the
requirements of good faith.

- Government Emergency Ordinance no. 85 of 19 August 2004
on Consumer protection in the conclusion and execution of dis-
tance contracts on financial services (republished in the Official
Monitor of Romania, Part I, No. 899 of 28 December 2007), which
transposed Directive 2002/65 / EC of the European Parliament
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and of the Council of 23 September 2002 concerning the distance
marketing of consumer financial services and amending Council
Directive 90/619 / EEC and Directives 97/7 / EC and 98/27 / EC,
published in the Official Journal of the European Communities
(JOE) no. L 271 of 9 October 2002, as well as the provisions of art.
90 / EC of the European Parliament and of the Council of 13 No-
vember 2007 on payment services in the internal market, amend-
ing Directives 97/7 / EC, 2002/65 / EC, 2005/60 / EC and 2006 / 48
/ EC and repealing Directive 97/5 / EC.

Unfortunately, the regulation of unfair contract terms in Roma-

nian law does not concern all contracts, but only those concluded
with consumers. As a positive example, German law is given, where
the transposition of European law has led to a BGB reform, so that
the provisions of Art. 305 et seq. reffer not only to the relationships
between professionals and consumers, but also to relationships be-
tween professionals (traders)™.

According to this definition, the doctrine set out five criteria to

determine whether a clause is unfair:

Absence of negotiations between the parties;

Imbalance to the consumer’s disadvantage;

The breach of the principle of good faith;

Use of one of the unfair contract terms listed in the Annex to the
law;

Other essential circumstances listed in Art. 4. par. 5, such as the
nature of the products or services that are the subject of the con-
tract at the time of its conclusion; - All the factors that led to the
conclusion of the contract; other clauses of the contract or other
contracts to that contract is related to, depends on.

Regarding the legal effect of the unfair contract terms, the Roma-

nian regulation were inspired by the rules of the European directive,

See also critical comments in: R. Schulze / H.Dérner / I.Ebert/Th. Hoeren / R.Kemper
/ 1.Saenger | K.Schreiber/H. Schulte-Nélke / A. Staudinger, BGB Handkommentar, 7.
Auflage (Pocket Commentary of the German Civil Code, 7th Edition), Nomos
Publishing House, Baden-Baden, 2012. Introductory Note to § 305-310, Marginal
5-7 and §310 , Anwendungsbereich” (application field), marginal 1-2.
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so that, according to art. 6 of Law 193/2000 on Unfair Terms in Con-
tracts Concluded Between Professionals and Consumers , The un-
fair contract terms contained in the contract, and found personally
or through the structures authorized by law, will not have any effect
on the consumer and the contract will continue, with the consumer
consent, only if, after their removal, the contract can continue”.

This solution was criticized by the Romanian doctrine, which
considered that, according to Romanian law, other sanctions such
as absolute nullity* or considering unfair contract terms as unwrit-
ten®® would have been more appropriate. Following the rich juris-
prudence of the European Court of Justice, the Romanian doctrine
accepted the sanction of nullity as more appropriate®.

Although the regulation of unfair contract terms concerns only
consumer contracts, the Romanian doctrine has suggested that these
unfair contract terms could also be removed from other contracts,
on the basis of common law rules.

These rules include:

— vices of consent, such as , laesio enormis”;

— the cause theory can lead to the removal of unfair contract terms,
because the absence of a real and licit cause leads to the nullity
of the contract;

- the requirement of good faith at the conclusion of the contract;

— transparency rules (transparency, clarity, intelligibility) can also
be a useful tool. If the contractual clauses are not clear, under-
standable, their content cannot be understood even on the basis
of the common interpretative rules contained in the section with
this title in the civil code, the “subsidiary rules of interpretation”
contained in art. 1269 will find application: Paragraph 1 contains
a contra proferentem rule: “If, after applying the rules of inter-

C. Toader / A. Ciobanu, 78 ff; I. Fl. Popa, Reprimarea clauzelor abuzive (Repression

of Unfair Contract Terms Clauses), in Pandectele Romane (Romanian Pandects)

2/2004, p.213 et seq. L.Pop / 1.Fl.Popa / S.1.Vidu, op. cit., p. 169, footnote 4.

% ]. Goicovici, Dreptul consumatiei (Consumer Law), “Sfera Juridica” Publishing
House, Cluj-Napoca, 2006, p. 79 et seq.

% L.Pop/I.Fl.Popa/ S.1.Vidu, op. cit., p. 169, footnote 4.
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pretation, the contract remains unclear, it shall be interpreted
in favor of the the one who is bound”. Paragraph 2 includes an
application of the in dubio pro reo principle in the case of adhesion
contracts, the typical field for unfair contract terms: ,The adhe-
rence clauses are interpreted against the one who has proposed
them”.

If unfair contract terms are covered by consumer protection leg-
islation, standard clauses and unusual clauses are governed by Art.
1202 - 1203 of the new Civil Code. Even the authors of the code
pointed out in the Explanatory Memorandum that the purpose of
regulating these clauses was to prevent the abusive behavior of the
contracting party with a superior economic advantage.

According to art. 1202, par. 2 ,,Standard clauses are stipulations
previously agreed by one party for general and repeated use and
which are included in the contract without being negotiated with
the other party. Paragraph 3 of the article states that: ,The negotiat-
ed clauses prevail over the standard clauses” and according to par.
4: ,Where both parties use standard clauses and do not reach agree-
ment on them, the contract shall, however, be concluded on the ba-
sis of the agreed terms and any common standard clauses in their
substance, unless either party notifies the other party, either prior to
the moment of the conclusion of the contract or, subsequently and
immediately, that it does not intend to be bound by such a contract.

According to art. 1203, ,unusual clauses” reffers to ,, Standard
clauses providing for the benefit of the person who proposes them
limitation of liability, the right to terminate the contract unilater-
ally, to suspend the performance of the obligations or to impose, to
the detriment of the other party, the loss of rights or of the benefit
of a deadline, the limitation of the right to oppose exceptions, the
restriction of the freedom to contract with others, the tacit renewal
of the contract, the applicable law, the compromise clauses, or the
derogation from the rules on the jurisdiction of the courts ,,. These
clauses are effective only if they are expressly accepted in writing
by the other party.
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Repair of Non-Pecuniary Damage

Although in the Explanatory Memorandum to the draft of the
New Civil Code, the authors make it clear that among the means
taken into consideration in establishing the general regime of ob-
ligations in order to ensure adequate protection of the subjects of
law in a position of economic inferiority was also the ,reparation
of non-patrimonial damage”, in this regard, there is only one provi-
sion in the regulation of contracts: art. 1531, which provides for the
full reparation of the damage suffered by the creditor through the
non-execution and states in par. 3 the creditor’s right to the repara-
tion of non-pecuniary damage.

Therefore, it remains to apply, by analogy, the repair of non-pe-
cuniary damage within the framework of civil liability”. It is true
that, unlike the old Civil Code, the new Code regulates much more
thoroughly and comprehensively civil liability (46 articles instead
of 6 articles), the express regulation of moral damages being consid-
ered as a step forward. Leaving aside the justified criticisms of the
non-pecuniary damage remedy because it is very brief in relation
to the richness of the issues raised by the legal literature in recent
years, we can not fail to notice the contradiction between the in-
tentions of the authors of the Code expressed in the Explanatory
Memorandum and the concrete manner of regulating in the texts
of the Code the reparation of non-pecuniary damage suffered by
the creditor due to the non-fulfillment of the contractual obligation.
Even if we admit the application by analogy of the rules on tort li-
ability, it is obvious that contractual liability has certain specific as-
pects with which the non-pecuniary damage in the tort liability is
incompatible. We quote as an example regarding this matter, art.
1391: “Repair of non-pecuniary damage”: ,,(1) In case of damage to

7 For details: Christian Alunaru, Erwagungen zum Schmerzensgeldanspruch im

gegenwartigen ruménischen Zivilrecht (Considerations on Moral Damage -
Praetium Doloris - in Contemporary Romanian Civil Law), in Studia Universitatis
Babes-Bolyai series Iurisprudentia no. 4/2010, (online), p. 5 - 52.
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bodily or health integrity, indemnization may be granted for the di-
minishing of family and social life opportunities. (2) The court shall
also be able to compensate the ascendants, descendants, brothers,
sisters and spouse for the pain suffered by the victim’s death, as
well as any other person who, in turn, could prove such damage.
(3) The right to compensation for damage to the rights inherent in
the personality of any subject of law may be transferred only if it
has been established by a transaction or by a final court order. (4)
The right to compensation, recognized under the provisions of this
article, shall not be transferred to the heirs. However, they can exer-
cise it if the action was initiated by the deceased. (5) The provisions
of art. 253-256 remain applicable” (these are non-pecuniary defense
instruments that may be requested to the court - our statement).

Conclusion

It follows from the above that the change of the economic, so-
cial and political realities in the 200 years since the promulgation of
the French Civil Code, which was the inspiration for the Romanian
Civil Code, led to a fundamental change in the general theory of
obligations. Besides the old theory of autonomy of will, the creation
of the school of natural law, based on political and economic liberal-
ism, an expression of the individualist philosophy of the eighteenth
century, the principle of contractual solidarity was made. The credi-
tor is no longer the master of the contract, and he also has the duty
to cooperate with the co-contracting party. The contract has become
a kind of microcosm, a small society where everyone has to work
for a common purpose that is the sum of the individual goals pur-
sued by each party. The legislator and judge intervene increasingly
in contracts, the first by imperative rules (instead of supletive (not
mandatory) ones), the second to ensure the contractual balance,
when it is disturbed.

Although the purpose of protecting parties in a position of eco-
nomic inferiority is expressly stated by the authors of the new Civil
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Code, the legal provisions devoted to this purpose are scarce and
widespread throughout the Code. More precise and detailed rules
are contained in special laws transposing European consumer di-
rectives into national legislation. Perhaps the regulation of this area
outside the Civil Code is an advantage, because this field is very dy-
namic and constantly evolving, and the regulation under the code
would have caused a permanent modification and probably renum-
bering of the Code articles.
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Doc. JUDr. Monika Juréovd, PhD.
Pravnicka fakulta, Trnavskd univerzita v Trnave

fJLOHY PRAVA
V KOLABORATIVNEJ EKONOMIKE!

I. avod

Vo svojom prispevku na tému tloh prava v kolaborativnej eko-
nomike by som chcela poukazat na urcité otazky a okruhy problé-
mov, ktoré sa hromadia okolo nas — mozno aj ako dosledok stvrtej
priemyselnej revoltcie. , Stojime na prahu technologickej revoliicie, kto-
rd zdsadnym spdsobom zmeni sposob akym Zijeme, pracujeme a vzdjomne
komunikujeme. Vo svojej miere, rozsahu a komplexnosti bude tito trans-
formdcia pre l'udstvo takd zdsadnd, ako Ziadna ind technologickd zmena
z minulosti.”* Zakladom $tvrtej etapy priemyselnej revoltcie je inter-
net vecl.? Internet veci a technologicky pokrok st zaroven aj rozho-

Tato praca bola podporovana Agenttirou na podporu vyskumu a vyvoja na za-
klade zmluvy ¢. 14-0061.

2 http://industry4.sk/industry-4-0/, The First Industrial Revolution used water and steam
power to mechanize production. The Second used electric power to create mass producti-
on. The Third used electronics and information technology to automate production. Now
a Fourth Industrial Revolution is building on the Third, the digital revolution that has been
occurring since the middle of the last century. It is characterized by a fusion of technolo-
gies that is blurring the lines between the physical, digital, and biological spheres. https://
www.weforum.org/agenda/2016/01/the-fourth-industrial-revolution-what-it-me-
ans-and-how-to-respond (Dostupné 2.11. 2017)

— stieraju hranice medzi fyzickymi, digitalnymi a biologickymi sférami.

— Moznosti miliardy Iudi spojenych mobilnymi zariadeniami, s nebyvalym vy-
poctovym vykonom, datové ulozné kapacity a pristup k znalostiam, st takmer
neobmedzené. A tieto moznosti st umocnené vznikajicimi technickym objavmi
v oblastiach, ako je umela inteligencia, robotika, internet veci, autonémne vozidla,
tla¢ 3D, nanotechnoldgie, biotechnoldgie, vedy o materialoch, skladovanie energie
a kvantovej vypoctovej technike.
https://tech.sme.sk/c/20422006/koniec-vlady-cloveka-zacala-stvrta-priemyselna-
revolucia.html (Dostupné 2.11. 2017).
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Ulohy préva v kolaborativnej ekonomike

dujtcimi faktormi, ktoré umoznili rozvoj kolaborativnej ekonomiky
realizovanej prostrednictvom digitalnej kolaborativnej platformy.
Sirokej verejnosti dostupné smartfény, pripojenie na internet a vy-
konné digitalne fotoaparaty obsiahnuté v smartfénoch umoznili
rychly zostup sietovania, networkingu a podnietili rozvoj kolabo-
rativneho hospodarstva najmd v casto diskutovanom systéme po-
skytovania ubytovania (napr. Airbnb) a dopravy (Uber). Vztahom
socialnej nerovnosti, kolaborativnej ekonomiky a prava sa chcem
venovat v nasledujiicom postupe:

a) Kolaborativna ekonomika a jej vplyv na narastajticu socialnu
nerovnost. Existuju diametralne odlisné nazory ako odpoved na
tato otazku. Na jednej strane sa uvadza, ze kolaborativna ekono-
mika moze byt povazovana za ti¢inny néstroj na prelomenie trendu
narastajucej socialnej nerovnosti, na druhej strane sa oznacuje az
ako novy nastroj vykoristovania, obchadzania uc¢innych regulacii
s cielom poskytnut prospech tizkej skupine I'udi, ¢o by z kolabora-
tivnej ekonomiky naopak robilo nastroj prehlbovania socialnej ne-
rovnosti. V nadvaznosti na mozny vplyv kolaborativnej ekonomiky
na socialnu nerovnost sa treba vyrovnat s otdzkou, do akej miery je
pravo spdsobilé pozitivne ovplyvnit tcinky kolaborativnej ekono-
miky na otazky socidlnej nerovnosti a ak ano, ¢i uz dozrela vhodna
doba na komplexnd pravnu regulaciu v tejto oblasti.

b) V druhej Casti prispevku zhrniem, ktorych odvetvi prava sa
dotyka trend kolaborativneho hospodarstva, konkrétne pdsobenim
kolaborativnej digitalnej platformy v spolocnosti a na trhu. Tieto
otazky neskor zuzim a spresnim z hladiska vybranych aspektov ob-
¢ianskeho a obchodného prava, so snahou neodklonit sa od témy
socialnej nerovnosti.

I1. Kolaborativna ekonomika, socialna nerovnost
a reakcia prava
Na internete sa mozno doditat, ze Stvrtt priemyselnt revoltuiciu

treba povazovat za prilezitost — prilezitost zvysif naSe zapojenie
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vo svete, pomdct ITudom unikntt chudobe a byt vlastnikmi zaj-
trajska.* Ekonomovia Erik Brynjolfsson a Andrew McAfee v knihe
The Second Machine Age vsak poukazali na to, Ze tato revolticia by
mohla priniest medzi Iudi vacsie rozdiely, najmé narusenim trhu
prace.’ Tvrdenia ekonémov o vSeobecnej prospesnosti kolaborativ-
neho hospodarstva st teda protichodné. Na jednej strane ekondém
Arun Sundararajan tvrdi, Ze kolaborativne hospodarstvo prinasa
moznosti reorganizacie ekonomickych aktivit prostrednictvom di-
gitalnej platformy, ktora v kone¢nom dosledku moZe viest k zrov-
nopravneniu subjektov a znizovaniu majetkovych rozdielov medzi
I'udmi, kedZe poskytuje pristup na trh osobam, ktoré by ho inak
nemali.® Platforma poskytuje pravo pristupu osobam uzivatelov aj
poskytovatelov tovarov a sluZzieb a je teda v jednej linii s poziadav-
kami zabezpecenia formalnej rovnosti subjektov, kedZze pravo pri-
stupu na platformu’ je masovo dostupné a nie je vo svojej podstate
zavislé od statusu osoby a jej majetkového postavenia.

Ini autori zdoraznuju prinos kolaborativnej ekonomiky (vse-
obecne — nielen v obmedzeni na digitalnu platformu) v tychto ob-
lastiach:

- Poskytuje jednym moZznost vyuzit autd, kuchyne, byty a iny
majetok druhych ['udi a zabezpecit tak vyuzitie nevyuzivanych
hodnét ¢i mrtveho kapitalu produkovat hodnotu.

- Spdja pocetnych kupujtcich a predavajtcich, satazivym sposo-
bom spojit ponuku a dopyt na dvoch stranach trhu a umoznit
vys$iu troven Specializdcie.

https://www.weforum.org/agenda/2016/01/what-does-the-fourth-industrial-
revolution-mean-for-civil-society/(Dostupné 2.11. 2017).

> http://industry4.sk/industry-4-0/(Dostupné 2.11. 2017).

¢ https://www.weforum.org/agenda/2015/09/will-the-on-demand-economy-raise-
global-living-standards (Dostupné 2.11. 2017), pozri tiez Sundararajan, A. The
Sharing Economy: The End of Employment and the Rise of Crowd-Based Capitalism.
MIT Press, 2016.

Micklitz, H. W. Potrebujt spotrebitelia a obchodnici novti architektiru spotre-
bitelského prava?: podnet na zamyslenie; (preklad Monika Jurcova). In: Pravny
obzor, ro¢. 98, ¢. 3 (2015), s. 285 — 302.
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— Znizuje nadklady na hladanie ochotnych obchodnych partne-
rov, dohodnutie podmienok, kontrolu kvality plnenia, zniZenie
transakénych nakladov a rozsirenie rozsahu obchodu.

- Zhromazduje hodnotenia minulych spotrebitefov a dodava-
telov a spristupnuje ich budtcim ucastnikom trhu, vdaka comu
sa vyznamne znizi problém informacnej asymetrie medzi spo-
trebitelmi a dodavatel'mi.

- Pontika obchadzanie (oklamanie) regulac¢nych tiradov, ktoré st
,V zajati” stcasnych producentov, umoznuje dodavatelom vy-
tvarat hodnotu pre zakaznikov, ktorym boli dlhodobo poskyto-
vané horsie sluzby doterajsimi poskytovatel'mi, ktori sa stali ne-
efektivnymi a neschopnymi reagovat na nové vyzvy v dosledku
ich regulativnej ochrany.®
V nadvéznosti na posledny argument naopak kritici kolabo-

rativnej ekonomiky a platforiem hromadne poukazuji na fakt, ze

skutocnou sutaznou vyhodou tychto platforiem je ich spdsobilost
vyhnut sa nakladom, ktoré iné (podnikatelské) subjekty znasaju

v dosledku dodrziavania regula¢nych opatreni — opatreni, ktoré

maju za ciel ochranu tretich osdb. Povazuju za nezmyselné vynat

z poOsobnosti regulacnych opatreni celé kategdrie obchodnych akti-

vit len kvoli ich realizacii prostrednictvom internetu. Kritici Ziadaja,

aby legislativa podporovala skuto¢né inovacie, nie vsak obchodné
schémy, prostrednictvom ktorych nehorazne zbohatnii podvod-
nicki sprostredkovatelia. Ziadajti rovnaké podmienky pre prenaji-
matelov izieb podla Airbnb ako pre riadne ubytovacie sluzby a pre
vodi¢ov a motorové vozidla v schéme Uber ako pre taxisluzby.’

Kritika byva niekedy az neltitostnd, o ¢om svedcia vyjadrenia ako

,podporovatelia platforiem basnia o naplneni sna o spolocnosti drobnyjch

podnikatel'ov, realitou sii vsak monopoly s absoliitnou kontrolou nad virtu-

8 Koopman, C., Mitchell, M., Thierer, A. The sharing economy and consumer pro-
tection regulation the case for policy change. The Journal of Business, Entreprene-
urship & the Law, Vol. 8, Issue 2, dostupné na http://digitalcommons.pepperdine.
edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1130&context=jbel (Dostupné 2.11. 2017).

®  Pozri napr. Slee, T. What's yours is mine. Against the Sharing ecomomy. New York
and London: OR books, 2015.
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alizovanym trhovym prostredim, ktori na domnelych mikropodnikatel'och
v skutocnosti parazituji”.?°

Pravda je pravdepodobne niekde uprostred, otazka prospesnosti
nielen pre jednotlivca, ale aj pre spolocnost je skuto¢ne kontroverz-
na. Ved napriklad poskytovanie sluzieb moze byt na jednej strane
v spolocnosti zdrojom vyznamnych dariovych prijmov, ale rovnako
tak moze narusit trh s ngjomnym byvanim." Désledky nie st jedno-
znacné. Vyuzitie aut v ramci schémy UBER moze viest k vyssiemu
zhodnoteniu auta, dodato¢nému zdroju prijmov pre vodica, zvyse-
niu prepravnych moznosti a bezprostrednému znizeniu ceny jaz-
dy, ale tiez sa neblaho dotyka taxikarov, ale aj vodica a spolujazdca
samotného vzhladom na bezpecnostné rizika, ohrozenie zdravia,
otazky krytia poistenim a podobne.

Potencial rozvoja trhu je pravdepodobne aj jednym z hlavnych
dovodov podpory Eurdpskej komisie? platformam vyjadrenej
v Eurépskej agende pre kolaborativne hospodarstvo. Dokument
Komisie ako celok je orientovany vo viacerych aspektoch (postave-
nie poskytovatelov sluzieb, pracovnopravne vztahy, pristup na trh
a pod.), vyrazne v prospech kolaborativnej ekonomiky (collaborative
economy friendly) a podpory jej dalsieho rozvoja, pricom Cauffman
dokonca uvadza, Ze stanovisko Komisie je pravdepodobne az prilis
pro-kolaborativne orientované (, perhaps even too collaborative econo-
my friendly*)."?

Reguldcia zaostava za spolocenskym a ekonomickym vyvo-
jom, otazkou vSak je, do akej miery je zaostavanie zlé alebo dobré.
4 Rychlost a smer prvej reakcie slovenskej legislativy uréitym spo-

10" Bodka, M. Realita zdielanej ekonomiky. Pravda, 5. augusta 2017.

Katz, v. Regulating the Sharing Economy. Volume 30, Issue 4, Annual Review,
2015, Berkeley Technology Law Journal, dostupné online na http://scholarship.law.
berkeley.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=2083&context=btlj (2.11.2017)

2 KOM( 2016) 356 final, 2. 6. 2016

Cauffman, C. The Commission’s European Agenda for the Collaborative
Economy (Too) Platform and Service Provider Friendly? In: Journal of European
Consumer Market Law, roc. 5, 2016, ¢. 6, s. 235.

V case pripravy tohto ¢lanku som nadobudla dojem, Ze kolaborativna ekonomi-
ka nevymizla z novinovych sprav azda ani na jeden den. Titulky ako ,Na Ibize
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sobom poukazuje na predstavu o prvoradosti tloh Statu v nasom
prostredi. Ministerstvo financii pripravilo novelu zadkona o dani
z prijmov, ktora okrem iného zavadza v § 16 ods. 2 rozsirenie defi-
nicie vykonu ¢innosti a trvalého miesta, ktoré st zakladnymi pod-
mienkami pre vznik stalej prevadzkarne na tizemi SR. Za vykon
¢innosti s trvalym miestom na izemi SR je mozné povazovat aj
vykon ¢innosti prostrednictvom digitalnej platformy na tzemi
SR. Za takéto ¢innosti digitalnej platformy mozeme povaZzovat naj-
mé sprostredkovavanie uzatvarania kontraktov medzi drzitelmi
hnutelnych alebo nehnutelnych veci alebo poskytovateImi sluzby
a koncovym uzivatelom.” Bez ohladu na neznalost dariového pra-
va, tuto akciu MF povazujem za spravny krok, lenze je zrejmé, ze
okrem boja proti dafiovym tinikom platformy vyvoldvaja komplex-
né otazky vo vSetkych oblastiach prava a okrem ochrany Statnych
zaujmov treba mysliet aj na individudlne zaujmy obyvatelov statu.

Skutocnost, ze ani Eurdpska tinia ani Slovenska republika dote-
raz neprijali ziadny regulatérny ramec pre kolaborativne platformy
nemusi byt nutne hodnotena negativne.”* Ako sme uz poukazali,
povazujeme rozmach kolaborativnych platforiem za tzko spojeny
s nastupom Stvrtej priemyselnej revoltcie, o ktorej sa oficidlne vy-
hlasuje: Nevieme zatial, ako sa bude vyvijat, ale jedna vec je jasnd: reakcia
na 1iu musi byt integrovand a komplexnd, zahinajiica vsetky ziicastnené

licencie na ubytovanie cez Airbn”, Realita zdielanej ekonomiky” alebo ,, Stat chee
zdanit Uber” (Pravda), ¢i ,,étyri dévody, preco si ubytovanie cez Airbnb rozmys-
liet” (Dennik N), pripadne aj titulky zo zahranicnej tlace ako ,Spain’s Balearic
Islands to fine illegal tourist rentals” svedcia o aktudlnosti diskusie o pozitivach
a negativach kolaborativnej ekonomiky. (Pozn. aut.) Pozri napr.
https://dennikn.sk/853097/styri-dovody-preco-si-ubytovanie-cez-airbnb-radsej-
rozmysliet/?ref=top,  http://www.nydailynews.com/newswires/lifestyle/spain-
balearic-islands-fine-illegal-tourist-rentals-article-1.3395536.  (Dostupné 2.11.
2017)

5 Z dovodovej spravy k navrhu zakona, pozri http://hsr.rokovania.sk/data/
att/157468_subor.docx (Dostupné 2.11.2017)

16 K stcasnému stavu problematiky na Slovensku pozri aj Jurcova, M. Zdielana
ekonomika a platformy — zatial nepublikovany prispevok z medzinarodnej kon-
ferencie Pravny pluralizmus a pojem prava, konanej 5. — 7. aprila 2017 v Piesta-
noch. Juréova, M. Ubytovanie vs. ndjom, podnikatel vs. nepodnikatel. In: Sii-
kromné pravo. ISSN 1339-8652. Ro¢. 3, €. 3 (2017), s. 93 - 98.
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strany na globdlnom zdklade od verejného do siikromného sektora, do aka-
demickej obce i do obianskej spolocnosti.” Nuz a komplexne reagovat
na veli¢inu, ktora sa bude vyvijat neznamym smerom, moze byt
niekedy rizikové. Ak si spomenieme na nedavnu minulost pripravy
Navrhu spolo¢ného referenéného ramca'” a nan nadvazujicu prip-
ravu CESL," je zrejmé, Ze aj rychly technologicky vyvoj zamedzil
pokracovanie projektu CESL, bolo nevyhnutné pracovat na novych
nastrojoch a tieto, hoci sa dostali do §tadiu navrhu smernic, opatov-
ne do urcitej miery stagnuji, kedZe aj s ohladom na ich zakotvenie
v minulej normotvorbe EU neboli dostato¢ne prepojené s vyvojom
internetu veci a rozvojom kolaborativneho digitalneho hospodar-
stva. Z toho aspektu treba v mnohom prisvedcit napr. myslienkam
Twigg-Flessnera, ktory poukazuje na potrebu umiernenosti a dora-
zu na koncepcnost v tvorbe prava, ak sa spolo¢nost nachadza v ob-
dobi prevratnych zmien."” A prave riziko tvorby prava analogicky
s existujucimi pravidlami — ako sa ukazali aj ndvrhy smernic pred-
lozené Komisiou® — nemusia byt spravnou odpovedou na zmenent
situdciu, ak sme v obdobi prevratnych zmien. Zda sa byt otazne,

Jurcova, M., Novotnd, M.: Budiicnost’ spolocného referencného ramca. Dostupné na:
http://www.law.muni.cz/sborniky/dny_prava_2010/files/prispevky/05_obcan/
Jurcova_Monika_%284189%29.pdf; Jurcov4, M., Novotna, M.: Zelena kniha Ko-
misie a eurdpske zmluvné pravo, persPektivy volitelného nastroja zmluvného
prava ako 28. pravneho poriadku v EU. 1. ¢ast. In: Justicnd revue, roc. 63, ¢. 4
(2011), s. 595 - 610., 2. ¢ast. In: Justicnd revue, ro¢. 63, ¢. 5 (2011), s. 778 = 792.
KOM 2011 (635) v konecnom zneni. Pozri aj Juréova, M. Navrh nariadenia o spo-
lo¢nom eurépskom ktiipnom prave. 1. ¢ast. In: Justicnd revue, roc. 64, ¢. 5 (2012),
s. 727 — 742. 2. cast. In: Justi¢nd revue, roC. 64, €. 6 — 7 (2012), s. 874 — 884; Jurcova,
M., Stefanko, J. Proposal for a regulation on a common European sales law: a new legal
regime for domestic and cross-border trade. Trnava: Typi Universitatis Tyrnaviensis,
spolocné pracovisko Trnavskej univerzity v Trnave a Vedy, vydavatelstva Slo-
venskej akadémie vied, 2013, 188 p.

Twigg-Flessner, C. Disrupted Technology — Disrupted law. How the digital revo-
lution affects Contract law. In: Franceschi, A. European Contract law and the Digital
Single Market. The implications of the Digital Revolution. Cambridge: Intersentia,
2016, s. 11 —47.

Navrh Smernice EP a Rady o ur¢itych aspektoch tykajtcich sa zmltuv o dodavani
digitalneho obsahu zo dna 9. 12. 2015, COM (2015) 634 v konecnom zneni; Navrh
Smernice EP a Rady o urcitych aspektoch tykajtcich sa zmlav o on-line a inych
predajoch tovaru na dialku z 9. 12. 2015
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do akej miery moZzno sti¢asné modely a reguldcie aplikovat na ob-
chodné modely, ktoré sa realizuji v prevazne digitalnom prostredi
a ktorych predmetom st ¢asto nehmotné statky.? Rozhodne to vsak
neznamena, ze vzhladom na prevratnii dobu bude pravna veda
a legislativa sediet so zaloZzenymi rukami a ¢akat, kym sa situdcia
ustdali. Naopak, uz teraz je zrejmé, ze prebieha Siroka diskusia, kto-
rej cielom je identifikovat oblasti, ktoré si vyzaduju zaloZenie novej
dogmatiky a nové pristupy.”? Promptne reagovat na legislativnej
urovni mozno odporucdit len v pripadoch, ked hrozi neodvratna za-
vazna ujma® Z tohto hladiska mozno postup Ministerstva financii,
ktoré pristupuje na zdanenie operatorov platforiem, privitat.

III eliminacia a zniZzovanie nerovnosti vo svete
kolaborativnej ekonomiky nastrojmi prava

Kolaborativna ekonomika na baze digitalnej platformy sa tyka
takmer kazdého pravneho odvetvia, v obchodnom prave otazky
vymedzenia postavenia podnikatela, z hladiska ob¢ianskeho pra-
va zasahuje najma do zmluvného prava, testuje moznosti aplikacie
spotrebitelského prava, tedrie zastipenia a zodpovednosti prevadz-
kovatela platformy a poskytovatela sluzieb, verejnopravne aspekty

2 K téme pozri napr. Zoll, F. The remedies in the proposals of the Online Sales
Directive and the Directive on the Supply of Digital Content. In: Journal of
European Consumer Market Law, roc. 5, 2016, €. 6, s. 250 — 254.

Pozri aj Exploratory study of consumer issues in online peer-to-peer platform
markets, maj 2017, dostupné na intfernete ec.europa.eu/newsroom/document.
cfm?doc_id=45245 ( 5.9.2017)

Na trovni komisie najddleZitejsie dokumenty:

Stratégia pre jednotny digitalny trh v Eurépe (COM(2015)0192), 6. maja 2015,
sprievodny pracovny dokument titvarov Komisie (SWD(2015)0100), Oznamenie
Komisie z 25. maja 2016 s nazvom Online platformy a jednotny digitalny trh
— Prilezitosti a vyzvy pre Eurépu (COM(2016)0288), sprievodny pracovny do-
kument ttvarov Komisie (SWD(2016)0172), Ozndmenie Komisie z 2. juna 2016
s nazvom Eurdpska agenda pre kolaborativne hospodarstvo (COM(2016)0356),
sprievodny pracovny dokument ttvarov Komisie (SWD(2016)0184), SPRAVA
o on-line platformach a jednotnom digitdlnom trhu (2016/2276(INI))
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reguldcie podnikania, Zivnostenského opravnenia, pristupu na trh,
ochrany spotrebitela, ochrany zivota a zdravia, dafiové predpisy,
poistovnictvo, sutazné pravo. Zasahuje do oblasti ochrany osob-
nych tidajov a prava dusevného vlastnictva. Kolaborativne digital-
ne platformy existuju vo virtudlnom svete internetu, vdaka ktoré-
mu spdjaju osoby z roznych Statov, medzindrodné pravo sikromné
v tychto vztahoch s cudzim prvkom hra prominentnu tlohu.

Ekondmovia oznacuju podnikanie platforiem ako two-sided
market,* zmluvné vztahy st zaloZené na trojuholniku pravnych
vztahov medzi poskytovatefom sluzieb — dodavatelom, zakazni-
kom a prevadzkovatelom platformy.

Na tomto obmedzenom priestore sa zameriam na nacrtnutie
troch okruh zodpovednosti/ zodpovednych subjektov, ktoré mézu
vyznamne ovplyvnif aj dopad kolaborativneho hospodérstva na
spolocenskeé vztahy.

a) zodpovednost prevadzkovatela platformy,
b) zodpovednost jednotlivca,
c) zodpovednost statu (a/ alebo Eurdpskej tinie).

1. Zodpovednost prevadzkovatela platformy

Potreba regulacie platforiem by mala byt v prvom rade otazkou
nastavenia spolocenskej a pravnej zodpovednosti platformy spolu
so zabezpecenim ochrany jej uzivatelov. V tomto ohlade treba pri-
vitat iniciativu Vyskumnej skupiny pre pravo digitalnych sluzieb
(Research Group on the Law of Digital Services) ako eurdpskej
siete pravnych akademikov, vznik ktorej bol iniciovany skupinou
vyskumnych pracovnikov z univerzity v Osnabriicku (Nemecko)
a Jagelovskej univerzity (Polsko), ktora vypracovala diskusny na-
vrh novej smernice smerujtcej priamo k tprave postavenia on-line
sprostredkovatelskych platforiem (Discussion Draft of a Directive

#  https://www.nobelprize.org/nobel_prizes/economic-sciences/laureates/2014/

tirole-lecture.pdf
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on Online Intermediary Platforms.” Navrh smernice o on-line spro-
stredkovatelskych platformach vychddza okrem iného zo Siroko
akceptovaného nazoru (Ozndmenie Komisie, odborna literattira),
ze rozsah kontroly platformy nad transakciou ma byt urcujuci aj
vo vztahu k rezimu zodpovednosti platformy vo vztahu k zakaz-
nikom.?

V tejto oblasti tiezZ povazujem za dolezité budice rozhodnutie,
ako aj sticasny navrh generalneho advokata Szpunara zo 4. jala 2017
k veci C-320/16 Uber France SAS, ktoré moze v budticnosti prispiet
k vyjasneniu kritérii, do akej miery digitalna platforma poskytuje
vylu¢ne sluzbu informacnej spolocnosti a kedy uz je aj poskyto-
vatefom zakladnej sluzby, z ¢oho vyplyvaju vyznamné dosledky
nielen z hladiska pristupu na trh, ale aj pre rezim zodpovednosti.
Je evidentné, Ze kolaborativne platformy mo6zu okrem sluzieb in-
formacnej spolocnosti poskytovat aj dalsie (zakladné) sluzby (napr.
doprava).” V takom pripade mozu clenské staty za splnenia Speci-
fického postupu ulozit vo vztahu ku kolaborativnym platformam,
poskytujucim takéto zdkladné sluzby, regulacné opatrenia vratane
povinnosti ziskat povolenie alebo licenciu nevyhnutntt na poskyto-
vanie sluzieb v danom odvetvi pre inych poskytovatelov predmet-
nych sluzieb.”

Ruka v ruke s pravnou zodpovednostou kraca spolocenska
zodpovednost platformy, ktora by sa mohla prejavit spolupracou
prevadzkovatela platformy s regulacnymi autoritami. Aj napriek
nadSeniu pre platformy Sundararajan zddraznuje, Ze nutne potre-
bujeme nové regulacné nastroje, viac regulacie pre platformy, stabi-

»  Text diskusného navrhu je dostupny ako Discussion Draft of a Directive on On-
line Intermediary Platforms. In: Journal of European Consumer and Market Law,
ro¢nik V, ¢. 4, 2016, s. 164 — 169. Slovenské znenie dostupné na https://www.elsi.
uni-osnabrueck.de/projekte/model_rules_on_online_intermediary_platforms/
translations/slovak.html (2.11.2017).

% Katz, V., s. 1071.

K odlisnym zaverom o povahe sluzby uberPop dospeli autori v ¢lanku Kind], J.

Koudelka, M. Regulatorni vyzvy sdilené prepravy. Prdvni rozhledy, 7/2017, s. 232.

Cl.2 a3 smernice o elektronickom obchode, Ozndmenie Komisie o kolaborativnom

hospodarstve, s. 5 - 6.
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litu a pravnu istotu, nové modely poistenia a inych pravnych zaruk
pre pouzivatelov. Navrhuje ciastocne delegovat zodpovednost na
prevadzkovatelov platforiem a potrebu spoluprace prevadzkova-
telov s vladou. Uvadza sa, zZe v suicasnosti sa v Spojenych statoch
americkych takato spolupraca uz realizuje v ramci zhromazdovania
udajov spolo¢nostou Airbnb pre vladu.”

2. Zodpovednost jednotlivca, aj ked spotrebitela

Kolaborativna ekonomika je sedou zénou, ak ide o pravne ka-
tegorie. Jednou z otazok, ktorymi sa prelamuji doteraz zauzivané
aplikacné postupy, je mnohorakost povahy zainteresovanych sub-
jektov, na rozdiel od prevadzkovatela platformy, ktory je podnika-
telom a profesiondlom, na strane zdkaznikov a dodavatelov mo6zu
byt tak obchodnici, ako aj neprofesionali, spotrebitelia. To pravde-
podobne viedlo k zavedeniu terminu ,, prosumer” a uz sa len mozno
obavat, ak bude tento termin oficialne vcleneny do eurolegislativy,
ako s nim vyrovna slovenska legislativa. Prosumer je skratkou slov
wproducer” (vyrobca) a ,,consumer” (spotrebitel). Na prvy pohlad by
to nemalo spdsobovat az taky problém, pretoZe slovenska legisla-
tiva je zaloZena na ochrane spotrebitela v spotrebitel'skej zmluve
a nie je z nej zrejmé, ze by sa tato ochrana vztahovala len na vztah
B2C, ale mozno ju interpretovat aj tak, Ze spotrebitel poziva ochra-
nu aj vo vztahoch C2B, t. j spotrebitel zostava spotrebitelom, aj ked
predava vlastnorucne vyrobené dzemy podnikatelovi alebo svoje
ojazdené auto autobazaru.*® Prosumer vzhladom na realitu kolabo-
rativnej ekonomiky alebo kolaborativnej platformy moéze sposobo-
vat ,, zmatok” vo vztahu dvoch spotrebitelov, takZe zmena bude asi
potrebna.

Tu treba len dodat, Ze v beznom zivote (zivote mimo virtualneho
priestoru) osoby tradi¢ne vyuzivaju aj prace na cierno (bez papiera)

¥ https://annual.cfainstitute.org/2017/06/08/the-sharing-economy-and-the-
evolution-of-crowd-based-capitalism/ (2.11.2017).
% Pozri § 52 zdkona ¢. 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik v platnom zneni.
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alebo sluzby neprofesionalov a neuvazuju ani nad spotrebitelskou
ochranou, ani nedostatkom podnikatel'ského opravnenia poskyto-
vatela sluzby. Problémom je, Ze ziskanie kontaktu na poskytovate-
la — dodavatela tovarov alebo sluzieb cez profesionalnu platformu
zahmlieva skutoc¢nost, Zze zmluvnym partnerom na zaklade vztahu
sprostredkovaného platformou bude nepodnikatel. Z r6znych va-
ridcii vztahov na platforme teda obavy spdsobuje najmé vztah me-
dzi dvoma neprofesionalmi, pricom na oznacenie vztahov na plat-
forme by som vSeobecne odporucdila pouzivat pojem profesional
a neprofesional. Uvedomujem si nedostatok tohto oznacenia, kedze
profesionalita, resp. neprofesionalita je len jeden z rozhodnych prv-
kov na priradenie pozicie spotrebitela aj vzhladom na rozhodova-
nie SD EU o postaveni advokata.*!

Vo vztahoch medzi dvoma neprofesionalmi, nebude spotrebi-
tel ako zakaznik pozivat vyhody spotrebitelskej ochrany a zmluva
nebude kvalifikovana ako spotrebitelska zmluva. Ma to aj pozitiva:

Prinesie to renesanciu klasickych kontraktov v civilnych kode-
xoch, kedze frekvencia aplikacie ich ustanoveni, bez potreby zoh-
ladnenia osobitnej spotrebitelskej legislativy, bola v poslednych
rokoch minimalna.

Tento stav moze podporit hlasy, ktoré pozaduju univerzalnejsie
zmluvné pravo, ved rozdrobenost predpisov na vztahy B2C, B2B
a C2C nevyhovuje poziadavkam pravnej istoty.*

V neposlednom rade, samozrejme, za zachovania poziadavky
zdrzania sa nekalych praktik, spravodlivosti a slusnosti, tento vyvoj
moze znova prispief k zvyrazneniu dolezitosti osobnej zodpoved-
nosti jednotlivca.

3 Pozri rozhodnutie Costea v SC Volksbank Romania SA’ (Vec C-110/14, 3.
september 2015) a rozhodnutie Biruté Siba v Aranas Devénas ( Vec C-537/13,
15.1. 2015).

Pozri napr. Hesselink, Martijn W., Towards a Sharp Distinction between B2B and
B2C? On Consumer, Commercial and General Contract Law after the Consumer
Rights Directive (June 8, 2009). European Review of Private Law, Vol. 18, No. 18,
pp- 57 - 102, 2010; Centre for the Study of European Contract Law Working Paper
Series No. 2009/06. Dostupné na SSRN: https://ssrn.com/abstract=1416126. Dnia
2.11.2017.
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Potrebné ochrandrske opatrenia v spotrebitel'skej a pracovno-
pravnej legislative plus legislativa na ochranu osobnych tdajov
maju, podla mojho ndzoru, aj negativny efekt potlacenia osobnej
zodpovednosti jednotlivcov. Ten isty technologicky pokrok, ktory
umoznil rozvoj kolaborativnej ekonomiky, priniesol aj moznosti
bezbrehého zverejiiovania tidajov zo stikromia, ktoré by jednotlivci
v klasickom kontakte bez internetu nikdy nezverejnili. Na margo
tohto trendu mozno poznamenat, Ze tak ako spravne zverejnovat
sukromné data bez kalkulacie s existenciou rizika ich zneuzitia, tak
nie je ani realne ocakavanie ziskavat vyrobky a sluzby za nizsiu
cenu od neprofesionalov ako od profesionalov a sticasne oc¢akavat
Standard plnenia na profesionalnej tirovni. Nie je tllohou Statu ani
legislativy snazit sa naplnit neredlne ocakavania jednotlivcov.

3. Zodpovednost statu

Legislativa urcuje opatrenia z hladiska poziadaviek pristupu na
trh, legislativa ma urcit aj moment, kedy sa z neprofesionala stava
obchodnik. Kritérid navrhované Komisiou ako snaha poskytovate-
la dosiahnut profit, objem obchodov, ich frekvencia sii mierne po-
vedané problematické a vo vztahu k stcasnej definicii podnikania
v Obchodnom zékonniku nie stt nApomocné.*Naplitianie odportca-
ni Komisie, ako maji1 narodné staty postupovat pri prehodnocovani
opodstatnenosti a primeranosti platnych pravnych predpisov tyka-
jucich sa poziadaviek v oblasti pristupu na trh a zhodnotenia statusu
profesionalneho poskytovatela sluzieb, by malo byt uvazlivé a roz-
hodne by nemalo viest k dalSiemu drobeniu a vrstveniu pravnych
predpisov. Mozno to skér vnimat ako prilezitost na prehodnotenie
minimalnych standardov pre vsetkych. Komisia uvadza, ze vnttro-
Statne organy by mali vo vSeobecnosti zohladnit Specificky charak-
ter obchodnych modelov kolaborativneho hospodarstva a nastroje,

¥ §2 ods. 1 Obchodného zakonnika (zak. ¢. 513/1991 Zb. v platnom zneni) Podni-
kanim sa rozumie stistavna ¢innost vykonavana samostatne podnikatelom vo
vlastnom mene a na vlastnt zodpovednost za ticelom dosiahnutia zisku.
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ktoré mdzu zaviest na ochranu verejného zaujmu, napr. v stvislosti
s pristupom na trh, kvalitou ¢i bezpecnostou. Komisiou podporova-
né zavedenie hodnotiacich (ratingovych) systémov a systémov za-
chovania dobrej povesti ¢i inych mechanizmov, ktoré by ti¢astnikov
trhu odradzali od skodlivého spravania, by malo zmiernit riziko,
ktoré spotrebitefom spdsobuju informacné asymetrie. Uvadza sa,
Ze to moOZze prispiet k vyssej kvalite sluzieb a pripadne zniZit po-
trebu zavedenia niektorych regula¢nych prvkov pod podmienkou,
ze kvalite takychto hodnoteni a recenzii mozno v dostatocnej miere
doverovat.®*

Medzinarodna organizacia pre standardizaciu momentalne pra-
cuje na priprave normy pre on-line spotrebitelské recenzie (Onli-
ne consumer reviews — Principles and requirements for their collection,
moderation and publication).® Recenzie st uzitocné, ak sa zvysi ich
spolahlivost a vyrieSia otazky moznej zodpovednosti platformy.
Otazku More reputation, less regulation? si kladie aj Busch.** Ekoném
Sundararajan poeticky uvadza, ze spolo¢nym menovatelom digital-
nych platforiem je dovera a hoci sa kolaborativna ekonomika vy-
vinula vdaka digitalnej revoltcii, srdcom tohto modelu je dovera.
Budovanie dovery je zaloZené na on-line $ireni informadcii vratane
recenznych systémov, kontrole ti¢tov na Facebooku a LinkedIn, ale
aj vdiaka cinnosti vlad (register exekcii, neziskovych organizacii,
profesijnych zdruzeni).” Tato cesta je vSak eSte narocna a nespolah-
liva.

V odvetvi ubytovania, na zdklade stadie o moznostiach posky-
tovania ubytovania na Slovensku,® je nepochybne rovnocennym,

Oznamenie Komisie z 2. juna 2016 s nazvom Eurépska agenda pre kolaborativne
hospodarstvo (COM(2016)0356, bod 2.1.

% https://www.iso.org/standard/68193.html?browse=tc ( dostupné 2.11.2017).

% Busch, C. Crowdsourcing consumer confidence. How to regulate online rating
and review systems in the collaborative economy. In: Franceschi, A. European
Contract law and the Digital Single Market. The implications of the Digital Revolution.
Cambridge: Intersentia, 2016, s. 225 a nasl.
https://annual.cfainstitute.org/2017/06/08/the-sharing-economy-and-the-
evolution-of-crowd-based-capitalism/ (2.11.2017).

Study on the Assessment of the Regulatory Aspects Affecting the Collaborative
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ak nie spolahlivejSim nastrojom, verejnopravne stanovenie podmie-
nok na poskytovanie ubytovania v sikromi. Osoby, ktoré poskytuji
ubytovanie v stkromi, nie si profesionali v oblasti cestovného ru-
chu, ale st to podnikatelia, s povinnostou ohlasit zivnost, s regu-
lovanymi hygienickymi a bezpecnostnymi standardmi. Pri vybere
ubytovania na Slovensku sa neriadime len recenziou, ale mozno sa
do znacnej miery spolahnit aj na objektivne stanoveny Standard
poskytovania sluzby dany kategorizaciou ubytovacich zariadeni.
Trvalo urcité obdobie, kym sa ustalili pravidla na poskytovanie
tychto sluzieb z hladiska bezpecnosti, ochrany zdravia, hygienic-
kych standardov. Verejnopravnu reguldciu tejto oblasti mozno po-
vazovat za pozitivnu a nebolo by vhodné rokmi overené a vytvore-
né Standardy poskytovania sluzieb zamenit za Standardy v oblasti
stanovenia principov a poziadaviek pre zber, tpravu a publikaciu
spotrebitelskych recenzii on-line.

Ani situdcia na Slovensku nie je v tejto oblasti idedlna, pretoze
uroven spotrebitel'skej ochrany v zmluvnom spotrebitelskom prave,
ktort vyzadujeme reSpektovat od vSetkych dodavatelov, a k nim
na zaklade definicie dodavatela zaradujeme poskytovatelov uby-
tovania — neprofesiondlov, ktori poskytujii ubytovanie v sttkromi,
je zatazujuca. Vo verejnom prave su diametralne inak nastavené
podmienky pre prevadzkovatela hotela, penziénu, botelu na jednej
strane a pre ubytovatelov na siukromi na druhej strane. Tito , ubyto-
vatelia” st sice podnikatelia, musia mat Zivnostenské opravnenie,
znasaju odvodové a danové povinnosti, poziadavky na vybavenie
a bezpecnost st vSak na drovni minimalneho Standardu. VSeobec-
né spotrebitelské zmluvné pravo a vSeobecné spotrebitel'ské tipra-
vy vo verejnom prave taktto kategorizaciu nepoznajui, zaradenie
neprofesionalov ako podnikatelov spdsobuje problémy v oblasti
spotrebitelskej a antidiskriminacnej legislativy. Aj preto problema-
tickymi zisteniami pri kontrole ubytovania v sukromi st diskrimi-
ndcia (star$i manZzelia odmietli cez rezerva¢ny systém Booking.com

Economy in the Tourism Accommodation Sector in the 28 Member States (580/
PP/GRO/IMA/15/15111])
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ubytovat osobu z Turecka, ¢im doslo k diskrimindcii pri poskytovani
sluzby),” neoznacenie prevadzkarne v zmysle zakona, neupozorne-
nie na moznost rieSenia alternativneho riesenia sporov. Z hladiska
kvality poskytovania sluzby st mnohokrat dané poziadavky nezmy-
selné vratane poziadavky nediskriminovat. V sticasnosti uz existuja
obavy vyslovit tézu o prave na vyber zmluvného partnera bez ri-
zika obvinenia z diskrimindcie. Nie je diskriminacia aj vlastnostou
zmluvného prava?*” Neprofesionalny poskytovatel tovaru a sluzieb
by mal mat zachovanti aj moznost diskriminovat. Preco by osamela
zena nemohla obmedzit ponuku ubytovania len na Zeny a takto si
privyrobit? Preco by starsi manzelsky par nemohol ponukat izby len
pre dospelé osoby bez kriku deti?*!

Ak sa vratim k téme zodpovednosti Statu, tak rozumné a prime-
rané nastavenie nastrojov, ktoré sltizia na ochranu verejného zauj-
mu, napr. v suvislosti s pristupom na trh, kvalitou ¢i bezpec¢nostou,
st nevyhnutné.

Osobitne sa nevenujeme otazkam pracovného prava, ktoré su
rozhodne jednymi z najaktualnejsich problémov v spojeni s digital-
nymi kolaborativnymi platformami a Stat na ne nemdze rezignovat.
Vydobytky pracovnopravnej legislativy sa mozu pracou doma a cez
kolaborativnu platformu v ztfalej snahe jednotlivca privyrobit si,
stracat. Toto iste nie je cesta, ako sa vyrovnat s otdzkami narastaju-
cej socialnej nerovnosti, ale rovnako aj dilema, do akej miery ma stat
fungovat ako ochranca.

http://www .soi.sk/sk/Informacie-pre-verejnost/Informacia-o-kontrole-ubytova-
nia-v-sukromi-Stella-.s0i?ind=6 (dostupné na internete, 2.11.2017). Pozri aj Jur-
¢ova, M. Ubytovanie vs. najom, podnikatel vs. nepodnikatel. In: Sitkromné privo.
ISSN 1339-8652. Ro¢. 3, ¢. 3 (2017), s. 93 — 98.

% Pozri napr. Storme, M. Freedom of Contract: Mandatory and Non- mandatory Rules
in European Contract Law, dostupné na https://www.law.kuleuven.be/personal/
mstorme/Storme-Juridica.pdf (2.11.2017).

Pozri aj Jurcéova, M., OlSovska, A. Stefanko, J. (eds.) Diskrimindcia v zmluvnom pra-
ve. Bratislava: Typi Universitatis Tyrnaviensis, 2015. 249 s., ISBN 978-80-8082-835-
6. Dostupné na http://publikacie.iuridica.truni.sk/wp-content/uploads/2017/02/
diskriminacia-v-zmluvnom-prave.pdf (2.11.2017).
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Uloha narodného tatu je do urcitej miery limitovana digital-
nym prostredim, v ktorom operuje kolaborativna platforma, preto
je nevyhnutny koordinovany postup statov a Eurdpskej tinie nielen
v oblasti regulacie platforiem, ale aj v stanovovani spolo¢nych bez-
pecnostnych a zdravotnych standardov pre poskytovatelov sluZzieb,
najmé z hladiska minimdlnej irovne, ktord musi byt zachovana aj
pre neprofesionalnych poskytovatelov. Niektoré problémy, ktoré
mozu tito neprofesiondlni a neregulovani poskytovatelia spdsobit
na pravom chranenych zaujmoch, ako st zivot, zdravie a bezpec-
nost obyvatel'stva, st do tej miery zadvazné, Ze zaroven minimalizuji
akutnost riesenia spotrebitel'skych otazok, napriklad ak si predsta-
vime, Ze podla niektorych navrhov mozno riesit prostrednictvom
kolaborativnej ekonomiky aj poskytovanie zdravotnej a oSetrova-
tel'skej starostlivosti.*?

IV. zaver

Mnohorakost foriem kolaborativnej ekonomiky komplikuje na-
vrhy rieSeni. Premenliva doba revoluc¢nych zmien nas ohrozuje ne-
stalostou, v ktorej skor nez je navrh legislativneho rieSenia prijaty
v riadnom legislativnom procese, stava sa zastaranym. Z hladiska
situacie na Slovensku pravdepodobne nemozno predpokladat, ze
by kolaborativna ekonomika citelne ovplyvnila otdzky socidlnej
nerovnosti. Skor na nu mozno nazerat ako na nastroj, ktory moze
niekoho vytrhnut z biedy, ale osoba, ktora je biedou ohrozena, nie
je pravdepodobne zaroven aj osobou sposobilou vyznamnym spo-
sobom zlepsit svoje postavenie tcastou na kolaborativnom hospo-
darstve.

Akttnou ulohou legislativy v sticasnosti je zabezpecit, aby sa
majetkova nerovnost nastrojmi kolaborativnej ekonomiky docasne

2  https://www.wsj.com/articles/taxis-hotels-what-industry-is-next-to-be-

disrupted-by-the-new-economy-1497837840 (Dostupné 2.11. 2017).
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nezhorsila. Rizikom st p6zickové platformy* alebo neopravnené
podnikanie os6b, ktoré sa daji naldkat na moznost privyrobit si
touto formou bez reSpektovania platnej legislativy a bez uvedome-
nia si rizika sankcnych postihov.

Resume

The European Commission presented guidance aimed at sup-
porting consumers, businesses and public authorities to engage
confidently in the collaborative economy. The document has intro-
duced the strong support for new phenomena and therefore it has
been labelled as the collaborative friendly. Rise of the collaborative
economy has opened the heated bi-polar discussion on the possible
impact of the collaborative economy on the social inequality among
academics from various fields and the author presents the overview
of their opinions. The author argues that the role of law may not be
overestimated in tackling the issues of the social inequality and prai-
ses the need for forethought, conceptualised approach inevitable at
the age of the disruptive changes introduced by the industry 4.0.
The author points out to the responsibilities of the platform provi-
der, the individual consumer and the state as the almost equivalen-
tly important subjects when it comes to solving the problem how to
mitigate the possible negative effects of the collaborative economy.
The paper argues that the rise of the collaborative platforms may
contribute to reduction of fragmentation in the field of contract law
and to support its unification and harmonisation. The role of public
law health and safety regulations may not be fully substituted by
the online consumer reviews.

https://www.zltymelon.sk/.
http://www.nbs.sk/sk/dohlad-nad-financnym-trhom-prakticke-informacie/upo-
zornenia-a-oznamenia/ine-upozornenia/upozornenie-na-poskytovanie-pozi-
ciek-peer-to-peer-sposobom; Dostupné 2.11. 2017).
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FAKTICKE A IjRAVNi LIMITY PRAVA
PRI PROSAZOVANI PRINCIPU ROVNOSTI

Rovnost jako socialni a pravni kategorie

Rovnost, resp. nerovnost je komplexni fenomén projevujici se
v oblasti socialni, ekonomickeé, politické a samozfejmé pravni.' Pro-
zatim je orientovan vylucné antropocentricky, avsak neni vylou-
¢eno, Ze v souvislosti s pokrokem a rozvojem v oblasti technologii
a zejména umélé inteligence bude nutno zvaZovat jeho uplatnéni
i zde. Rozvijejici se stupen interakce mezi lidmi a technikou bude
mozna takovy pfistup vyzadovat, protoze v opacném ptipadé by se
mohly objevit nové formy nerovnosti.”

V oblasti prava hraje rovnost vyznamnou tlohu ve vice ohle-
dech. Primarné je pozadavek rovnosti spojovan s urcitou elemen-
tarni pfedstavou spravedlivého usporddani pomért ve spolecnosti,
k némuz ma pravni regulace sméfovat. Déle jde o jeden z predpo-
kladti pro zachovani urcité miry soudrznosti ve spolecnosti, ktera

Prispévek byl vypracovan a prezentovan za finanéniho pfispéni prostfedkii
z projektu PROGRES Q04 Pravnické fakulty Univerzity Karlovy.

Vecefa M. Rovnost jako pravni kategorie. Casopis pro pravni védu a praxi, & 1/2008,
str. 1.

Naznakem mozného sméfovanijsou diskuze o pravni ipravé autonomniho fizeni
vozidel v souvislosti s odpovédnosti za pfipadnou nehodu, pokud vysledek ne-
hody bude ovlivnén pravé rozhodnutim umélé inteligence. Je pak nutno urcit,
zda za nehodu bude odpovidat ,fidi¢”, vyrobce vozidla ¢i vyrobce pfislusného
softwaru, podle kterého program danou situaci vyhodnotil. Vzhledem k tomu,
ze se predpoklada, Ze se autonomni systémy fizeni budou ,ucit fidit”, tedy se
do urcité miry vymknou lidské kontrole, vznika pak otazka, zda a jak ma byt
chranéno rovné postaveni napi. obéti dopravni nehody vici , vinikovi” (at za néj
bude oznacen kdokoliv) ve srovnani se situaci, kdy se na nehodé bude podilet
vylucné lidsky faktor.
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je zajisfovdna mimo jiné ptisobenim pravniho fadu. Derivatem je
opét pravnim fadem zarucend rovnost politicka, zajistujici formalné
stejnou miru participace jednotlivcli na realizaci moci véetné podi-
lu na utvareni a aplikaci pravniho fadu. Soucasné jde o vyznamny
zdroj legitimity prava, resp. moci ve spolecnosti. V praktické roviné
se rovnost projevuje pozadavkem na rovnomérné rozlozeni prav
a povinnosti (pozadavek rovného zachazeni). V neposledni fadé
je argument zadouci rovnosti jednotlivcti pouzivan jako argument
legitimizujici prosazovani nastroji sméfujicich k odstrariovani ne-
gativné pocitované faktické nerovnosti. Poskytnuti dodatecné le-
gitimity témto nastrojim je nezbytné proto, Ze jejich uplatnénim
mohou byt dotceny jiné spolecnosti akceptované a ve spolecnosti
sdileného hodnoty.

Pojeti rovnosti v pravu proslo za posledni vice nez dvé stoleti
vyznamnym vyvojem. Poéinaje uznanim rovnosti vSech lidi pred
zakonem?® az po pfijeti velkého mnozstvi antidiskriminacnich pfed-
pist v druhé poloviné 20. stoleti a i v dobé nedavné. Zatimco prin-
cip rovnosti pfed zdkonem v abstraktni roviné nebude vzbuzovat
zasadni kontroverze?, jeho praktické uplatnovani podminéné iden-
tifikaci a akceptaci legitimnich a vyloucenim nelegitimnich rozliSo-
vacich kritérii nebyva zcela jednoduché. Podobné je otazkou, zda
jiné dimenze principu rovnosti, prosazované napt. v podobé anti-
diskriminac¢nich zakond, jiz také nenarazeji na své limity. Zde se
vSak jedna o pouhy nastin podstaty problému, protoze uvedené
ptiklady jsou odlisné ze své podstaty a vyzaduiji tak odlisna feSeni.
Jadro problematiky Ize shrnout tak, Ze princip rovnosti je v soucas-
nosti konfrontovan s jinymi spolecenskymi a pravnimi hodnotami,
které jej historicky spiSe dopliiovaly, zatimco nyni se zd4, Ze se vza-
jemné vylucuji. Je proto otazkou, zda prosazovani principu rovnosti
ma limity, které musi byt respektovany.

Napf. francouzska Deklarace prav clovéka a obcana (1789) v ¢l. 1, 14. dodatek
Ustavy Spojenych statt americkych (1868).

Problémem se vSak nékdy ukazuje hledani akceptovatelnych kritérii, podle
kterych se ma rovnost pfed zdkonem posuzovat.
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Rovnost v oblasti pravni

Kategorie rovnosti ma v oblasti prava rtizné konotace, coz je
dano jeji variabilni povahou. Primarné je sice v soucasnosti kategorii
inherentné pravni, nelze vsak prehlédnout, Ze jeji redlné ptlisobeni
vyznamné ovliviuji externi, mimopravni, tedy faktické okolnosti.

V oblasti samotného prava je rovnost povazovana za jednu
z hodnot, které ma pravo prosazovat a chranit.” Jiz tim sama o sobé
ziskava normativni potencial. Dale vystupuje rovnost v ponékud
konkrétnéjsi podobé pravniho principu, pripadné jako zakladni
pravo (pravo na rovné zachazeni).

Z pohledu faktického vystupuje pozadavek rovnosti lidi jako
nastroj komparace, srovnavaci méfitko pro posuzovani shodného
¢i odlisného postaventi lidi. V této podobé je externalitou ptisobici
v oblasti pravni regulace jako legitimizac¢ni zdroj opatfeni zavadéji-
cich podle okolnosti pravidla, ktera pripadné faktickou nerovnost
odstranuji nebo ji urcitym jinym zptisobem zohlednuji.

Hodnota rovnosti je povazovana za pfedpoklad existence tako-
vého prava, které zajistuje spravedlivé uspofadani vztahti ve spolec-
nosti. Opira se o axiomaticky predpoklad rovného postaveni vsech
lidskych bytosti (,, Lidé se rodi a ziistdvaji svobodnymi a rovnymi ve svych
pravech”), z néjz pravni regulace nasledné vychazi. Takto chapana
rovnost je primarné formalni rovnosti formulovanou obsahové indi-
ferentné tak, Ze se stejnymi pfipady se ma zachazet stejné, s odlisny-
mi odlisné (rovnost pfed zdkonem). Bylo by iracionalni argumento-
vat ve prospéch toho, Ze formalné nerovné zachazenti je spravedlivé.®

Je tfeba odlisit aspekt pravni, plynouci z normativniho ukotveni principu rov-
nosti, a aspekt sociologicky, piipadé ekonomicky apod. Srov. k tomu Robbins
J. Equality as a Value: Ideology, in: Dumont, Melanesia, West, Social Analysis:
The International Journal of Social and Cultural Practice, ¢. 34/1994, str. 21: Ze jsou
vsichni lidé rovni a mélo by s nimi tak byt zachdzeno, je nejvice porusované pravidlo
v tradici Zdpadu. I kdyz pfijmeme ptedpoklad, Ze zdpadni tradice je ideologicky zaloZena
na rovnosti, nikdo nemiize tvrdit, Ze rovnost je pravidelné a diisledné zajistovina v praxi
v jakékoliv spolecnosti, kterd je na takové ideologii zaloZena” (vlastni preklad).

¢ Mackie J. L. Ethics: Inventing Right and Wrong. Pelican Books, Harmondsworth
1977, str. 89; citovany autor pouziva termin , unfair”.
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Ponékud komplikovanéjsi je pojeti rovnosti jako snahy o formu-
lovani urcitého obsahu pravni regulace, tedy stanoveni rovnych
prav a povinnosti jejich adresatim. Nejde jiz o pouhou rovnost pred
zakonem, nybrz o vytvoreni fakticky rovného postaveni z hlediska
obsahu a rozsahu prav a povinnosti, jez se vsak dotykaji jinak realné
nerovného postaveni. Takto chdpanou rovnost v pravech nelze zcela
oddélit od rovnosti pfed zakonem, zaroven vSak nejde o shodné ka-
tegorie.” Zjednodusené lze fici, Ze nosnou linii v diskusi o rovnosti
v pravu je snaha o adekvatni propojeni téchto dvou hledisek.

Oba koncepty, tj. jak rovnost pfed zakonem, tak rovnost v pra-
vech, jsou v soucasné dobé pozitivné pravné zakotveny na rtiznych
urovnich pravniho fadu, pficemz toto zakotveni zpravidla odrazi
obé hlediska bez ohledu na zptisob vyjadfeni. Tak napriklad prin-
cip rovnosti pfed zakonem je formulovan v ¢l. 3 Zakladniho zakona
Spolkové republiky Némecko. Je chapan nejen jako pozadavek stej-
ného zptisobu aplikace zakona na totozné ptipady, ale také jako po-
zadavek na stanoveni rovného rozsahu prav a povinnosti za srov-
natelnych okolnosti.? P¥imo o rovnosti jednotlivca v (subjektivnich)
pravech hovoii ¢l. 1 francouzské Deklarace prav ¢lovéka a obcana,
¢l. 1 VSeobecné deklarace lidskych prav nebo ¢l. 1 Listiny zaklad-
nich prav a svobod. Z hlediska vyznamového lze urcité rozdily
mezi rovnosti pred zakonem a rovnosti v pravech nalézt. Rovnost
pred zakonem ve své minimalistické podobé znamena, Ze zakon ma
byt vii¢i vSem svym adresatim uplatiiovan shodnym zptisobem,
coz je ovSem dusledek, k némuz Ize téz dospét pojetim zakona jako
nositele obecné pravni normy dopadajici shodné na vSechny pri-
pady v dosahu jeho plisobnosti. Odlisnou otazkou je, zda a ve kte-
rych pfipadech zakon mtize stanovit odliSnou miru prav a povin-

Kritika rozliSeni rovnosti pifed zakonem a rovnosti v pravech je stara. Srov.
k tomu napt. Mill, J. S. Utilitarianism, reprint vydani z roku 1879. The Floating
Press, 2009, str. 83: , Spravedinost spocivajici v rovné ochrané prdav vsech lidi je udr-
Zovdna témi, kdo podporuji kiiklavou nerovnost v pravech jako takovyjch” (vlastni pte-
klad).

8 Jarras, H.D., Pieroth, B. Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland, 11. vydani.
Mnichov 2011, str. 110 (odst. 7).
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nosti jednotlivclim. Bez ohledu na konkrétni normativni vyjadfeni
se princip rovnosti v pravu prosazuje obéma popsanymi zpusoby.
Normativni vyjadfeni neni v téchto souvislostech vyznamné rozli-
Sujici, protoze i staty, které ve svych ustavach ¢i chartach lidskych
prav maji zakotveny princip rovnosti pfed zakonem, aplikuji jej téz
z pohledu rovnosti v pravech’ a naopak."

Zatimco pozadavek rovnosti pred zdkonem v jeho klasické po-
dobé je vcelku neproblematicky, pozadavek rovnosti v pravech
a povinnostech (stanoventi jejich konkrétniho obsahu) se musi vy-
poradat mj. s existenci faktické nerovnosti v postaveni jednotlivcd,
pricemz klicovou otazkou je intenzita, se kterou tak ucini. Dosazeni
uplné faktické rovnosti lidi je nejen nemozné (pravo samo o sobé
nemuze odstranit vSechna mozna omezeni, pfekazky a hendikepy),
ale bylo by to i kontraproduktivni, protoze Ize jen stézi tvrdit, ze
zcela rovnostarska spole¢nost by byla spolecnosti zasadné spraved-
livéjsi ¢i lepsi v jakémkoliv ohledu'.

Vzhledem k relativnhimu charakteru rovnosti byly v pravnim
prostiedi vytvofeny a jsou aplikovany rtzné koncepty, kterymi se
poméfuje akceptovatelnost pridélovani prav a povinnosti jednotli-
vym skupinam osob z hlediska rovnosti. Tyto koncepty lze sefadit
na pomyslnou osu z hlediska narokd, které se kladou na normot-
viirce stanoviciho urcity obsah prav a povinnosti.

® Jarras, H. D., Pieroth, B. Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland, 11. vyda-
ni. Mnichov 2011, str. 112 a nasl. Rozhodnuti o tom, komu a jaka prava budou
pfiznana, je primarné véci zakonodarce. CL 3 odst. 1 Z4kladniho zdkona v Z4d-
ném piipadé nevyzaduje volbu nejucelnéjsiho, nejrozumnéjsiho ¢i nejspraved-
livéjsiho feseni (BVerfGE 84, 348/359). Pozadavky na ustavnost zakona se vSak
z hlediska principu rovnosti lisi v Siroké skéle. Na strané jedné stoji pouhé vylou-
¢ené svévole, na strané druhé se mize vyzadovat pfisna souvislost s pozadav-
kem proporcionality (BVerfGE 121, 108/119).

Kuptikladu pravé éesky Ustavni soud naopak rekonstruoval z principu rovnosti
v pravech princip rovnosti pied zakonem, byt s odkazem na mezinarodni lid-
skopravni zavazky Ceské republiky, konkrétné ¢l. 26 Mezinarodniho paktu
o obcanskych a politickych pravech.

K explikaci argumentti ve prospéch a neprospéch egalitarianismu srov. McKerlie,
D. Equality, in: Ethics, Vol. 106, ¢. 2/1996, The University of Chicago Press, str. 274
anasl.

284



Faktické a pravni limity prava pfi prosazovani principu rovnosti

Minimalistickym poZzadavkem je poZadavek na vylouceni zjevné
svévole pfi stanoveni prav a povinnosti, nasleduje pozadavek na
formulaci legitimnich a racionalnich divodi pro zavedeni nerovné-
ho rozsahu prav a povinnosti s ohledem na postaveni dvou ¢i vice
skupin osob,'? az po tplné vylouceni (zakaz) rozliSovani. Na tomto
zakladé pak byly vytvofeny koncepty tzv. akcesorické rovnosti, tj.
rovnosti v urcitych zakladnich pravech a svobodach (¢l. 14 Umluvy
o ochrané zakladnich prav a svobod, ¢l. 3 odst. 1 Listiny zdkladnich
prav a svobod), a rovnosti neakcesorické, tj. ve vztahu k jakému-
koliv pravu pfiznanému zakonem, a to bud s ohledem na urcita
kritéria (¢l. 1 odst. 1 Protokolu ¢ 12 k Umluvé o ochrané lidskych
prav a zakladnich svobod'), nebo dokonce z libovolného diivodu
(€. 1 odst. 2 Protokolu & 12 k Umluvé o ochrané lidskych prav a za-
kladnich svobod).

Hledani limiti ptisobeni pozadavku
rovnosti — vychodiska

Klicovou otazkou je, zda samotny pozadavek, resp. predpoklad

Pfitom i mira racionality a legitimity zvolenych kritérii miize byt sama o sobé
odstupniovana napiiklad od pozadavku na pouhy potencial zvoleného feseni
dosahnout sledovaného cile az po pozadavek schopnosti takového cile skute¢né
dosahnout.

,, 1. Uzivini kazdého prava priznaného zikonem must byt zajisténo bez jakékoli diskrimi-
nace z ditvodu pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka a ndbozenstvi, politického ¢i jiného smys-
leni, ndrodnostniho ¢i socidlniho piivodu, pfislusnosti k ndrodnostni mensiné, majetku,
rodu ¢i jiného postaveni.”

,Nikdo nesmi byt diskriminovdn Zddnym orgdnem vefejné moci z jakéhokoli ditvodu, ze-
jména z ditvodii uvedenyjch v odstavci 1.” Formulace ¢l. 1 Protokolu ¢. 12 je ponékud
odli$na ve srovnani s ¢l. 26 Mezinarodniho paktu o obcanskych a politickych pra-
vech, kterému je nékdy pfipisovan stejny vyznam: , Zikon zakize jakoukoli diskri-
minaci a zaruci véem osobdm stejnou a vicinnou ochranu proti diskriminaci z jakyjchkoli
diivodii, napt. podle rasy, barvy, pohlavi, jazyka, ndboZenstvi, politického nebo jiného
presvédceni, ndarodnostniho nebo socidlniho piivodu, majetku a rodu.” Rozdil spociva
v tam, Ze zatimco Pakt vyzaduje ochranu pred diskriminaci zajisténou zakonem
(tj. zdkon sam muize rozliSujici kritéria stanovit), Protokol ¢. 12 zakazuje diskri-
minaci samotnému zakonodareci (,Zddny orgdn verejné moci...”).
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rovnosti lidi v pravu a pravech, a jeho uplatiiovani je urcitym zpu-
sobem limitovano, a to bud’ argumenty pravnimi (plynoucimi ze sa-
motného pravnim fadem), nebo faktickymi (nemoznosti dosdhnout
jesté vyssiho stupné rovnosti s ohledem na existujici spolecenskou
realitu).

Plisobeni principu rovnosti je nutno zasadit do kontextu utva-
feni a plisobeni pravniho fadu jako celku. Je tudiz potfeba rozlisit
utvareni prava a jeho aplikaci. Princip rovnosti totiz plni v kazdé
z obou rovin odlisnou tlohu. Postulat rovnosti pfed zakonem sam
0 sobé nevyvolava praktické potize pfi aplikaci prava, nebot pro
jeho naplnéni v obecné roviné postaci, aby bylo pravo (zakon) apli-
kovano shodnym zptisobem na vSechny pfipady v rozsahu jeho pi-
sobnosti.'® Stejné tak tento postulat nemd zasadni vliv na utvareni
zakona, protoZe se uplatni az v okamziku, kdy je zakon vytvofen.
Sam o sobé tedy neklade zadné zasadni naroky na normotvtirce pfi
stanoveni obsahu pravni regulace.

Slozitéjsi je plisobeni postulatu rovnosti v pravech (a povinnos-
tech), protoZe ten se prosazuje jiz de lege ferenda, tedy p¥i formulova-
ni obsahu pravnich pravidel. Vyzaduje zvazovat ucinky, jez pravni
Uprava pfinese pro postaveni jednotlivct a jejich skupin z hledis-
ka rovného ¢i nerovného postaveni, tj. rozsahu prav a povinnosti.
Neméné vyznamné ucinky vsak ma i ve fazi aplikacni. Vzhledem
k tomu, Ze princip rovnosti (v pravech) je principem ustavnim, je
pod jeho zornym tthlem zkoumano, zda normotviirce principu rov-
nosti vénoval dostate¢nou pozornost, a to s ohledem na argumenty
jak pravni (v pravu obsazené), tak empirické.

Dalsi diferenciaci, ktera musi byt vzata v potaz, je urceni po-
vinného subjektu, viici némuz je pozadavek rovnosti prosazovan.
Princip rovnosti je zpravidla zasazen do kontextu lidskych prav,
jejichz origindrnim ucelem bylo vymezeni vztahu mezi jednotliv-
cem a vefejnou moci. Proto je princip rovnosti prosazovan primarné

5 Tim samoziejmé neni vylouceno, Ze pfi posuzovani jednotlivych pfipada miize
v ramci zakonem stanovené diskrece dojit k riznym odchylkam odtivodnénym
povahou véci.
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jako narok na rovné zachazeni ze strany statu, tedy stanoveni rov-
ného obsahu prav a povinnosti. V okamziku, kdy byla akceptova-
na povinnost statu zajistit uplatiiovani jednotlivych lidskych prav,
mezi nimi také principu rovnosti, ve vztazich horizontalnich, zacal
se princip rovnosti prosazovat i zde. Relevantnim kritériem, které
musi byt zohlednéno, je tudiz vertikalnost ¢i horizontalnost vztahti,
v nichZ se princip rovnosti prosadi.

Konecné pak musi byt vzata v potaz i povaha pfipadného ne-
rovného zachazeni, protoze od ni se bude odvijet prakticky zptisob
napravy zahrnujici aplikaci principu rovnosti. Nerovné postaveni
jednotlivych osob ¢i jejich skupin mtize byt dano bud pfiznanim
vétsiho mnozstvi prav, nebo ulozenim vétsiho mnozstvi povinnos-
ti. Kazda situace, vyZaduje-li to princip rovnosti, pfedpoklada jiny
zpuisob napravy.

Ptsobeni principu rovnosti 1ze v navaznosti na naznacena kri-
téria klasifikovat nize popsanym zptisobem. Jedna se o abstraktni
klasifikaci, ktera se mtize, ale téZ nemusi, v jednotlivych pripadech
uplatriovat s ohledem na pfitomnost jednotlivych prvki v konkrét-
nim pravnim prosttedi.

Varianty omezeni ptisobeni principu rovnosti
ve vztazich vertikalnich

V prvé radé je tieba urcit, které vztahy jsou ve zkoumaném kon-
textu povazovany za vertikalni. Pro vymezeni vertikalnich vztahti
neni klicova povaha uplatriovanych narokd, tj. obsah prav a povin-
nosti, které pravni vztah naplnuji. Podstatna je tloha nositele po-
vinnosti zachovavat rovny pristup, jimz je ve vertikalnich vztazich
stat, resp. nositelé vefejné moci. Mezi vertikalni vztahy proto bu-
dou spadat i takové, jejichz naplni jsou prava, ktera jsou z hlediska
pravni konstrukce uplatiiovana v postaveni osob sobé rovnych, jako
jsou napf. naroky na urcitou formu nahrady uplatriované viici statu
apod. Jedna se tudiz primarné o to, zda takova prava ¢i povinnosti
svym aktem zalozil nositel vefejné moci.
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Dale jsou identifikovany a popsany jednotlivé situace, pfi nichz
se bud uplatni, anebo naopak neuplatni urcita omezeni pfi prosazo-
vani principu rovnosti. Nékteré z téchto situaci plynou z explicitni
pozitivné pravni Gpravy, jiné se opiraji o argumenty implicitni.

1. Princip tiplné akcesorické rovnosti vizany na neptipustnd diskrimi-
naéni kritéria

Princip tplné akcesorické rovnosti vyzaduje stanoveni stejné-
ho obsahu a rozsahu prav, resp. povinnosti, ve vztahu k pfedem
definovanym okolnostem, které predstavuji zapovézené davody
pro rozlisovani. Je urcovan vylu¢né pravnimi kritérii a ma podo-
bu pfikazu k rovnému zachazeni (zakaz diskriminace). S ohledem
na definovana rozliSujici kritéria neni mozné jej prolomit. Jeho
uplatnéni vSak neni bezbfehé, protoze se predpokladd material-
ni omezeni na okruh prav, jichz se tyka (typicky zakladni prava
a svobody), a také omezeni diivodti, pro které je uplatiiovan (vycet
nepripustnych diskriminacnich déivodd; typicky pohlavi, rasova ¢i
etnicka pfislusnost atd.). Vzhledem k tomu, Ze okruh prav, k nimz
se tento zdkaz rozliSovani vztahuje, ma zpravidla podobu lidskych
prav, ktera jsou ustavné zarucena, a tedy jsou pod ochranou sta-
tu, sméfuje takto formulovany princip rovnosti vci statu, zejmé-
na pak vtci zakonodarci, ktery jej musi respektovat pfi prijimani
pravni tpravy v téch oblastech, které se dotykaji téchto tistavné
zarucenych prav a svobod. Pfikladem je ustanoveni ¢l. 3 odst. 1 Lis-
tiny zakladnich prav a svobod ¢i ¢l. 14 Umluvy o ochrané lidskych
prav a zakladnich svobod.

2. Princip tiplné neakcesorické rovnosti vizany na neptipustnd diskri-
minaéni kritéria

Strucné jej 1ze popsat jako pozadavek na stanoveni shodného
(rovného) obsahu jakychkoliv prav (a zfejmé i povinnosti) stano-
venych zdkonem, jemuz odpovida zakaz rozliSovat mezi nositeli
takovych prav z vyjmenovanych dtvodti. Oproti prvni situaci se
rozsifuje jeho ptisobeni tak, Ze dopada na , jakékoliv pravo pfiznané
zakonem”. Vzhledem k jeho zasazeni do kontextu ochrany lidskych
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prav je odpovidajicim nositelem povinnosti opét stat, resp. dalsi
subjekty vefejné moci. Pfikladem takto konstruovaného pravidla je
ustanovent ¢l. 1 odst. 1 Protokolu & 12 k Umluvé o ochrané lidskych
prav a zakladnich svobod.

Jeho uplatnéni nachazi jesté méné limit, nez v piipadé prv-
nim, a to proto, Ze se neomezuje jen na urcitou skupinu prav jako
v prvnim pfipadé (zpravidla pouze tistavné zarucena prava). Svou
konstrukci vylucuje zavedeni jakékoliv vyjimky, jez by se opirala
o nepfipustna diskriminacni kritéria. Vzhledem k tomu, Ze dosah
téchto kritérii je velmi Siroky, pficemz sporné a problematické je
zejména nepiipustné rozliSovani z davodu , jiného postaveni”, jeho
naplnéni by mohlo vést k zdvaznym dtisledkiim napt. ve sféte hos-
podarské.' RozliSovani mezi jednotlivymi subjekty z hlediska obsa-
hu a rozsahu jejich prav a povinnosti je nicméné stale mozné, pokud
se opira o jind, nez zakazana rozlisujici kritéria.

3. Absolutni princip rovnosti (absolutni zdkaz diskriminace)

Absolutni zakaz diskriminace je poslednim myslitelnym kro-
kem ve snaze o prosazovani principu rovnosti, nebot vylucuje jaké-
koliv rozliSovani. Je otdazkou, do jaké miry jej Ize realné napliovat,
resp. jak jej chapat. Lze vyslovit pfedpoklad, Ze v jeho absolutni
podobé (tj. vylouceni jakékoliv myslitelné formy rozlisovani) by se
jeho naplnéni stalo jednak zcela nerealnym, jednak by vedlo k ab-
surdnim diisledkiim. Druhou moZznosti je jeho aplikace v ,, pouhé”
relativni podobé, jez by umoznovala prihlizet k odliSnostem, jez by
se opiraly o raciondlni a legitimni davody tak, jako tomu je napft.
pfi uréovani obsahu prav a povinnosti, jez se tykaji tstavné zaru-
cenych prav.

V pozitivné pravni Gprave jej Ize nalézt napriklad v ¢l. 1 odst.
2 Protokolu ¢ 12 k Umluvé o ochrané lidskych prav a zakladnich
svobod. Nutno konstatovat, Ze tcinky tohoto ustanoveni jsou spi-

¢ Napfiklad by se oteviela otazka odlisné odstupnovaného zdanéni jednotlivych
skupin subjektti, otazka rozsahu poskytovani zdravotni péce, otazka poskytovani
urcitych socialnich vyhod apod.
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Se nejasné, protoze judikatura Evropského soudu pro lidska prava,
ktera by toto ustanoveni aplikovala, prakticky neexistuje."”

4. Piisobeni principu rovnosti limitované faktickymi okolnostmi

V tomto pfipadeé se jedna o efekt vyvolany principem akcesoric-
ké i neakcesorické rovnosti vazané na konkrétni rozliSovaci kritéria.
V zésadé jde o naplnéni formalniho principu rovnosti, podle kterého
se ma , ve stejnych piipadech méfit stejné, v odlisnych pripadech od-
lisné”. Protoze rozliSovani (diskriminace) opirajici se o urcité dtvo-
dy je zakazané, plyne z toho a contrario, ze pokud jsou zvoleny roz-
liSovaci dtivody jiné nez zakazané, je takové rozliSovani pripustné.

Tyto jiné diivody maji povahu faktickych okolnosti; nejcastéji
maji povahu urcitého postaveni, ve kterém se jednotlivé osoby na-
chazeji. Nikoliv kazdy rozlisujici dtivod se vSak zpravidla pozaduje
za dostatecny. Variabilita situaci, které do této kategorie spadaji, je
zrejmeé nejvyssi, protoze se zde misi nékolik kritérii. Prvnim a nej-
vyznamneéj$im je povaha prav, jez jsou rozliSovanim dotcena a set-
kavame se zde s minimalné dvéma kategoriemi. Prvni tvofi istavné
zarucend prava, druhou pak prava zalozena na tirovni zdkona. Dal-
$im kritériem je povaha rozliSujicich dtivodti, zejména pak stupen
intenzity jejich ptisobeni odvozeny od miry dalezitosti, ktera je jim
prisuzovana.

Na zakladé takové situace se pak setkavame napf. s pozadav-
kem na volbu a uziti pouze téch rozlidujicich kritérii, ktera jsou po-
vazovana za objektivni a racionalni. Tento pozadavek se povazuje

7V databazi Evropského soudu pro lidska prava jsou dostupna pouze dvé ro-

zhodnuti konstatujici poruseni ¢l. 1 Protokolu ¢. 12, navic obé se tykaji stiznosti
podanych jednotlivci proti Bosné a Hercegoviné v souvislosti s prezidentskymi
volbami v roce 2006. Podstatou sporu byly diskriminacni podminky vybéru
kandidata na ufad prezidenta zakotvené v tustavé. Evropsky soud pro lidska
prava vylozil diskriminaci jako ,rozliSovani bez objektivniho a rozumného
ospravedInéni”, z cehoz 1ze dovozovat, Ze se opiral primarné o ¢l. 1 odst. 1 Pro-
tokolu ¢. 12. Odstavec druhy totiz zakazuje rozlisSovani , z jakéhokoliv dtivodu”,
vzato doslova tedy i z divodt racionalnich a objektivnich. (BliZe srov. rozsudek
Evropského soudu pro lidska prava ze dne 15. 7. 2016, stiznost ¢. 3681/06, a roz-
sudek ze dne 9. 6. 2016, stiznost ¢. 41939/07.)
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za splnény, existuje-li spojitost mezi sledovanym cilem a pouzitym
prostfedkem, jimz je pravé zavedeni urcitého rozlisujiciho kritéria.
Jde-li o prava tstavné zarucens, je pozadavek na stupen objektivity
a racionality zvolenych kritérii nejvyssi, zatimco v pfipadé prav za-
kotvenych na tirovni zakona obvykle postaci pouhé vylouceni svév-
ole pfi volbé rozlidujicich kritérii. Za svévolna by byla povazovana
takova rozlisujici kritéria, jejichz uziti by ani vzdalené nedavala za-
ruky, Ze sledovaného cile bude dosazeno.' Svoji roli jisté hraje i po-
vaha faktickych okolnosti, které tvori rozlisujici kritéria. Na strané
jedné se mtize jednat o fakticky stav urcité véci (véci), objektivné
existujici, na strané druhé mohou mit povahu rozlisujicich kritérii
vlastnosti ¢i postaveni jednotlivych osob. Zatimco v prvém pripa-
dé je prezkum legitimity zvoleného rozliSovaciho kritéria zpravidla
méné piisny, mnohem pfisnéji musi byt zkoumany rozlisujici divo-
dy tehdy, pokud se zakladaji na vlastnostech osob. Obvykle je proto
predmétem prezkumu mira splnitelnosti téchto podminek.”

5. Vylouceni principu rovnosti zvldstnim pravidlem

Relativné ojedinélé jsou situace, kdy sama pravni tprava po-
zaduje poskytnuti zvySené ochrany urcitym skupinam osob, jako
je tomu napft. v pripadé tistavniho pozadavku na zvysenou ochra-
nu Zen a mladistvych pfi praci. Formalné pravneé lIze tuto situaci
zdtivodnit argumentem opirajicim se o pravidlo lex specialis.

6. Reciprocni antidiskriminacni argument

Recipro¢ni antidiskriminac¢ni argument zabranuje v konkrétnim
pripadé prosazeni poZadavku rovnosti na zakladé tvrzeni, Ze odstra-
néni jedné podoby nerovnosti povede k nerovnosti dalsi. Vytvori se
tedy stav, kdy bude sice odstranén jeden druh nepripustné diskri-
minace, avsak zaroven takto vznikne diskriminace v jiném ohledu.

8 Jarras, H. D., Pieroth, B. Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland, 11. vydani.
Mnichov 2011, str. 114.
19 Tamtéz, str. 113 a 114.
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Znamym je v této souvislosti rozhodnuti Evropského soudu
pro lidska prava ve véci De Moscoso a dalsi proti Spanélsku. Podsta-
ta stiznosti spocivala v tom, Ze podle Spanélské tpravy nedoslo
k pfechodu slechtickych titul po tmrti jejich nositele na dédice
zenského pohlavi; tyto tituly presly na muzské dédice, ktefi méli
prednost z diivodu pohlavi bez ohledu na dédickou posloupnost.
V tom byla spatfovana diskriminace z déivodu pohlavi. Spanélska
vlada v fizeni pfed Evropskym soudem pro lidska prava argu-
mentovala, ze samotné Slechtické tituly jsou projevem historicky
podminéné nerovnosti mezi jejich nositeli a ostatnimi lidmi. Samy
o sobé vSak nemaji diskriminac¢ni charakter v tom ohledu, Ze by
vedly k zavéru o rozporu s principem rovnosti vzhledem k jejich
faktickému nepatrnému vyznamu. Nebylo proto podle ni mozné
dovoladvat se vyhody majici ve své podstaté tfidné diskriminacni
charakter s podporou argumentu opirajicitho se o diskriminaci na
zakladé pohlavi. Evropsky soud pro lidska prava této argumentaci
prisvédcil.®

Neéktefi autofi?’ poukazuji na problematicnost a potencional-
ni nekorektnost pouZiti takového argumentu. Primarné se jedna
o to, ze jeho pouziti pfichazi v tivahu napiiklad tehdy, jedna-li se
o prosazeni zajmu na vyrovnani pravniho postaveni skupin osob,
které patii k tradi¢né znevyhodnénym skupinam. Vyrovnani jejich
postaveni totiz mtize obnaset pfijeti urc¢itého zvyhodnujictho opa-
tfeni, jez vytvari dalsi stupen znevyhodnéni pro odliSnou skupinu
subjektti. Osoby dovolavajici se potfeby urcitého zvyhodnéni jsou
pak zatiZeny nejen nutnosti prosadit pravo na rovné zachazeni, ale
také vyvratit ptisobeni tohoto reciprocniho antidiskriminac¢niho ar-
gumentu.?

% Rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ze dne 28. 10. 1999 ve véci De la
Cierva Osorie De Moscoso a dalsi proti épanélsku, spojené stiznosti ¢. 41127/98,
¢. 41503/98, ¢. 41717/98 a ¢. 45726/99 ze dne 28. 10. 1999.

2 Brems, E. (ed.) Diversity and European Human Rights: Rewriting Judgments of the

ECHR. Cambridge University Press, 2013, str. 137 az 139.

V nékterych pfipadech vsak ulozeni takové povinnosti nemusi byt nadbytecné,

existuje-li skutecny zajem na zachovani rovného piistupu k praviim, protoZze ta-

kovou povinnost miize splnit i ten, kdo o antidiskrimina¢nim feseni rozhoduje,
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Prosazovani principu rovnosti ve vztazich
horizontalnich a jeho limitace

Pro horizontdlni vztahy je v danych souvislostech charakteristic-
ké, Ze vznikaji v dusledku jednani jednotlivych fyzickych a pravnic-
kych osob. Nejde tedy o vztahy zaloZené autoritativnim aktem or-
ganu vefejné moci at jiz obecné zdvaznym ¢i individualnim, nybrz
ve své podstaté dobrovolnym projevem vtle jednotlivcii ¢i obdob-
nou pravni skutecnosti.

Je sporné, do jaké miry se princip rovnosti jako princip tstavni
sam o sobé prosadi v horizontalnich vztazich. Napfiklad némecka

tedy pravo aplikujici organ. Piikladem takového rozhodnuti je stanovisko pléna
Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US-st. 39/14. Sentni judikatura Ustavniho soudu
zacala od urcité doby dovozovat (napf. nalezy sp. zn. L. US 3438/11, sp. zn. IV.
Us 662/12), ze osoby, které byly za minulého rezimu odsouzeny k trestu odnéti
svobody, maji, bylo-li nasledné jejich odsouzeni zruseno podle rehabilitacnich
predplsu, narok na penézitou ndhradu nemajetkové tijmy, a to podle ¢l. 5 odst.
5 Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod, pfesto, Ze v dobé od-
souzeni nebyla Umluva pro tehdejsi Ceskoslovensko zdvaznou. Za kli¢ovou po-
Vazovaly senaty | Ustavniho soudu skute¢nost, Ze k rehabilitaci téchto osob doslo
az poté, kdy se Umluva pro Ceskou republiku zavaznou stala (rehabilita¢ni roz-
hodnuti byla Vydavana az po roce 1992) Jinak feceno, senaty Ustavniho soudu
dospély k zavéru o aphkovatelnostl Umluvy ratione tempore. Zminéné stanovisko
pléna vsak dospélo k zavéru, ze zasah do osobni svobody téchto osob byl ukon-
en jiz poté, kdy byly propustény z vézeni, nikoliv az momentem rehabilitace.
Plénum proto dospélo k zavéru, Ze narok na penézitou nahradu dan neni. Ve
vztahu k osobam, které vsak sviij narok jiz uplatnily, pfijalo plénum ve stano-
visku vyrok I, podle kterého maji byt tyto jiz uplatnéné a dosud nerozhodnuté
naroky projednany v souladu s pfedchozi senatni judikaturou. Plénum povazo-
valo za nepfipustné, aby se lisilo postaveni osob, jejichz naroky jiz byly v jejich
prospéch rozhodnuty, a osob, které své naroky sice uplatnily, avsak , nemély to
Stésti”, Ze naroky nebyly projednany pfed judikatornim odklonem, ke kterému
ve svém stanovisku pfistoupil (bod 35. stanoviska). Recipro¢ni antidiskriminacni
argument by ovSem vyzadoval vypofadat se s postavenim osob, které své naroky
pred judikatornim odklonem nemohly uplatnit napfiklad proto, Ze dosud nebyla
vydana pfislusna rehabilitacni rozhodnuti. Stejné tak by vyzadoval vypotadat
se s postavenim téch, ktefi své naroky na ndhradu Gjmy v Penézich neuplatnili
viibec, nebot tyto naroky byly ,zalozeny” az judikaturou Ustavniho soudu da-
tovanou od roku 2012. Aplikaci reciprocniho antidiskriminacniho argumentu se
nejvice piiblizilo separatni stanovisko JUDr. Vladimira Kiirky kritizujici zavér
o vylucné prospektivnim ptlisobeni stanoviska pléna.
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doktrina vychazi z toho, Ze do horizontalnich vztahti princip rov-
nosti , prozaruje”,” avsak jeho praktické ac¢inky zmirnuje naptiklad
preferenci principu smluvni svobody,* bylo-li by nerovné postave-
ni vytvoreno na zakladé uzaviené smlouvy. Bezprostredni aplikace
principu rovnosti je proto ve vztazich horizontalnich zfejmé zcela
vyjimecna, je-li viibec mozna.

SpiSe se lze domnivat, Ze v horizontalnich vztazich se princip
rovnosti prosadil az na zdkladé antidiskriminacniho zakonodar-
stvi.® Antidiskrimancni zakonodarstvi ma z tohoto hlediska smiSe-
nou povahu. Z povahy véci by totiz mélo byt zaméfeno na vztahy
horizontalni, avsak v nékterych pripadech v zasadé redundantné
sméfuje i do vztaht vertikalnich.?

Ve vztazich horizontalnich pouziva antidiskrimina¢ni zdkono-
darstvi pravni konstrukci obdobnou té, ktera je zakotvena na tustav-
ni trovni ve vztahu k principu rovnosti. Vyzaduje, aby se v urcitych
oblastech horizontalnich pravnich vztahti zachazelo s jednotlivymi
osobami stejné€ ptiznive, tj. bez ohledu na potencidlné diskriminac-
ni kritéria typu pohlavi, vék, etnicka ¢i rasova pfislusnost atd. Po-
dobné jako ve vztazich vertikalnich vSak neni prosazovani principu
rovnosti nelimitované.

1. Explicitné pfipustné ditvody rozlisovini

Jsou stanoveny pro jednotlivé skupiny pravnich vztahti a jsou
vyslovné pfipustény. Z obecného hlediska se sice jedna o davody
diskriminacni, nicméné opiraji se o pozitivnépravni ramec a (z hle-

#  Jarras, H. D., Pieroth, B. Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland, 11. vydani.
Mnichov 2011, str. 112

2 Rozhodnuti BVerfGE 92 26/51.

»  Srov. k tomu de Witte, B. From a ,Common Principle of Equality” to , European
Antidiscrimination Law”. American Behavioral Scientist, ¢. 08/2010, Vol. 53(12), str.
1715, ktery hovoii o principu rovnosti jako o ,obecném, ale prazdném principu”.

% Typicky otazka piistupu k podnikani (srov. § 1 odst. 1 pism. b) zakona ¢. 198/2009
Sb., antidiskriminacniho zakona) je véci vefejnopravnich podminek k vykonu
podnikani a pozadavek na stanoveni rovnych podminek pro vykon podnikatel-
ské ¢innosti 1ze dovodit jiz z tistavni ipravy, a to ¢l. 3 odst. 1 ve spojeni s ¢l. 26
Listiny zakladnich prav a svobod.
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diska faktického) o rozumny a legitimni diivod pro rozliSovani.
Ptikladem je pozadavek urcitého druhu vzdélani pro vykon povo-
lani ¢i zvysSena ochrana Zen z dtivodu téhotenstvi a matefstvi.

2. Implicitné pfipustné ditvody rozliSovdni

Jsou zavislé na posouzeni, zda nerovné zachazeni je ¢i neni
zdivodnéno objektivnim a legitimnim cilem a jemu odpovidajicimi
pfiméfenymi a nezbytnymi prostifedky. Jde o obdobu principu pro-
porcionality. Zpravidla lze tyto divody vyuzit jen pro urcité kate-
gorie pravnich vztahti a jen pro nékteré rozlisujici dtvody.?”

3. Pfipustnd pozitivni diskriminace

Princip rovnosti je narusovan® tim, Ze jsou urcité skupiny ci-
lené zvyhodiiovany ,za tcelem vyrovnani nevyhody vyplyvajici
z prislusnosti osoby ke skupiné osob” vymezené nékterym z rele-
vantnich rozlisujicich znakd.

4. Konkurence jinych prdv a svobod
Patrné jde o nejkontroverznéjsi nastroj potencionalné limitujic
prosazeni rovnosti pfi aplikaci antidiskriminacnich opatteni.” Uce-

% Srov. § 7 odst. 1 antidiskriminac¢niho zakona: , Diskriminaci neni rozdilné zachdzeni

z ditvodu pohlavi, sexudlni orientace, véku, zdravotniho postizent, ndboZenského vyzndnt,
viry ¢i svétového nizoru ve vécech uvedenych v § 1 odst. 1 pism. f) az j), pokud je toto
rozdilné zachdzent objektivné odiivodnéno legitimnim cilem a prostiedky k jeho dosaZent
jsou primérené a nezbytné.” Mezi vztahy, v nichz je rozliSovani pfipustné, patii
oblast socialniho zabezpeceni, pfiznani a poskytovani socialnich vyhod, pfistup
ke zdravotni péci a jejtho poskytovani, pfistup ke vzdélani a jeho poskytovani,
pristup ke zbozi a sluzbam, vcetné bydleni, pokud jsou nabizeny vefejnosti nebo
pfi jejich poskytovani.

K diskusi, zda pozitivni diskriminace je narusenim principu rovnosti, srov. napf.
Bobek, M., Bouckova, P., Kiithn, Z. Rovnost a diskriminace. C. H. Beck, Praha 2007,
str. 23 a nasl. Je-li rovnost chdpana materialné (cilem je dosazeni shodného fak-
tického postaveni), pak o poruseni rovnosti nejde. Ve smyslu formalnim vsak
pozitivni diskriminace rovnost narusuje, nebot spociva v cileném zvyhodnéni
urcitych osob, které by mély byt schopné dosahnout shodného postaveni i bez
takového zvyhodnéni.

Z naseho pohledu se zdaji byt diisledky zahrani¢nich antidiskriminac¢nich
uprav znacné excesivni z hlediska dopadti na chovani jednotlivcii. Napfiklad
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lem antidiskriminacnich pfedpisti je prosazeni pozadavku na rovné
zachazeni (zakaz pfihlizet k urcitym vyloucenym kritériim) v ho-
rizontalnich pravnich vztazich. Na rozdil od vertikalnich vztahti
vznikaji horizontdlni vztahy jako diisledek rozhodnuti jednotlivce
o tom, ze chce do urcitého vztahu vstoupit, pfipadneé takovy vstup
pozaduje. HorizontdIni vztahy se vSak vyznacuji, na rozdil od vz-
tahti vertikalnich, faktickou limitaci zdrojii, resp. limitaci kapacity
svych ucastnikid. Zatimco vertikalni vztahy takovym nedostatkem
netrpi (rozhodne-li se stat poskytnout urcité skupiné jista prava,
musi je poskytnout vSem, pricemz musi dopfedu uvazit, zda budou
k dispozici dostatecné zdroje), vztahy horizontalni jsou v tomto oh-
ledu limitované.

V dtsledku toho je nutno provést volbu mezi zZadateli o vstup
do takového vztahu (napf. vybér jednoho zaméstnance na jedno
volné pracovni misto). Volba mezi vice alternativami se muze
opirat o kritéria objektivni a subjektivni. Antidiskriminac¢ni zako-
nodarstvi akceptuje pouze kritéria objektivni, navic pak néktera
z takovych kritérii oznacuje za a priori nepfipustna. Nelze vyloudit,
Ze vsichni uchazedi o vstup do daného vztahu budou objektivni
kritéria formalné spliiovat shodnym zptisobem. V takovém ptipa-
dé bude volba provedena podle subjektivnich kritérii, byt impli-
citnich.

Antidiskrimina¢ni tiprava umoznuje , diskriminovat” pouze na
zakladé legitimnich, objektivnich diivodt (srov. § 7 odst. 1 antidis-
kriminac¢niho zdkona), a to jen v nékterych kategoriich vztahti a jen
z urcitych rozlisujicich dtivodii. Napftiklad je nepfipustné ve vécech
pristupu k povolani diskriminovat z divodu pohlavi. Vzhledem
k tomu, Ze pfi absenci objektivnich rozlisujicich dtivodt, které by
vyloucily jednoho ze dvou uchazecti, nelze jiny davod pouzit, je
nutno za takové situace uznat autonomii vtile jako legitimni divod

Nejvyssi soud Kanady dovodil, Ze je diskriminacni podminkou omezit najemce
pozadavkem na maximalné dvé osoby uzivajici byt, protoze tim jsou z moznosti
najmu vylouceny osoby s détmi. Srov. Trstenjak, V., Weingerl, P. (eds.) The Influ-
ence of Human Rights and Basic Rights in Private Law. Springer International Pub-
lishing Switzerland, 2016, str. 30.
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omezujici prosazeni principu rovného zachdzeni. V opacném pfi-
padé by se zaméstnavatel vzdy dopoustél diskriminace jednoho ¢i
druhého uchazece s pfihlédnutim k tomu, Ze jedinym objektivnim
rozlisujicim znakem, ovSem zakazanym v dané souvislosti, je prave
pohlavi.

Specifickym pfipadem autonomie vtile je moznost ¢init rozhod-
nuti o naklddani s vlastnim majetkem. I na tyto piipady dopada
diskriminac¢ni zdkonodarstvi, nebot vyzaduje zachovavat antidis-
kriminac¢ni pfistup mj. v oblasti pfistupu ke zbozi a sluzbam, véetné
bydleni, které jsou nabizeny vefejnosti. Problematické jsou v tako-
vém pripadé zejména situace, kdy je nabidka zbozi ¢i sluzeb opét
kvantitativné limitovana, a je tedy nutno ¢init volbu mezi jednot-
livymi zajemci. Citlivym tématem je v soucasnosti zejména otdzka
bydleni, zejména prondjmy byttt osobam, které jsou povazovany®
za problematické s ohledem na etnickou pfislusnost.?

Pravni aprava vyzaduje zajistit rovny pristup k sluzbam vcetné
bydleni, coz je prevazné vykladano tak, ze nabidky bydleni nesméjt
a priori vyloucit mj. pfislusniky urcitého etnika.”? Takovy pfistup ve
skutecnosti rovny pfistup k bydleni nezajistuje, protoZze smyslem
antidiskrimina¢niho zakonodarstvi nepochybné neni zajistit pou-
hou moznost uchazet se o bydleni, nybrz mit k takovému bydleni

% Jakkoliv jde mnohdy o pfedsudek.

3 Sama kategorie etnické pfislusnosti je ovsem problematickd, protoze je charak-
teristicka kombinaci spiSe subjektivnich, nez objektivnich znak, ¢ili identifikace
prislusnikt urcitého etnika, pokud se k nému nehlasi, je prakticky nemozna.
Srov. k tomu Kvasnicovs4, J., Samének, J. a kol. Antidiskriminacni zdkon, komentar.
Wolters Kluwer, Praha 2015, str. 94: , Neni tedy z pohledu antidiskriminacniho zdko-
na pripustné, aby sam pronajimatel nebo realitni kanceldr jako zprostredkovatelé sluzby
odmital byt pronajmout nékomu jen na zdkladé ptislusnosti k urcité etnické skupiné
(nebo komukoli, kdo je nositelem i jiného diskriminacniho znaku, napf. osobé se zdravot-
nim postizenim). Jakkoli se v takovém pripadé jednd o soukromou sféru a nejde o nabid-
ku prondjmu bytil obecnich, je vlastnik bytu i realitni kanceld? jako zprostiedkovatel
(pfichdzejici na trh s nabidkou sluzby) povinen respektovat zdkon (antidiskriminacni
zikon). Pokud néktery z téchto subjektii nabidku zvefejni, musi zajistit rovné zachdzeni
podle antidiskriminacniho zikona. To znamend, Ze vlastnik neni povinen sviij majetek
pronajmout komukoli, nesmi vsak z nabidky prondjmu vetejné a priori vyloucit urcitou
skupinu poptdvajicich jen na zdkladé predsudku, v daném pripadé na zdkladé prislusnosti
k urcité etnické skupiné nebo ndarodnosti.”
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redlné rovny pristup. Je-li vSak pozadavek omezen na pouhou moz-
nost uchazet se o urcitou sluzbu, 1ze dovodit, Ze i majetkova auto-
nomie predstavuje pfipustny divod limitujici prosazovani principu
rovnosti.

5. Reciproéni antidiskriminacni argument

Je otdzkou, zda Ize limitovat uplatiiovani antidiskrimina¢niho
zakonodarstvi reciproénim antidiskriminaénim argumentem po-
dobné, jako v pfipadé vertikalnich vztahd. Z povahy véci se uplatni
primarné tam, kde jsou zdroje umoznujici uspokojit urcitou potfebu
¢i zajem kvantitativné limitované. Z toho vyplyva, Ze jeho pouziti
bude pfichdzet v tivahu spiSe subsididrné, tj. zejména v piipadech,
kdy se nebude mozno odvolat na urcité zadkladni pravo (napf. ma-
jetkovou svobodu).

Pouziti tohoto argumentu spociva v tom, ze tvrzena diskrimi-
nace bude odmitnuta s poukazem na to, Zze pokud by byl prefero-
van ten, kdo se diskriminace dovolava, doslo by k diskriminaci
druhé osoby. Relevantnim pifikladem muze byt naptiklad v ob-
lasti pracovnépravnich vztaht rozhodnuti o propusténi jednoho
z nékolika zaméstnancti, pficemz jediny rozdil mezi nimi bude
spocivat v odlisném véku. Kritérium véku patii v pracovnéprav-
nich vztazich mezi zakazana rozliSovaci kritéria. Kvalifikacni
predpoklady a jiné okolnosti, které by zdtvodnovaly objektivitu
vybéru zaméstnavatele, budou jinak stejné. Propustény zaméstna-
nec bude poukazovat na to, Ze byl propustén pravé pro sviij vék
a bude prokazovat, ze dany zaméstnavatel v obdobnych piipa-
dech propousti pravé osoby urcitého véku. Timto tvrzenim bude
zalozena domnénka diskriminacniho jednani, ktera podle aktualni
procesni upravy® pfenasi dikazni bfemeno na zameéstnavatele.
Pokud nebude mozno zdtvodnit objektivnimi kritérii volbu dané-
ho zaméstnance, nepodafi se zaméstnavateli plisobeni domnénky
vyvratit. V takovém pfipadé nezbude, nez tvrdit, Ze volba zamést-

¥ Ustanoveni § 133a zakona ¢. 99/1963 Sb., obcanského soudniho fadu, v platném

znéni.
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nance jiného véku by byla diskriminac¢ni vii¢i nému, a to z téhoz
davodu.*

Vliv fakticity na uplatiiovani principu rovnosti

Slabinou konceptu rovnosti uplatfiovaného formou antidiskri-
minacniho zdkonodarstvi je skutecnost, ze smétuje k zajisténi rov-
ného postaveni urcitych skupin osob, které jsou fakticky znevyhod-
nény proto, Ze jsou nositeli pfislusnych znevyhodnujicich znaki.

Antidiskriminacni zdkonodarstvi vSak neni a nemtize byt za-
loZeno na pfimém zvyhodnéni takovych skupin osob (stalo by se
samo diskriminac¢nim), a proto pracuje s obecnymi znaky typu po-
hlavi, rasa, nabozenstvi apod. Z praktického hlediska se vsak pra-
cuje s urcitymi stereotypy, které se tykaji skupin diskriminovanych
osob, tj. ve své podstaté se predpoklada diskriminace urcitych osob.

Antidiskriminac¢ni literatura® hovoifi pfimo o dominantnich
skupinach (tj. nediskriminovanych) a naopak o ,tradi¢né diskrimi-
novanych skupinach” (ovsem nikoliv na zékladé obecnych kritérii,
nybrz na zakladé konkrétnich znakti - typicky Zeny v pracovnich
vztazich, konkrétni etnické mensiny v piistupu ke vzdélani apod.).

Problémem je pak skutecnost, ze pfihlaseni se k takové skupi-
né, pokud nasledné je dana osoba ve svém pozadavku odmitnuta,

* 'V nalezu spisové znacky IL US 1609/08 rozhodoval Ustavni soud o tstavni

stiznosti, ve které stéZovatel namital diskriminaci z dtivodu véku pfi rozvazovani
pracovniho poméru. Tvrdil, Ze propousténi jsou z diivodu organizacnich zmén
zaméstnanci nad urcity vék, zatimco pfijimani jsou zaméstnanci vyznamné
mladsi. Zatimco obecné soudy vyzdvihly pravo zaméstnavatele na volny vybér
propousténych a pfijimanych zaméstnancti, Ustavni soud v pfipadu indicie
vékové diskriminace shledal. Na zaméstnavateli pak mélo byt, aby prokazal,
ze kritérium véku nebylo rozhodujici. Vyusténi piipadu neni znamo, nicméné
pokud by zaméstnavatel nebyl schopen prokazat objektivni kritéria pii vybéru
propousténych a pfijimanych osob, ve sporu by vzhledem k presumované dis-
kriminaci nemohl uspét. Jedinym prostfedkem by tak bylo pouziti recipro¢niho
antidiskrimina¢niho argumentu.

% Brems, E. (ed.) Diversity and European Human Rights: Rewriting Judgments of the
ECHR. Cambridge University Press, 2013, str. 139.
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vytvafi z obecného hlediska predpoklad diskriminace. Prozatim se
zd4, zZe v nasem prostiedi prevazuje princip rovnosti pouze z hle-
diska rovnosti prileZitosti, ktera ponechava dostatecny prostor pro
uplatnéni autonomie viile, majetkové svobody atd. V jinych statech,
kde je antidiskrimina¢ni zakonodarstvi uplatiiovano jiz dlouho-
dobé, se vSak mnohdy prosadila rovnost ve vysledku, ktera v ko-
necném dusledku tyto svobody potlacuje.®

Shrnuti

Princip rovnosti prosel v priibéhu nékolika malo stoleti znac-
nym vyvojem. Ze své puvodni podoby charakterizované uznanim
rovnosti ve svobodé jako reakci na feudalni pomeéry a rtizné for-
my nevolnictvi a otroctvi se transformoval do podoby pozadavku
na rovné zachazeni realizovaného formou pfiznani co do obsahu
a rozsahu stejnych prav a povinnosti. V prvotni podobé viici statu,
pozdéji pak i mezi jednotlivci navzajem.

Vzhledem k tomu, Ze mezi lidmi existuji pfirozené rozdily,
uznava se moznost stanoveni odlisného rozsahu prav a povinnosti,
avsak jen do urcité miry. Zjevnym trendem je postupné odstrariova-
ni divodt pro rozlisovani formulovanim postupné se zptisnujicich
pozadavkii, pficemz pouze pii jejich respektovani je mozno stano-
vit odliSny obsah a rozsah prav a povinnosti.

Dalsim krokem bylo prosazeni principu rovnosti i v horizontal-
nich vztazich. Vychodiskem se stal fakt, Ze stat na sebe neprijal pouze
povinnost zajistit rovny rozsah prav a povinnosti, nybrz takeé zajistit,
aby pozadavek rovnosti byl dodrzen ve vztazich mezi jednotlivci.

% Srov. Bernstein, E. D. You Can't Say That! CATO Institute, Washington 2003,
str. 132, uvadi pfipad, kdy bylo Zalobci (Afroamericanu) pfiznano odskodnéni
zato, ze mu studentka hledajici spolubydliciho sdélila, Ze nechce bydlet s oso-
bou cerné pleti. Zde jiz nejde o rovnost piilezitosti (pfislusny inzerat vzhledem
k antidiskriminacni legislativé zadny pozadavek tohoto druhu neobsahoval
a ani obsahovat nemohl), nybrz o rovnost ve vysledku, protoze pokud jedinym
dtivodem pro odmitnuti byla pravé barva pleti, pak nediskrimina¢nimu chovani
se mohla studentka vyhnout jen tim, Ze by doty¢nému spolubydleni umoznila.

300



Faktické a pravni limity prava pfi prosazovani principu rovnosti

Okrubh situaci a divodd, pro které je vylouc¢eno nerovné zacha-
zeni, se tim jesté vice rozsifil. Oproti vcelku samoziejmym kritériim
rovnosti z hlediska pohlavi, rodinného ptivodu ¢i naboZenského
vyznani byla formulovana dalsi kritéria v podobé zdravotniho sta-
vu, sexualni orientace apod.

Jejich uplatiiovani a dodrzovani se vyzaduje v bézném spole-
cenském Zzivoté. Jednani ¢lovéka je vSak zdroven vedeno jeho svo-
bodou, kterd mu umoznuje prosazovat jeho preference, ackoliv se
pozadavku rovnosti prici. Vznika proto otazka, zda ma prosazovani
rovnosti své hranice nebo zda se rovnost stava hodnotou urcujici.

Prosazovani rovnosti s sebou nese paradoxni jev spocivajici ve
vytvareni velké rozriiznénosti spolecnosti. V- homogennich spo-
le¢nostech nehraje princip rovnosti zdsadni roli, protoze vétsinova
rozhodnuti dopadaji na vétsinu ¢lentd spolecnosti, ne-li na vsechny,
tudiz se malokdo citi poskozen vétsinovym rozhodnutim. Moznost
prosazovat nejriiznéjsi dilc¢i zajmy v disledku individualnich po-
tfeb odporujicich konformité s vétsinou byla umoznéna praveé tim,
ze byl vysloven zakaz pouzivat urcita rozlisujici kritéria. Zavedeni
registrovaného partnerstvi bylo zd@ivodiiovano neptipustnou dis-
kriminaci na zékladé pohlavi mezi pary heterosexualnimi a homo-
sexualnimi. Sam tento institut byl vSak poznamenan urcitou nerov-
nosti ve vztahu k manzelstvi, napt. pokud jde o osvojeni déti, které
bylo registrovanym partnertim zakazano jen z tohoto dtvodu.”

Srov. diivodovou zpravu k zakonu ¢. 115/2006 Sb., o registrovaném partnerstvi:
, Predkladany zdkon umoziiuje stejnopohlavnim pdriim zaloZit registrované partnerstvi
zikonem uznanou formou s rozsahem prdv a povinnosti presné stanovenym samostat-
nou prdavni tipravou. Dlouhodobé partnerské svazky osob téhoz pohlavi nebyly dosud
v pravnim fddu Ceské republiky nijak upraveny. Ackoliv tyto svazky vykazuji tytés
znaky a plni tytéz funkce jako dlouhodobé partnerské souZiti osob pohlavi rozdilného,
nemaji dosud partnefi stejného pohlavi moznost sviij Zivot v dlouhodobém partnerském
svazku nijak pravné zakotvit. To je strukturdlnim projevem homofobie (strachu z homo-
sexuality a nendvisti k jejim nositeliim) a stoji v pfimém rozporu se zdsadami osobni
svobody a rovnosti, nediskriminace na zdikladé jiného postaveni a dosaZitelnosti prdva,
které zarucuje tistava tohoto statu v clanku 1 a 3 odst. 1 Listiny zdkladnich prdv a svobod
v souladu s cldnkem 13 Rimské smlouvy a s clankem 21 Charty zdkladnich priav Evrop-
ské unie.” Samotna pravni iprava vsak postaveni osob stejného pohlavi reguluje
z¢asti odlisné ve srovnani s institutem manzelstvi. Odlisnosti jsou minimalné
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Dal$im krokem pak bylo odstranéni tohoto zdkazu z divodu dis-
kriminace ve srovnani s osobami Zijicimi mimo formalni manzelsky
svazek. Biologicka nemoZznost zejména muzskych homosexualnich
parti vedla v nékterych jurisdikcich k prosazeni surogatniho mate-
fstvi za tcelem vyrovnani jejich faktického znevyhodnéni.

Samotny pravni fad, jakoz i faktické skutecnosti, do jisté miry
prosazeni principu rovnosti limituji. Vznika vsak pfitom napéti,
protoZe hodnota rovnosti se nutné stietdva na strané jedné s jiny-
mi hodnotami, na strané druhé s faktickou nerovnosti. Pravni rad
je schopen fadu faktickych nerovnosti vyrovnavat a odstranovat.
Prozatim panuje vcelku rezervovany pristup k uplatiiovani cilené
pozitivnich opatfeni, snaha se soustfedi spiSe na vytvofeni rovného
pfistupu k pfilezitostem. Trend dalsiho vyvoje je nicméné jedno-
znacny. Pravni hodnoty vSak nemohou byt z povahy véci absolutni,
nybrz se vzajemné vyvazuji a nabyvaji rizné miry relevance v za-
vislosti na jednotlivych situacich. Je proto zadouci, aby tato rovno-
vaha byla zachovana i ve vztahu k hodnoté rovnosti.

Resume
This paper deals with limits of equality principle. It follows evolution

of equality principle starting with equality in freedom, equality under the
law and finally, but not last, equality in rights and duties. From this short

dvé. Mezi registrovanymi manzeli nevznika spole¢né jméni manzelti, a dale jsou
odligné stanoveny podminky pro zanik registrovaného manzelstvi ve srovnani se
zanikem manzelstvi. Institut spolecného jméni manzelt, jakkoliv jej 1ze dohodou
mezi manzeli vyloucit, pfedstavuje zakonné majetkové spolecenstvi manzelt,
které jim dava nejen urcita prava, ale i povinnosti, zejména pak ve vztahu ke
tfetim osobam. V tomto ohledu maji tedy manzelé vice povinnosti nez osoby
v registrovaném partnerstvi. Podobné, v pfipadé zaniku registrovaného partner-
stvi postaci prokazat, ze partnersky vztah ,fakticky netrva”, zatimco v pfipadé
rozvodu manzelstvi je nutno prokazovat, Ze ,je hluboce, trvale a nenapravitelné
rozvraceno a nelze ocekavat jeho obnoveni”. Je proto mozno argumentovat tak,
ze manzelstvi jako svazek muze a Zeny je v ur¢itém ohledu méné vyhodné, nez
registrované partnerstvi, pficemz muz a Zena do svazku registrovaného partner-
stvi vstoupit nemohou.
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analysis, it is apparent that equality principle influences ever larger areas
of human behavior and law as well. Equality was considered as one of many
legal values and was balanced by other legal values. Nowadays, it often
seems that equality is the only value and equality principle is the leading
principle in legislation as well as in decision making. The paper analyzes
limits of application of equality principle. Two different fields of legal rela-
tions must be distinguished. First ones are vertical relations which compri-
se relations between individuals and the state and its authorities. Second
ones are horizontal relations between two or more individuals. In these
two fields, equality principle is subject to different explicit and implicit
limitations that must be taken into consideration and that are analyzed in
this paper. Among them, so called reciprocal antidiscrimination argument
is the most interesting one.
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Pravnicka fakulta Trnavskej univerzity v Trnave!

PRVE PRACOVNOPRAVNE NORMY
AKO PROSTRIEDOK ZABEZPECENIA
DOSTOJNOSTI ZAMESTNANCOV V PROSTREDI
SOCIALNE] A MAJETKOVE] NEROVNOVAHY

Uvod

Zivelna industrializdcia ako dosledok oneskorenej , uhorskej
priemyselnej revolucie”, budovanie dopravnych sieti, uvolnenie
masy pracovnej sily z polnohospodarstva a jej presun z vidieka do
miest a priemyselnych centier priniesli so sebou aj novy fenomén
socialnych problémov tykajucich sa absoltitne novej vrstvy prie-
myselného robotnictva. Na takti zdsadnti zmenu pravo reagovalo
postupne a v zasade az ex post. Na jednej strane islo o regulaciu
vykonu prace za odmenu s vytstenim do budovania pracovného
zakonodarstva, na druhej strane (a az v dalSom slede) regulaciu za-
bezpecenia socidlne rizikovych situdcii zamestnanca, resp. aj clenov
jeho rodiny s vyustenim do noriem prava socidlneho zabezpecenia.
Dovtedy sa uplatiiujici model viazanosti pracovnej sily verejno-
pravnymi vizbami? a ich zabezpecenie z obrabania pody ako zdroja

! doc. JUDr. Miriam Laclavikova, PhD., Katedra dejin prava Pravnicka fakulta Tr-
navskej univerzity v Trnave;

doc. JUDr. Mgr. Andrea Olsovska, PhD., Katedra pracovného prava a prava so-
cialneho zabezpecenia, Pravnicka fakulta Trnavskej univerzity v Trnave.

Vykon prace (najma v oblasti polnohospodarstva) regulovali normy verejno-
pravnej povahy (donac¢na ststava, urbarialna ststava), a tiez povahy vecno-prav-
nej stanovujtce jednak osobnti a ekonomickt viazanost subjektu k pdde — prav-
ny vztah nevolnictva (uplatiiujici sa na nasom tizemi od zaciatku 16. storocia
az do prijatia patentu Jozefa II. o zruseni nevolnictva pre Uhorsko v roku 1785),
a jednak ekonomicku viazanost subjektu k pdde — pravny vztah poddanstva
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obzivy (v omnoho mensej miere v ramci manufaktirnej alebo ce-
chovej vyroby) sa zmenou spolocenskych a politickych podmienok
v polovici 19. storocia tplne rozpadol. Na jednej strane vznikla
masa volnych pracovnych sil, na druhej strane sa postupne a ¢asto
bez ohladu na ludsku dostojnost vytvarali moznosti ich vyuzitia
v ramci oneskorenej priemyselnej revolucie a dlhodobej agrarnej
krizy.® V pozadi sa v ramci vSeobecného sikromného prava kreuju
Specifické pravne normy s pracovnopravnym obsahom nartsajtce
systém stikromného prava so zésadou zmluvnej slobody. Stadia sa
pokusi poukazat cez jej zameranie na prvé pracovnopravne upravy
vo vztahu k priemyselnému robotnictvu (t. j. zamestnancom v prie-
myselnej vyrobe konca 19. a zaciatku 20. storocia) na silntt odozvu
socialnej a majetkovej nerovnosti v ich obsahu (avsak bez jej zasad-
nejsieho rieSenia v prostredi panujiceho liberalizmu).

Vznik Specifickych noriem s pracovnopravnym obsahom sa
na nasom uzemi spdja s obdobim 18. a 19. storocia nadvéazujic na
eurépsky vyvoj.t Specifickost postavenia Uhorska spoéivala v ne-
vyhnutnosti jeho industrializacie, budovania dopravnej infrastruk-
tary v spojeni so snahou o prekonanie dlhodobej agrarnej krizy
a optimalizaciou rozloZenia pracovnych sil (preludnenost vidieka
anedostatok pracovnych prilezitosti). Vznikajtice tovarne a priemy-

(uplatiiujtici sa na nasom tizemi od 13. storocia az do roku 1848, ked bolo pod-
danstvo Bratislavskou marcovou tstavou zrugené). Pozri blizsie LUBY, S. Dejiny
siikromného prdva na Slovensku. Bratislava: Nakladom kniznice Pravnickej Jednoty
v Bratislave, 1946, s.181 — 186 a s. 342.

HALLON, L. Pri¢iny, priebeh a désledky strukturalnych zmien v hospodarstve me-
dzivojnového Slovenska. In: Slovensko v Ceskoslovensku (1918 — 1939). ZEMKO, M.
- BYSTRICKY, V. (eds) Bratislava: VEDA, Vydavatelstvo SAV, 2004, s. 293 — 294.
Regulacia vykonu prace za mzdu postupne prepojila s rieSenim socialnych zaruk
masy robotnictva, ¢o naslo svoj prvotny vyraz v tzv. Bismarckovom socialnom
zakonodarstve Systém socialneho zabezpecenia vytvoreny za kancelara Otta von
Bismarcka spocival na troch rozsiahlych pravnych tpravach prijatych v 80. ro-
koch 19. storocia, konkrétne to boli zakon o nemocenskom poisteni robotnikov
z 1. 1883, zdkon o irazovom poisteni z r. 1884 a zdkon o invalidnom a starobnom
poisteni z . 1889. Pozri blizsie VYSNY, P.: Socidlne zakonodarstvo Nemeckej rige
v Bismarckovej ére. In: MOSNY, P. et al. Prdonohistorickd realita socidlnej doktriny
20. storocia. Krakow: Spolok Slovakov v Pol'sku — Towarzystwo Stowakéw w Pol-
sce, 2013, s.207 an.
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selné centrd potrebuju pracovné sily s tym, ze chyba doslednejsia
reguldcia vykonu prace za odmenu, resp. reguldcia snaziaca sa ,,vy-
vazit zjavnu nevyvazenost” strany zamestnanca a zamestnavatela.
NajrozsirenejSou v uhorskych, a teda aj v slovenskych podmien-
kach bola praca v polnohospodarstve. Ina bola situacia v mestach
chapanych tradi¢ne v pozicii centier obchodu, kde mozno pozoro-
vat pociatky istej pracovnopravnej regulacie (bez verejnopravneho
kontextu). Rychly prerod spoloc¢nosti a zmena jej Strukttiry so sebou
priniesli aj negativa vo vztahu k ¢loveku ako k pracovnej sile; iplny
individualizmus a neohranicena sloboda zmluvnych stran® nepos-
kytli dostato¢nti ochranu (aspon v smere zabezpecenia dostojného
a unosného vyuzitia pracovnej sily) vo vztahu k ,,slabSiemu” par-
tnerovi, ktorym bola pocetna skupina zamestnancov.® Realitou sa
stalo udrZiavanie a prehlbovanie ekonomickych a socidlnych roz-
dielov medzi jednotlivymi vrstvami spolo¢nosti. Na uvedené reago-
vali aj nové myslienkové prudy so silnym socialnym potencialom,
z ktorych sa ako najvyznamnejsie vyprofilovali marxizmus a aj v re-
akcii nan socidlna nauka katolickej cirkvi.” Oba spomenuté ideové
smery vychadzali z neudrZzatelnosti liberalizmu a zo zddraziiovania
solidarity, obetavosti jednotlivca pre celok. Uplne odlignou bola ale
realizacia uvedenych ciefov vedtcich k odmietaniu stikromného

. Princip smluvni volnosti ddval zaméstnavateliim velky prostor pro vynucovdni pro né
vyhodmjch podminek pracovnich smluv, véetné pozadavku vérnosti, poslusnosti a ticty
projevované zaméstnavateli. Délntk mohl byt kdykoliv propustén, o své viili vsak nesmél
zaméstndni opustit.” VOJACEK, L. — SCHELLE, K. Vyvoj stitu a prava v letech
1848 — 1918 (urcujici trendy). In: Stdt a pravo v letech 1848 — 1918 ve stiedoevropském
kontextu, sbornik prispévkii z mezinarodni konference konané v Bratislavé 1. - 2.
&ervna 2006. SCHELLE, K. - VOJACEK, L. (eds.). Bratislava: Bratislavska vysoka
Skola prava, 2007, s. 33.

¢, Hlavne v obdobi priemyselnej revoliicie sa ukdzalo, Ze Stat musi vstiipit do vtedy celkom
stikromnopravnej sféry vztahu medzi zamestnancom a zamestndvatelom najmd zdkon-
nou pravnou tipravou pracovného casu, zdkazom detskej prdce, pravnou tipravou ochra-
ny dodrZiavania pracovnych podmienok zamestnancov ako i zabezpecenim bezpecnosti
a ochrany zdravia pri prici.” BARANCOVA, H. - SCHRONK, R. Pracovné privo.
Bratislava: SPRINT, 2007, s. 44.

Filozofické myslenie so socialnym potencidlom sa objavuje uz omnoho skoér, zna-
me su diela socialnych utopistov (T. Morus, T. Campanella, R. Owen), z nasich
myslitelov moZno socidlne tivahy najst aj v diele J. A. Komenského.
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vlastnictva na jednej stane a na druhej strane k zmierlivému zdoraz-
novaniu jeho socidlnej funkcie. Konflikt liberalizmu a solidarizmu,
ktory v socialnej oblasti v podstate naplno odkryl koniec 19. a zacia-
tok 20. storocia, sa do dnesnych dni stal inSpiraciou pre koncepty
modelov socialneho statu, o ktory sa mnohé (a nielen eurdpske) sta-
ty usilovali a aj usiluju. Osobitny vyraz nachadza konflikt myslie-
nok liberalizmu a solidarizmu v oblasti formujtceho sa pracovného
prava a prava socialneho zabezpecenia, o om sveddi aj protireciva
sudna prax reflektujtica ¢asto rozli¢né ideové a hodnotové postoje
sudcov ako autorit danej doby.

Prvé pracovnopravne upravy na naSom tzemi

Uhorska pravna veda pred rokom 1848 pracovnu zmluvu za-
hrnala pod zmluvu najomnt (ndjom sluzieb),® s od¢lenenim najom-
nej zmluvy vo vyzname najmu veci (locatio conductio rei), pracovnej
zmluvy (locatio conductio operarum) a zmluvy o dielo vztahujtcej
sa na vysledok pracovnej ¢innosti (locatio conductio operis).” Potre-
ba jasného odliSenia a definovania najomnej zmluvy, pracovnej
zmluvy a zmluvy o dielo rezonovala vSak aj v stidnej praxi nasle-
dujtceho obdobia.’” Pracovna zmluva (oznacovana v obdobi 19.
— 20. storocia ako sluzobna zmluva) bola v danom case pravnou

8 JUNG, J. Darstellung des ungarischen Privat-Rechtes. Band 3. Wien 1818, s. 10.

®  LUBY, S. Dejiny stikromného prava na Slovensku, s. 411 — 413.

10 Zéasadné rozhodnutie Kralovskej Kurie zo 14. februara 1911, ¢. 1.G.257/1910
,Podla tohoto obsahu prive oznacenej listiny slusi dohodu, v nej obsazenti, pokladat za
zmluvu drenddlnu; lebo tym, Ze niekto bez vlastného dalsieho majetkového prispenia pre-
nechd na urcity cas na poZivanie niektorej nemovitosti k obrabaniu a pestovaniu plodin
inej osobe za polovicu tirody, nevznikne zmluva pracoond, ale drenddlna, prdvnej pova-
he ktorej sa neprieci, Ze pachtovnym (ndjomnym — pozn.) je tiplata, ktord nie je urcend
v hotovyjch peniazoch, ale urcitou kvotou vynosu nemovitosti a inymi davkami, ktoré md
... plnit.” Zasadné rozhodnutia byv. uh. kr. Karie (do 28. 10. 1918) a Najvyssie-
ho stdu (erskoslovenskej republiky (do r. 1926) vo veciach obcianskych z oboru
prava sukromného platného na Slovensku a Podkarpatskej Rusi. FAJNOR, V. —
ZATURECKY, A. (eds.). Bratislava: Nakladom Prévnickej Jednoty na Slovensku
v Bratislave, 1927, s. 420 — 423.
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vedou chapana ako zmluvny typ v ramci apravy zavizkového
prava. Jej teoretickd konstrukcia vychadzala zo zmluvnej volnosti,
ktora sa mala zabezpecit rovnovahou zmluvnych stran" (i ked len
v idedlnej rovine).”? Az podstatné realne a do Iudskej dostojnosti
zasahujuice narusSenie tejto rovnovahy smerujtice k vyraznému po-
silneniu pozicie podnikatela (podnikatelov) ako zamestnavatelov

Pripravovana kodifikacia uhorského obcianskeho prava zaradila pracovnu
zmluvu medzi zmluvné typy zavazkového prava. Hoci kodifikacia nebola tispes-
na, definovanie pracovnej zmluvy a jej odliSenie od najomnej zmluvy a zmluvy
o dielo malo spolu so stdnou praxou zasadny vplyv na dalsi vyvoj pracovno-
pravnych vztahov. Navrh uhorského obcianskeho zakonnika z roku 1900 (§
1600 — § 1625) definoval pracovnt zmluvu ako zmluvu, ktorou sa zamestnanec
zavizuje vykondvat sluzby v domécnosti, v hospodarstve alebo v obchode za-
mestnavatela a zamestnavatel sa zavazuje platit mzdu. Uprava pracovnej zmlu-
vy v predmetnom navrhu obsiahla vSetky podstatné prvky tpravy pracovného
vztahu a obmedzila Specifikd pracovnych podmienok v zavislosti od druhu vy-
kondvanej prdce a dojednanej dizky pracovného pomeru. Porovnaj LACLAVI-
KOVA, M. - SVECOVA, A. Pramene priva na iizemi Slovenska II. (1790 — 1918).
Trnava: Typi Universitatis Tyrnaviensis, 2012, s. 150 a SORL R. Pracovné zako-
nodarstvo na Slovensku v rokoch 1848 — 1918. In: Stdt a privo v letech 1848 — 1918
ve stredoevropském kontextu, sbornik piispévki z mezinarodni konference, konané
v Bratislavé 1. — 2. ¢ervna 2006. SCHELLE, K. - VOJACEK, L. (eds.). Bratislava:
Bratislavska vysoka Skola prava, 2007, s. 245 — 246.

Uvahy o rovnopravnom postaveni zamestnanca a zamestnévatela z hladiska
pravnej reguldcie a nerovnopravnom postaveni z hladiska ekonomickej sily
mozno najst aj v dobovych sidnych rozhodnutiach. Osobitne mozno uviest roz-
hodnutie pravnej jednotnosti Kralovskej Kurie 2/1913, v ktorého odévodnenina-
chadzame argumentaciu: , Tieseri, vylucujiica platnost zmluvy, nemoéze vsak byt ziste-
nd, jestli je zaloZend — jako v danych pripadoch — jedine na tom, Ze robotnik je pod tlakom
hospodarskych pomerov zvicSa v odvislom (zdvislom — pozn.) postavent, voci hospoddr-
sky silnejSiemu zamestndvatelovi nie je casto schopny ndleZite hdjit svoje zdujmy a jako
strana hospoddrsky slabsia — aby mohla seba a svoju rodinu uZivit — je mnohokrat niiteny
prijat i neslusné podmienky zamestndvatelove; lebo toto nepriaznivé poloZenie nerust
este robotnikovho vol'ného rozhodnutia a preto necini uzavretii zmluvu, i ked’ sti jednot-
livé jej vymienky (podmienky — pozn.) pre robotnika nevyhodné, z dévodu tiesne neplat-
nou. Je pravda, Ze zamestndvatel moze postavenie robotnikovo aj vykoristovat’ a moze
robotnika primat (nitit) k takym timluvdm, ktoré hrubo porusujii jeho najoprdvnenejsie
ludské zdaujmy, ale tieto timluvy nie sii neplatné pre tieseri pri uzavierani zmluvy, ale
preto, Ze sa priecia dobryym mravom ...” Citované podla: Zasadné rozhodnutia byv.
uh. kr. Kurie (do 28. 10. 1918) a Najvysswho sudu Ceskoslovenskej republiky
(do 1. 1926) vo veciach obcianskych z oboru préva stikromného platného na Slo-
vensku a Podkarpatskej Rusi. FAJNOR, V. - ZATURECKY, A. (eds.). Bratislava:
Nakladom Pravnickej Jednoty na Slovensku v Bratislave, 1927, s. 462 — 466.
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viedlo k tivahdm o nutnosti stanovit a urcit (aj cez kogentné nor-
my) obsah pracovnej zmluvy (pracovné podmienky, pracovny cas,
bezpecnost a ochrana zdravia pri praci, ochrana osobitnych skupin
zamestnancov — Zeny, mladistvi, obmedzenie a az neskor zakaz
prace deti). Radikalna socidlna a ekonomicka premena spolocnosti,
ku ktorej doslo v polovici 19. storocia, vytvorila stav ohrozujuci aj
verejny (Statny) zaujem;" na jednej strane totiz vznikla ekonomic-
ky (a aj pravne) silna skupina zamestnavatelov, na druhej strane
sa vsak vytvarala pocetna masa zamestnancov Zzijucich casto na
okraji chudoby. Na nutnost zasahov do takto chapanej (absoluitnej)
zmluvnej slobody pri pracovnej zmluve upozornil zaciatkom 20.
storocia aj Augustin Rath:** , Zdkony zasahuji a ohranicujii aj iné prav-
ne dobrd a statky — celkom tak doleZité ako je vlastnictvo, napr. sloboda
smluvy je garantovand vetkymi obcianskymi zdkonikami, a predsa dnes
v individualistickom spolocenskom radu ani jedno zikonodarstvo sa ne-
rozpakovalo ohranicit slobodu smluvnii Co sa tyka pracovnej doby medzi
zamestnavatelom a delnikom — a ¢i uz z dovodov a v interesu zachovania
delnikovej pracovnej sily a &i z inych pricin: predpisalo maximum pra-
covnej doby, zabrdnilo prdci deti pod istym vekom, zabrinilo upotrebeniu
zdraviu Skodnych ldtok, Ziada hygienické opatrenia v tovdrriach, nariadilo
nedelny klid ... atd.” > V spolocnosti a zakonodarstve uz teda do-
zrel ¢as na prijatie zakonov s pracovnopravnym obsahom, ktoré by
obmedzili takto Siroko chapanti zmluvnu volnost a nahradili su-
stavu miestnych (partikularnych) pravnych obycaji ustanoveniami
novymi, najskor vSak kogentnej a az neskor aj dispozitivnej pova-

13 SORL, R. Pracovné zdkonodarstvo na Slovensku v rokoch 1848 — 1918, s. 236. (Autor
cituje Coing, H. Europdisches Privatrecht. Band II. 19. Jahrhundert. Miinchen
1989, s. 185 - 186). Pozri aj SORL, R. Pravna uprava pracovnej zmluvy na Sloven-
sku v obdobi I. CSR. In: Acta historico-iuridica Pilsnensia 2006, sbornik pispévki
ze setkéni pracovniki kateder pravnich dé&jin z Ceské a Slovenské republiky: PI-
zen 21. — 23. 9. 2006. Knoll, V. (ed.). Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cenék, s.r.0., 2007, s. 235.

4 Augustin Rath (1873 — 1942) bol prvym dekanom Pravnickej fakulty Univerzity
Komenského v Bratislave a jej prvym slovenskym rektorom. VOZAR, J. Vijznam-
ni slovenski pravnici z Liptova. Bratislava: VEDA, Vydavatel'stvo Slovenskej akadé-
mie vied, 2016, s. 51 an.

15 RATH, A. Socializacia prava. In: Prdvnik, 60, 1921, s. 9 - 10.
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hy. Délezitym v tejto stvislosti je poukazaf na skutocnost, Ze jedny
z prvych pracovnopravnych tprav riesiacich bezpecné pracovné
podmienky boli obsiahnuté v obchodnom prave a zivnostenskych
predpisoch, kym ramcova tiprava pracovnej zmluvy bola zakotve-
na v ramci zavazkového prava.

Prvou a potrebnou reakciou na minimalne poziadavky bezpec-
nosti a ochrany zdravia pri praci (aspon vo vztahu k detskej pra-
ci) boli v Uhorsku pracovnoprdvne ustanovenia obsiahnuté v tzv.
Wildnerovych zakonoch o obchode z roku 1840 (zak. ¢l. XVI/1840
o obchodnikoch a zak. ¢l. XVII/1840 o pravnych pomeroch v to-
varnach), ktoré kogentnym spdsobom upravili pracu deti a mla-
distvych.'® Obdobie druhej polovice 19. storocia prinieslo vyrazny
narast pravnych noriem s pracovnoprdvnym obsahom. Zasadnou
tpravou vo vztahu k diZke pracovného ¢asu sa stali normy Ziv-
nostenského a obchodného prava (Zivnostenské poriadky z rokov
1872 a 1884 a Obchodny zakon z roku 1875) limitujtce vykon det-
skej prace a prace mladistvych u zivnostnikov (aj ucfiov a tovari-
$0v) a zamestnancov v tovariiach. Zivnostensky zakon z roku 1872
obsiahol (aspoml nepriamo) vymedzenie (s vynimkou nepretrzitych
prevadzok) denného pracovného casu” od 5. hodiny rannej do
21. hodiny vecernej (t. j. 16 hodin denne). Do pracovného casu sa
mali zapocitat aj prestavky, a to dve polhodinové (jedna doobeda
a jedna poobede) a jedna hodinova prestavka na obed. Tato upra-
va pracovného casu platila pre vSetkych dospelych tovarenskych
zamestnancov bez rozdielu pohlavia.’® Denny pracovny cas pre

16V zmysle § 6 zak. ¢l. XVII/1840 bolo mozné v tovarni zamestnavat deti mladsie
ako 12 rokov len pri pracach neskodiacich ich zdraviu. Deti od 12 do 16 rokov
nesmeli pracovat viac ako 9 hodin denne s povinnou jednohodinovou prestav-
kou pocas prace. Pozri blizs§ie CZIZMADIA, A. Socialnopolitické tendencie
v pracovnopravnych tpravach a pracovnych zmluvach burzoazneho obdobia.
In: Pravnické stiidie, ro¢. 15, 1967, ¢. 4. s. 802.

Di*ka denného pracovného casu nebola v pracovnom zakonodarstve do tohto
obdobia urcena, limity predstavovali v podstate len fyziologické moznosti
zamestnanca.

18 MOSNY, P. - HUBENAK, L. Dejiny §titu a prdva na Slovensku. KoSice: Aprilla,

s.r.o., 2008, s. 134.
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ucnov do 14 rokov (zamestnanych u zivnostnikov) bol 10 hodin
a pre uciiov nad 14 rokov 12 hodin. Denny pracovny cas pre deti
a mladistvych zamestnanych v tovarnach bol tieZ odstuprniovany
podla veku, od 12 — 14 rokov 8 hodin a od 14 — 16 rokov 10 hodin."
Do dizky pracovného ¢asu sa zapoditavala aj 8kolska dochadzka.
Nocna praca (od 21. hodiny vecernej do 5. hodiny rannej) bola pre
ucnov, deti a mladistvych do 16 rokov pracujacich v tovarnach za-
kazana. Vo vSeobecnosti nemali deti a mladistvi vykonavat pracu
nezodpovedajicu ich sile (fyzickej vyspelosti) a pracu skodiacu
ich zdraviu a telesnému vyvinu.?” Narast socialnych nepokojov aj
tzv. robotnickeho hnutia priniesol isté vysledky vo vztahu k skra-
teniu denného pracovného c¢asu, o ¢om sved¢i tprava zakonného
¢lanku XXXVI/1903 zarucujuca desathodinovy denny odpocinok.
V priemere sa na zaciatku 20. storocia pracovny ¢as zamestnancov
v tovarnach na nasom tizemi pohyboval v rozpati 10 az 12 hodin.
V roku 1912 bol v nepretrzitych prevadzkach (zeleziarne, valcovne,
sklarne) pracovny cas upraveny tak, ze kazdych 14 dni bola pri-
pustna 14-hodinova pracovna zmena a 24 hodinovy odpocinok.”
Obmedzenia nocnej prace sa tykali spociatku len deti a mladist-
vych, no¢na praca Zien bola zakdzana v roku 1911 prijatim zakon-
ného ¢lanku XIX/1911.

Vo vSeobecnosti mozno konstatovat, Ze pracovnopravna tprava
obdobia konca 19. a zaciatku 20. storocia sa vo vztahu k priemysel-
nému robotnictvu vyznacovala:

¥ BIANCHI, L. a kol. Dejiny $tdtu a priva na tizemi Ceskoslovenska v obdobi kapitalizmu
1848 — 1945. I. cast. Bratislava: Vydavatel'stvo Slovenskej akadémie vied, 1971,
s.290 - 291.

2 BIANCHI, L. a kol. Dejiny &tdtu a prava na tizemi Ceskoslovenska v obdobi kapitaliznu
1848 — 1945. I. cast. Bratislava: Vydavatel'stvo Slovenskej akadémie vied, 1971,
s.292.

2 BIANCHI, L. a kol. Dejiny §tdtu a prava na tizemi Ceskoslovenska v obdobi kapitaliznu
1848 — 1945. I. cast. Bratislava: Vydavatel'stvo Slovenskej akadémie vied, 1971,
s. 400.
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- zmluvnou volnostou (obmedzovanou len postupne v zaujme

limitacie detskej prace,” prace mladistvych a neskdr zZien po
porode ¢i Zien vSeobecne),

pomaly ustupujtacim paternalizmom? (osobitne vo vztahu k uc-
nom v uprave zivnostenskych zakonov).?

Formovanie obsahu a charakteru odvetvia pracovného prava

a prava socidlneho zabezpecenia v Uhorsku konca 19. a zaciatku 20.
storocia v podstate zodpovedalo vtedajsiemu eurdpskemu vyvoju.
Specifickost niektorych prijatych pravnych tprav priamo suvise-
la s hospodarskym a socialnym potencidlom prevazne agrarneho
Uhorska,” ¢o sposobilo umelé konzervovanie ¢i strnulost viacerych
pravnych tprav. Centrami rozvoja priemyslu sa stali predovsetkym
mesta ¢i okolia vacSich miest a vyznamnejSie dopravné uzly. V nich
vznikli moznosti socidlnej a neskor aj politickej organizacie masy

Osobitne vyznamnym opatrenim (vzhladom na masové rozsirenie detskej prace
pri V}'Irobe zapaliek) bolo ministerské nariadenie z roku 1908 zakazujtice zamest-
navat pri vyrobe Zapahek zamestnancov mladsich ako 16 rokov. V roku 1911
bolo tplne zakazané pri vyrobe zapaliek pouzivat Zlty a biely fosfor. JAGER,
- JANIGOVA, E. Vijooj privnej iipravy poskytovania socidlnej pomoci na iizemi
Slovenska (od najstarsich cias do roku 1939). Banskd Bystrica: Pravnicka fakulta Uni-
verzity Mateja Bela v Banskej Bystrici, 2013 s. 102.
,Dosavadni paternalisticky vztah mezi panem a Celedi zacal byt nahrazovin namezdnim
pomérem zaloZenym na smlouvé formdlné rovnych stran o prodeji a ndkupu pracovni
sily (pracovni smlouva), a tedy paternalistickd osobni zdvislost zaCala byt se zrusenim
poddanstvi nahrazovdna liberdlnim principem svobodnych a formdlné rovnych individu-
alit.” RAKOSNIK, J. - TOMES, 1. a kol. Socidlni stit v Ceskoslovensku. Privné-insti-
tuciondlni vyjvoj v letech 1918 — 1992. Praha: Auditorium, 2012, s. 28.
BIANCHI, L. a kol. Dejiny &tdtu a prava na tizemi Ceskoslovenska v obdobi kapitaliznu
1848 — 1945. I. cast. Bratislava: Vydavatel'stvo Slovenskej akadémie vied, 1971,
s. 287 —289.
Uhorsko svoj charakter prevazne agrarnej krajiny nestratilo ani po vyrovnani,
podla tdajov z roku 1880 bolo z celkového poctu ekonomicky aktivnych os6b
v priemysle zamestnanych len 12 %. Velka cast pracovnopravnych vztahov
predstavovali pracovnopravne vztahy v polnohospodarstve s ramcovou up-
ravou v podobe zak. ¢l. XIII/1876 o tiprave pomeru medzi ¢eladou a gazdom,
o polnohospodarskych robotnikoch a nddennikoch a zak. ¢l. XLV/1907 o tprave
pravneho pomeru medzi gazdom a polnohospodarskou ¢eladou. BIANCHI, L.
a kol. Dejiny §tdtu a prava na tizemi Ceskoslovenska v obdobi kapitalizmu 1848 — 1945.
I. ¢ast’. Bratislava: Vydavatelstvo Slovenskej akadémie vied, 1971, s. 253.
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robotnictva (robotnicke spolky, robotnicke politické strany?). Ak-
tualnou (ale uz minimalne od ¢ias Starovcov) a Statom ¢i spoloc-
nostou (alebo aj inymi zaujmovymi organizaciami) nezvladnutou
sa stala potreba socialnej a kulttirnej inkltizie cestou vzdelavania
a celkovej osvety.

Politické, hospodarske a spolocenské zmeny zaciatku 20. storocia
v istych ohladoch zmiernili liberalizmus ako panujticu ekonomickt
teoriu. Ako dosledok prvej svetovej vojny, ruskej revoltcie, ekono-
mickej a socialnej nestability sa v ¢eskoslovenskych pomeroch, ako
aj v celej Europe Coraz Castejsie zac¢ina hovorit o ,socializacii”. V ra-
dikalnej podobe sa politicka poziadavka socializacie objavuje v stvi-
se s narastom moci socidlnodemokratickych a komunistickych stran
v eurdpskych podmienkach a zahffia poStatnenie pddy, Zeleznic
a klta¢ovych priemyselnych podnikov. Cielom bolo upokojenie tazi-
vej socialnej situacie ¢i uz v dosledku vojny, ale aj v dosledku neriese-
nych socialnych problémov. Sam prezident CSR T. G. Masaryk sa so-
cialnej otazke aj odborne venoval.”” Socializaciu T. G. Masaryk vnimal
ako evolucnt cestu vyvoja fudstva spojent s nutnostou vzdeldvania
(,bez socializacie vzdeldvania nebude socializacia hospodarska“”),®
¢o v praktickej rovine znamenalo vychovu robotnickej vrstvy (za-
mestnancov) k moznej kontrole podnikatefa (zamestnavatela).
V ceskoslovenskych podmienkach k radikalnej socializacii nedoslo®

%V roku 1868 vznikol VSeobecny robotnicky spolok, nasledne v roku 1880 Vse-
obecna robotnicka strana Uhorska a v roku 1890 Socialnodemokraticka strana
Uhorska. Pozri blizgie KOVAC, D. Dejiny Slovenska. Praha: Nakladatelstvi Lidové
noviny, 1998, s. 144.

7 Posledne v reedicii: MASARYK, T. G. Otdzka socidlni. I. a II. Praha: Ustav T. G.

Masaryka, Masarykuv ustav AV CR, 2000.

BENA, J. Socializécia a publicizécia v stkromnom prave a reflexie v pravnej

vede na Slovensku v medzivojnovom obdobi. In: Ceskoslovenské pravo a pravni

véda v mezivileéném obdobi (1918 — 1938) a jejich misto ve stfedni Evropé. MALY, K.

—SOUKUP, L. (eds.). svazek 2. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Nakladatelstvi

Karolinum, 2010, s. 1156.

KUKLIK, J. Diskuze o provedeni socializace v Ceskoslovensku v prvnich letech

jeho samostatné existence. In: MOSNY, P. et al. Prdvnohistorickd realita socidlnej do-

ktriny 20. storocia. Krakéw: Spolok Slovakov v Pol'sku — Towarzystwo Stowakéw

w Polsce, 2013, s. 125 a n.
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a socializacia sa okrem pozemkovej reformy prejavila najma v za-
konoch tykajucich sa banictva.*® Prijimanie zakonov ,socializacného
charakteru” bolo v sulade s europskym trendom v nadvéznosti na
nutnost hladania kompromisu medzi liberalnym negativnym statom
19. storocia a $tatom s istou pozitivnou socidlnou politikou. V oblasti
sukromného prava mozno aj v suvise s potrebami ekonomiky a pro-
cesom socializacie hovorit o jave publicizacie prava. Uvedeny stav
opisal Hexner® slovami ,nase republikinske zdkonodarstvo vydalo celii
radu novych zdikonov, ktoré pravo zamestndvatela ustanovit' si podmien-
ky pracovnej zmluvy slobodne s robotnikom znacne obmedzily. Boly tedy
vydané zikonné ustanovenia, ktoré ohl'adom pracovnej smluvy tvoria nie
ius dispositivum ale ius cogens”. Podobne sa vyslovil Ottlyk:* ,Verejné
prdvo stile odordva z oblasti siikromnej. Bol to zjav, ktorému sa hovori, Ze
stikromné prdavo sa publicizuje. Tomu sa nemd rozumet tak, ako keby sti-
kromné pravo dostdvalo riz priava verejného — bdrs sa nedd popierat, Ze roz-
mnozenie kogentnych predpisov sposobuje isté sbliZovanie - ale sa md tomu
rozumet’ tak, Ze sa oblast verejného prdva rozsiruje, a Ze sa v tom pomere
oblast stikromného prava zrusuje. Td chrdnend sféra jednotlivca ... v kto-
rej je kazdy slobodny a vol'ny, je miestami podstatne mensia ako bola prv.”
Pracovné pravo, ktoré bolo do tohto obdobia pertraktované ako st-

% Ide o zakon ¢. 143/1920 Sb. z. a n. o Gcasti zamestnancov v banictve na sprave
bani a ich podiele na ¢istom zisku v zneni zakona ¢. 335/1921 Sb. z. a n.; zakon ¢.
144/1920 Sb. z. an. o zavodnych a revirnych radach v banictve; zakon ¢. 145/1920
Sb. z. an. o zriadeni banskych rozhodcovskych stdov v zneni zakona ¢. 170/1924
Sb. z. a n. Z dalsich socializacnych zdkonov mozno spomentt zakon ¢. 330/1921
Sb. z. a n. o zavodnych vyboroch. Na jeho zaklade sa v kazdom podniku s viac
ako 30 zamestnancami zriadili zavodné vybory s kompetenciou spolup6sobit pri
hromadnom preptstani zamestnancov, kontroly zakonnych ustanoveni o bez-
pecnosti a ochrane zdravia pri praci, dojednavania dodatkov ku kolektivnym
zmluvam, spolup6sobenia pri dojednavani pracovnych poriadkov a kontrole ich
dodrziavania a i. Osobitnd tiprava platila pre oblast banictva a pre pomocnych
pracovnikov v zmysle Zivnostenského zikona. GABRIS, T. Pravne vyjadrenie
hodnot v novovytvorenej CSR (1918). In: Dny prdva 2008. Days of Law (elektronic-
ky dokument). Brno: Masarykova univerzita, 2008, s. 444. Pristupné na: <http://
www .law.muni.cz/sborniky/dp08/files/pdf/historie/gabris.pdf> (cit 2017 09 09)
HEXNER, E. Pracovna smluva priemyslovych zamestnancov na Slovensku. In:
Pravny obzor, 5, 1922, s. 139.

2 OTTLYK, I. O novodobom prave. In: Prdvny obzor, 21, 1938, s, 58 — 59.
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cast sukromného, resp. zavazkového prava,® nadobudalo teda pod
vplyvom socializacnych tendencii a budovania ochrany postavenia
zamestnanca isty a vyznamny verejnopravny ramec* (pevnejsie sta-
novenie pracovného casu, podiel zamestnancov na sprave a vedeni
podniku, podiel zamestnancov na zisku a i.) a v uvedenom trende sa
v nasledujicom vyvoji pokracovalo.

Zasadnymi tpravami obmedzujtcimi Siroko chdpant zmluv-
na volnost sa v ceskoslovenskych podmienkach stali zakon
¢. 91/1918 Sb. z. a n. 0 osemhodinovom pracovnom case a zakon
¢.420/1919 Sb. z. an. o praci deti. Zakon ¢. 91/1918 Sb. z. a n. o ose-
mhodinovom pracovnom case vo svojich Sestnastich paragrafoch
upravoval celkovi dizku trvania pracovného &asu — 8 hodin den-
ne, maximalne 48 hodin tyzdenne (v rdmci Sestdfiového pracov-
ného tyzdtia). Prijatim tohto zédkona sa Ceskoslovenska republika
stala prvym statom?*, kde bol uzakoneny osemhodinovy pracovny
as,* vo vSeobecnosti sa totiz osemhodinovy pracovny cas zacal
zavadzat az po Washingtonskej konferencii*” konanej v roku 1919.
Proces prijimania tohto zdkona sprevadzali polemiky o moznom
ohrozeni konkurencieschopnosti mladej ceskoslovenskej ekono-

Porovnaj napr. SCHROTZ, K. Civilni prévo v prvych desiti letech Csl. republiky.

In: Prdvny obzor, 11, 1928, s. 656 — 657.

* HOUSER, ]. Die Historische Entwicklung des Arbeitsvertrages in der Tschecho-
slowakei. In: Die Entwicklung des Zivilrechts in Mitteleuropa (1848 — 1944). CSIZ-
MADIA, A., KOVACS, K. (eds.), s. 369 — 380.

% Pozri blizsie SCHELLE, K. Vyvoj kodifikace pracovniho prava. In: Viyjvoj pravnich
kodifikaci. Sbornik z mezindrodni védecké konference. SCHELLE, K. (ed.) Brno:
Masarykova univerzita 2004, s. 111.

% Zéakon sa vztahoval na zamestnancov, nevztahoval sa na celad, pre ktoru platil

12-hodinovy pracovny cas (§ 1 ods. 4 a § 12). Pozri aj BIANCHI, L. a kol. Dejiny

§tdtu a prava na tizemi Ceskoslovenska v obdobi kapitalizmu 1848 — 1945. I1. éast: 1918

— 1945. Bratislava: Vydavatelstvo SAV, 1973, s. 117.

V tejto suvislosti je zaujimavou interpelacia , poslancii Bechyné, dra Wintra, Tayerle

a soudruhil ministru socidlni péce o stanovisku vlady Ceskoslovenské republiky k po-

kusu, aby byla zménéna mezindrodni konvence o osmihodinové dobé pracovni”, v tex-

te ktorej sa uvadza, ze Washingtonskti zmluvu o osemhodinovom pracovnom

Zase v danom Zase (marec 1929) ratifikovali len CSR a Belgicko, ostatné eurdpske

krajiny zmluvu ratifikovali len podmienecne. Pristupné na: <http://www.psp.cz/

eknih/1925ns/ps/tisky/t2133_01.htm>. (navstivené dna 09. 10. 2017)
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miky a pomerne burliva diskusia v Narodnom zhromazdeni.*® Za-
kon ¢. 420/1919 Sb. z. a n. o praci deti® bol vydany ako reakcia na
pomerne rozsirent zarobkovu ¢innost skolopovinnych deti.* Za-
kon vo svojich prevazne kogentnych ustanoveniach urcil niekol'ko
zavaznych vekovych hranic, tykajucich sa vykonu detskej prace,
ako boli napriklad vSeobecna vekova hranica vykonu detskej prace
12 rokov (vynimkou bola vekova hranica 10 rokov pre vykon lah-
Sej prace v polnohospodarstve a domdacnosti) a vekova hranica 14
rokov, ktorej doviSenie znamenalo zmenu statusu dietata na mla-
distvého zamestnanca. Predmetnti tpravu vo vztahu k budovaniu
dostojnosti statusu zamestnanca dotvorili viaceré normy z oblas-
ti bezpecnosti a ochrany zdravia pri prdci a aj zakladny pracov-
nopravny predpis vydany pre tizemie Slovenska (v Cechach, na
Morave a v Sliezsku platil prevzaty ABGB v zneni noviel) zakon
z 13. jala 1922 ¢. 244/1922 Sb. z. a n., ktorym sa vSeobecne upra-
vuju pravne pomery medzi zamestnavatelmi a zamestnancami na

Pozri blizsie aj TOMAN, J. Ozveny minulosti, ktoré by nemali byt prepocuté.
(Zékon o 8-hodinovej pracovnej dobe z roku 1918, proces jeho prijimania, zame-
ry jeho tvorcov a jeho komparacia so sucasnou pravnou tpravou). In: Vedeckd
konferencia doktorandov a skolitelov Prdvnickej fakulty TU v Trnave. (elektronicky
dokument). Zbornik prispevkov z vedeckej konferencie doktorandov, Trnava
24. marec 2007. Trnava: Trnavska univerzita v Trnave, Pravnicka fakulta, 2007
s.1-20.
¥ Pozri blizgie aj LACLAVIKOVA, M., OLSOVSKA, A. Poziadavka déstojnosti pri
vykone detskej prace. In: Ddstojnost [udskej osoby v pracovnom prive. (elektronicky
dokument). Zbornik prispevkov z on-line vedeckej konferencie konanej 3. decembra 2009
v Trnave. HODALOVA, 1. (ed.) Trnava: Trnavskd univerzita v Trnave, Pravnicka
fakulta, 2009 s, 1 an..
% Zaujimavé tdaje o detskej praci na izemi rakuskych krajin (z uhorskych krajin
podobné Statistické uda]e chybajt) podéva prieskum Statistického tradu Minis-
terstva obchodu o praci deti v jednotlivych hospodarskych odvetviach z roku
1908, na ktorom sa ztcastnilo 418 391 deti, z ktorych bolo 145 471 pracujtcich.
Vyskum sa zameral na rakuske krajiny vratane Ciech, Moravy a Sliezska. Pod-
Ta Vykonaného zistovania v jednotlivych hospodarskych odvetviach pracova-
lo priemerne 34,8 % (teda viac ako tretina) Skolopovinnych deti, z toho 35,9 %
chlapcov a 33,6 % dievéat. Pozri blizsie LACLAVIKOVA, M. POC1atky pravne]
upravy zakazu detskej prace. (Prispevok k histdrii pracovného prava na nasom
tizemi v obdobi konca 19. a zaciatku 20. storocia). In: Acta Universitatis Tyrna-
viensis, luridica: rocenka Pravnickej fakulty Trnavskej univerzity v Trnave 2006.
Lazar, ] (ed.). Trnava: Pravnicka fakulta Trnavskej univerzity, 2006, s. 58 — 59.
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Slovensku a v Podkarpatskej Rusi zruSeny az Zakonnikom prace
zakonom ¢. 65/1965 Zb.*!

Realita existujticich pracovnopravnych vztahov a ich obsah od-
kryla a poukdzala na problém neobmedzenej zmluvnej slobody
a na nutnost jej regulacie. Vysledkom boli prehlbujtice sa socialne
a ekonomické rozdiely a s tym spojené narastajtice socidlne pnutie
a nespokojnost so zdsadnou fatadlnou naslednou dohrou v politickej
rovine. Prva polovica 20. storo¢ia vo svojej podstate odhalila aj nut-
nost zamysliet sa nad miestom cloveka vo svete a vobec jeho hodno-
tou. Frustracia z vojen, ekonomickych kriz a s nimi spojenej masovej
nezamestnanosti so svojou literarnou dohrou ovplyvnila a pozna-
¢ila zivoty niekolkych generdcii. Presadenie tzv. druhej generacie
Tudskych prav ma svoje korene prave v tomto obdobi (ideovo vsak
uz davno predtym®) a sa viaZe aj ku konceptom socidlneho Statu.

4 Zakonnik prace z roku 1965 podobne vo vztahu k Slovensku zrusil platnost za-

kona o osemhodinovom pracovnom ¢ase z r. 1918, zdkona o praci deti z r. 1919,
Zivnostenského zakona pre tizemie Slovenska z r. 1924 a mnozstva inych pracov-
nopravnych predpisov.

,,Uvedomenie si riSe socidlna a jej biedy byjva sprevidzané taktieZ pokusmi ndjst zdchran-
né kolesd ¢i pevnyj bod v ochrannej kolektivite. RiSou socidlna tak zaznievajii i hlasy,
podl'a ktoryjch ju ako takii nemozno ponechat iba na vieru, alebo spoliehanie sa na indivi-
dudlne socidlne kompetencie (schopnosti, cnosti, pocity mravnej zodpovednosti a z nich
plyniicu dobrocinnost a pomoc zbedacenym), ale Ze ju treba skor systematicky opatrovat
v sieti nadindividudlnych socidlnych institiicii. Uvedend tendencia bola sprevidzand
i pokusmi o nastartovanie toho, na o sa v poslednyjch dekddach 20. storocia odkazuje slo-
vami generdcia ¢i subgenerdcia socidlnych prdv, no co sa bez ohl'adu na schematiku gene-
rdcii l'udskych prav vynorilo uz v skorsej textiire. Badat' ju nielen v zrevolucionizovanom
Franciizsku — no aj v neskorsej franciizskymi udalostami poucenej — spisbe autorskej
obce, ktord v tomto ohl'ade je symbolicky reprezentovand menom Hegel. Badat ju vsak tieZ
uz o poznanie skor, uz prinajmenej od cias, kedy na socidlne problémy upriamil pozornost
Thomas Hobbes. Ved' jeho Leviathan uz ddva jasne na zndmost, Ze prirodzenopravnu slo-
bodu sa oplati obetovat v mene istoty, ktord je spolu s bezpecnostou garantovand stiatom
takym silnym, Ze vie obcana ochrdnit nielen pred stavom priepastnej hmotnej niidze,
no napriklad i pred legalizovanou moznostou vyjadrit na adresu Stdtu slovd akejkol'vek
kritiky.” COLOTKA, P.: Niektoré implikacie slovného spojenia ,,rovnost a rov-
nopravnost”. In: (Ne)rovnost' a rovnoprdvnost. Zbornik z medzinarodnej konfe-
rencie konanej 13. - 15. oktébra 2005 v Tatranskej Strbe v ramci rie$enia $tdtneho
programu vyskumu a vyvoja , Pravne Vedy a ich prinos k analyze procesu trans-
formacie v podmienkach integracie do EU”. Bratislava: SAP — Slovak Academic
Press, spol. s r.0., 2005, s. 344.
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Nacrt presadenia prvych pracovnopravnych tprav a ich poma-
1é a komplikované ukotvenie v pravnom poriadku priamo stvisel
s postupnym uvedomovanim si hodnoty I'udskej dostojnosti. Pre-
pojené formovanie noriem pracovného prava a prava socialneho
zabezpecenia sa stalo stucastou socidlnej politiky statu rozdielnej od
predchadzajtcej chudobinskej a podpornej starostlivosti. Prioritou
stability Statu a istého socidlneho zmieru sa stava hladanie rovno-
vahy medzi zaujmami ekonomicky slabsich a ekonomicky silnejsich
pri zachovani vzajomného respektu a ticty. V uvedenom je vsak nut-
na istd pozitivna politika Statu a jeho konkrétna ¢innost. Nestale ¢i
nezaradené miesto noriem pracovného prava istym svojim zaberom
vyclenujuceho sa zo vSeobecného stkkromného prava az do sucas-
nosti vyvolava polemiky o nutnosti ¢i nepotrebnosti limitacie hranic
zmluvnej slobody a o nutnosti ¢i nepotrebnosti ochrany ,slabsej”
strany. Odpoved je podla nas niekde uprostred a kritériom pre vol-
bu by mala byt hodnota udskej prace ako vysledku realizacie [uds-
kej osobnosti v najsirsej miere prekryta hodnotou I'udskej dostojno-
sti ako takej. Ak totiz hladame ,zmysel privnej reguldcie, od ktorého sa
odvijajii pravne konstrukcie a ktory ich urcuje, ndjdeme ho v cloveku, ktory
je alfou a aj omegou vedy a reality ndsho Zivota”*

Co mozno povedat namiesto zaveru?

Modernym a casto aj zradnym je snaha sticasnosti obliekat sa
do rtcha etiky. Je moderné byt etickym a je moderné presadzovat
etické kddexy a etické modely spravania vo vazbach na nas socialny
status.

Ak by sme sa optikou etiky pozerali na sucasnu socidlnu nerov-
nost medzi l'udmi, uz sa ndm zda etika menej moderna (¢i dokonca
aznepohodlnd). Ak sa pozrieme na spravanie sa vo vztahu k social-
ne slabsim, istym spdsobom znevyhodnenym alebo tym, ktori st

©  HURDIK, J. Osoba a jeji soukromoprivni postaveni v ménicim se svéte. Brno: Masary-

kova univerzita v Brné, 2004, s. 18.
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odkazani na pomoc inych, nie je zriedkavé, Ze eticky rozmer chy-
ba. Ak upriamime pozornost na pracovnopravnu upravu, ktora by
mala garantovat bezpecné pracovné podmienky a také podmienky
vykonu zavislej prace, aby garantovala dostojnost cloveka — fyzickej
osoby, ktora tuto pracu vykonava, najmé v aplikacnej praxi v nie-
ktorych pripadoch eticky rozmer chyba. Ak vezmeme do tvahy
okolnosti, preco vzniklo pracovné pravo, mozno uvazovat aj nad
tym, Ze sice zijeme v modernej dobe, ale nie je ni¢im neobvyklé,
ak zamestnanci pracuju aj 24 hodin denne, nevyplaca sa im mzda,
pripadne vyska ich mzdy nezodpoveda narocnosti ich vykonanej
prace, objavia sa telesné tresty ¢i Sikanovanie na pracovisku a nie je
ojedinelym javom, Ze zamestnanci v letnych mesiacoch pracuju pri
teplote vySe 35 °C, kym mnohi ini v zimnych mesiacoch pracuju pri
teplote pod 5 °C, a mnohi ¢asto aj bez ochrannych pracovnych pros-
triedkov. Uvedené poukazuje na to, Ze hoci mame pracovnopravnu
upravu na vysokej trovni chraniacu slabsieho ticastnika pracovno-
pravneho vztahu — zamestnanca, nie vzdy sa pravna tiprava dodr-
ziava a obchddza sa a zneuziva pravo. Vznika aj paradoxna situ-
acia, ze v regionoch, kde je relativne vysokd miera zamestnanosti
a chybaju vo vyrobe zamestnanci, si ¢asto fyzické osoby volia status
nezamestnaného ¢i zmenu prace, pretoze pracovné podmienky, za
ktorych majti pracovat st nielen nevyhodné, ale casto aj neddstojné.
V regionoch s vysokou mierou nezamestnanosti sa takéto pracovné
pozicie s neddstojnymi pracovnymi podmienkami obsadzuju, pre-
toze fyzické osoby nemaju inti Sancu ziskania zamestnania. Zda sa,
Ze sa zvacSuje skupina zamestnancov s minimalnou mzdou v su-
kromnej sfére (nie je neobvyklé, ak aj zamestnanci organov statu,
verejnej spravy na poziciach, kde sa vykonava prevazne manudl-
na praca, pracuja s nizkym platovym ohodnotenim), nedostojnymi
pracovnymi podmienkami, ¢im sa dostavaju do socidlne znevyhod-
nenej situdcie, ¢im narasta aj rozdiel medzi touto skupinou zamest-
nancov a skupinou zamestnancov, ktorych pracovné podmienky st
az nadstandardné (tato skupina je, samozrejme, mensia). Nemozno
obist ani situdcie vyhybania sa pracovnopravnej tipravy s poziadav-
kou, aby zavisla praca bola formalne vykonavana formou zivnosti ¢i
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mimo akéhokolvek pravneho uchopenia ,na ¢ierno”. Podobne ne-
mozno obist ani situacie, ked sa neplnia povinnosti a v niektorych
pripadoch sa aj zneuziva postavenie zo strany zamestnancov.

Preco uz nie je etické konanie, etické poziadavky vo vztahu nie-
len k vykonu zavislej prace, alebo osobam, ktoré sa ocitli v socialne
znevyhodnenych situaciach, az také moderné? Preco?

Ako tvrdi uznavany stucasny filozof zaoberajuci sa etikou, pro-
fesor na Princeton University, Peter Singer, moze to byt aj preto,
lebo , tradicné kategorie nasej mordlky sii vychylené z rovnovdhy”.** Uz
len urcenie rozdielu medzi povinnostou a dobrocinnostou vo vzta-
hu k tymto [udom sposobuje problémy. Z hladiska histérie mozno
konstatovat, Ze stredovek a jeho chapanie sveta bolo prepojené skor
s dobroc¢innostou v nadvaznosti na ndboZenstvo a snahu spasit si
dusu (dobroc¢innost bola chdpana v uzsej vazbe na povinnost). Dru-
hou typickou ¢rtou bola hospodarska svojpomoc. Praca ako taka
mala iny charakter a vyznam s prihliadnutim na nutné zachovanie
pracovnej sily. Po likvidacii stredovekych reliktov sa ako stredove-
ky relikt vytraca aj povinnost dobrocinnosti. Zmenila sa demogra-
ficka situdcia a dochddza k prudkému nérastu obyvatelstva (v 19.
storo¢i sa pocet obyvatelov Eurdpy priblizne zdvojnasobuje). Zme-

44

SINGER, P. Spisy o etickom Ziti. Bratislava: Vydavatel'stvo Spolku slovenskych spi-
sovatelov, 2008, 120. Peter Singer ide vo svojich tvahach dalej a ,,proti pradu”,
o ¢om sveddi aj jeho nazor: , Jediné, Co sa tu snazim dokdzat je, Ze sticasné rozliSovanie
medzi nimi (dobrocinnostou a povinnostou — pozn.) — clovek Zijiici v bohatstve, ktorym
disponuje vicsina krajin ,, rozvinutého sveta”, daruje peniaze na zdchranu iného cloveka
zomierajiiceho od hladu, a my jeho konanie povazujeme za dobrocinnost — je neprijatelné.
... Mohlo by byt napriek tomu zaujimavé zamysliet sa nad tym, preco nasa spolocnost
a vicsina inych spolocnosti posudzuje skutocnosti inak, nez ako som to uviedol ja. V jed-
nom zndmom clanku navrhuje J. O. Urmson, aby imperativ pre povinnost — imperativ,
ktory stanovt, o musime urobit' v porovnani s tyym, ¢o by bolo dobré urobit, ale nie je zIé,
ak to neurobime — fungoval ako zdkaz sprdvania, ktoré sa nedd tolerovat, ak chcii Iudia
spolu Zit' v jednej spolocnosti. Tym by sa dal vysvetlit povod i pretrodvajiice existencia
sticasného rozliSovania medzi povinnymi a dobrocinnymi skutkami. Mordlne postoje st
formované potrebami spolocnosti a nie je pochyb o tom, Ze spolocnost potrebuje I'udi,
ktori budii dodrZiavat spolocenské pravidld, ktoré udrZia existenciu spolocnosti v tolero-
vatelmyjch medziach. Z hl'adiska konkrétnej spolocnosti je nanajuys dolezité zabranit po-
rusovaniu noriem stivisiacich so zabijanim, kradnutim atd’. Nie je vSak vel'mi podstatné
pomdhat I'udom, ktori Zijii mimo tejto spolocnosti.”
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nila sa Strukttira spolo¢nosti, rastie mestska populdacia Zijtica v pe-
riférnych oblastiach s nekvalitnou infrastruktirou. Narast detskej
prace, prace mladistvych, narast socidlneho pnutia v spolocnosti
a celkovo rast radikalizmu mozno do istej miery prepojit s odstra-
nenim tychto tradi¢nych istot a ponechanie jedinca svojmu osudu
(nech je jedinec akykol'vek a nech je akykol'vek aj jeho osud). V tom-
to ohlade sa moZno len prizerat na Zivelné zamestnavanie deti v ba-
niach a v tovariiach, pretoze to bola jedind moznost obzivy rodiny.
Narastajticu nerovnopravnost to vsak nijako nezmiernilo. Do istej
,dobroc¢innej” tilohy tak vstupuje pomaly ale iste stat, kedZe spoloc-
nost zdravej sebareguldcie v zaujme uchovania kvalitného Iudskeé-
ho genofondu nebola schopna.* Je vsak tejto sebaregulacie schopna
teraz? Fenomén detskej prace z Eurdpy vymizol, nevymizol ale atak
na limity jedinca a hranice pracovného casu osobitne v dosledku
novych informacnych technoldgii a novych foriem zamestnavania.
Nahradzanie [udskej zavislej prace roznymi formami robotov op-
ravnene vyvolava otazku, ¢i vznikne masova nezamestnanost, ¢im
sa zvysi pocet socidlne odkazanych o0sob a postupne bude ,moznost
pracovat” vnimand ako benefit. Pred pracovnym pravom v stcas-
nosti stoji teda vyzva vyrovnat sa s novymi technologiami, robotiza-
ciou a digitalizaciou. Vo vnutri vSak ide o podobny problém rieseny
v minulosti — ochranit I'udskt pracovn silu v zaujme jej uchovania
a respektovania hodnoty I'udskej dostojnosti.

V sucasnosti prebiehajica diskusia o dostojnosti zamestnanca
vo vazbe na narastajicu socidlnu a majetkovia nerovnost nadobu-

* 'V oblasti noriem dnes zaclenovanych do prava socialneho zabezpecenia bola

dany problém este markantnejsi. V druhej polovici 19. storocia , rostouci zdvislost
na ndamezdni praci vyvoldva otdzky, na néz spolecnost diive ¢i pozdéji reaguje. Co s dél-
niky, ktefi zestdrli a nemohou jiz pracovat? Co s Ziviteli rodin, kteff onémocnéli anebo se
kottli virazu stali invalidnimi? Co s témi, ktefi v diisledku fyzické nebo mentdlni indis-
pozice nejsou zpiisobili k vijkonu prdce? Jak zabezpecit ptislusniky rodin, jejichz Zivitel
zemfel? JistéZe tyto otdzky existovaly jiz ddvno pred priimyslovou revoluci, ale v agrdrni
spolecnosti k jejich fesent postacovaly mechanismy rodinného zaopatieni, verejnopravni
chudinskd péce a charity”. RAKOSNIK, J., TOMES, 1. a kol. Socidlni stit v Ceskoslo-
vensku. Pravné-instituciondlni vyvoj v letech 1918 — 1992. Praha: Auditorium, 2012,
s. 28.
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da vyznam celospolocensky nutnej a prospesnej diskusie. Potreba
reSpektovat hodnoty Iudskej dostojnosti je totiz aktualna rovnako
dnes a nielen pred 150 rokmi, ked' sa o nej zacalo uvazovat.*

Summary

The belated and unrestrained “Hungarian industrial revolution”
increased the demand for labour power and so caused social prob-
lems for the newly created social group, the industrial labourers.
The legal reaction to this new phenomenon was just subsequent.
Firstly, the worker-protective labour laws regulating the paid work
were introduced. Secondly, the social security laws were adopted,
in order to socially secure the workers and their families. The high
demand for the labour power (not only for adult workers, but also
for minors and children) due to industrial revolution and due to
long-lasting agricultural crisis was a real threat to human dignity of
employees. This led to creation of first protective labour laws, nowa-
days called as workplace health and safety laws. It was a real neces-
sity to adopt them, as employees daily worked inhumanly long time
and as the child labour and adolescent labour were widely spread.
These laws, created within the private legal system, did not have
purely private law character based on the liberty of contract. The
research paper aimed to describe the first labour law regulation re-
lated to the industrial workers (i.e. the industrial production emplo-
yees working at the end of the 19" and beginning of the 20*" century)
and point out their reaction to the social and economic injustice, not
essentially solved during the liberalism era. The discussion about
the urgency to respect the human dignity of an employee is still
ongoing. However, nowadays it focuses mainly on the length of the
working time and on the related influence of the information tech-

% Studia bola vypracovana v ramci rie$enia projektu APVV-15-0066: Nové tech-
nolégie v pracovnom prave a ochrana zamestnanca (zodpovedny riesitel: prof.
JUDr. H. Barancova, DrSc.).
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nologies, digitisation and robotising. Taking into account the gro-
wing social and economic injustice, this discussion is undoubtedly
necessary and generally beneficial. The need to respect the human
dignity of an employee is the same as it was hundred and fifty years
ago, when the society only started to contemplate it.
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PRAVO A O]?STRANOVANIE
MAJETKOVYCH ROZDIELOV

Legenda hovori, Ze Blahobyt si raz povedal, Ze zabije Niidzu. Niidza
ho vsak varovala, Ze ak ju zabije, clovek nebude mat’ co robit. A tak ju uset-
ril. Preto je Nuidza stdle medzi nami a neustdle zamestndva ['udi.”!

Pravo ako normativny systém ma odjakziva nielen svoje poli-
tické, socialne, ekonomické, kultiirne a iné predpoklady ako svoje
materidlne pramene, ale zaroven aj dolezité politické, socialne, eko-
nomické, kultirne a iné dopady a vplyvy. Napokon, je to jednou
z jeho uloh.

Tak ako Tudskt spolo¢nost sprevadza pravo, sprevadza ju aj
majetkova nerovnost.? Hoci nie je isté, i je tu majetkova nerovnost
odjakziva, celkom iste je relativne trvalou ¢rtou Zivota v spoloc-
nosti, v nasom chapani , civilizovanej”. Majetkova nerovnost sa
neda odstranit, hoci s idedlmi tohto charakteru udska spolo¢nost
konfrontovana bola a zrejme aj bude. Na jednej strane existuju bo-
hati, na druhej chudobni, no ide o vel'mi $iroku a zloZito sa ¢lenia-
cu skalu.

Hoci odstranovanie majetkovych rozdielov nie je cielom prava
v jeho absolttnom vyzname — definitivne odstranit majetkové roz-

! Halajcik, A. Kitkol' v obili. Kn, r. 132, ¢. 29.

Samozrejme, nie je mozné zabudat na rozne teérie, kde I'udstvo v predstatnom
obdobi fungovalo bez sukromného vlastnictva ako zakladného predpokladu
majetkovej nerovnosti, ani iné vyskumy antropologického charakteru Iudskych
spolocenstiev jestvujtcich iba so spoloénym vlastnictvom, no nie je zdmerom
prispevku venovat sa im v plnej miere. Dakujem na tomto mieste za kritické
poznamky kolegovi doc. JUDr. Marekovi Kacerovi, PhD.
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diely subjektov prava,® - v celej historii sledujeme rozmanité pravne
opatrenia, ktorymi sa majetkova nerovnost koriguje.

Je teda tlohou prava odstranovat alebo korigovat majetkové
rozdiely? Pravo to robi. Preco? Ako? A ako by malo? Ak je ciefom
prava spravodlivost, je majetkova nerovnost nespravodlivostou?
Ciastoéné odpovede na polozené otazky som sa pokusila zoradit
v nasledujucich riadkoch. Predpokladom majetkovej nerovnosti
je sukromné vlastnictvo. Ciefom prispevku je analyzovat niektoré
pravne instituty zasahujice do vlastnickeho prava s dérazom na
zodpovedanie otazky hladania spravodlivosti.

V tvahach nad pravom a odstraniovanim majetkovej nerovnos-
ti treba zohl'adnit aj Specificky ciel prava, ktorym je spravodlivost

Skor, ako sa vnima majetkovy stav jednotlivcov a skor, ako sa
zvazuje nejaky zasah korigujici majetkovi nerovnost, ¢i uz for-
mou polepSenia tym chudobnej$im, alebo limitovania tych bohat-
Sich, teda este v tiplnom jadre — je tu potreba spravodlivosti. Mno-
ho mudrych uz napisalo mnoho mudreho o spravodlivosti. Azda
vSetci sa pristavili pri Aristotelovi a jeho etickej a zakonnej spravod-
livosti. , Etickd spravodlivost’ stoji nad zdkonom, nad Iudskym konanim
vseobecne a md povahu mravného zdkona, je rovnost. Nie vsak sablénovitd
rovnost, ktord diva vsetkym rovnako, ale pomernd, ktord ddva rovnakym
rovnako, nerovnakym nerovnako (...): kazdému, o mu patri. (...) Objektom
spravodlivého konania je iny clovek, & uz ako ¢len spolocnosti, spoluobcan,
ako partner vo vztahu, do ktorého sme sa s nim dostali.”* Aristoteles zo-
hladnuje mnozstvo ¢i velkost, no zohladiiuje aj kvalitu a zasluhy.
Etickt spravodlivost deli na distributivnu a korektivnu. Distribu-
tivna spravodlivost je principom rozdelovania duchovnych dobier

Mozno poukazat napriklad na marxistické ciele odstranit sikromné vlastnictvo
a vytvorit beztriednu spolo¢nost — a kedZe ani Stat, ani triedy neexistovali odne-
pamiti, nevyhnutne zaniknt; porovnaj napr. Brostl, A. Frontisterion. Kalligram,
Bratislava 2009, s. 214 — 220. CiZe o stanovenom cieli mo#no hovorit, ale v histo-
rickej sktisenosti nie o dosiahnutom cieli.

Krskova, A. Dejiny politickej a prdvnej filozofie. Facultas iuridica Universitas Tyrna-
viensis, 2011, Iura edition, Bratislava, s. 59.
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(pocty, vyhody, trady) a materidlnych statkov ¢i bremien (peniaze,
prijmy, nevyhody) podla zasluh. ,Mohla by sa nazyjvat aj politickou
¢i obcianskou spravodlivostou, pretoZe sa uplatiiuje vo verejnopravnych
vztahoch. Je akoby vo rukich rozdel'ovacieho centra spolocnosti, teda stitu,
vlady.” Aristotelova vyrovnavajtica spravodlivost nadvdzovala na
mnohost vztahov, do ktorych sa ob¢ania mohli dostat, ¢i uz dobro-
volne alebo nedobrovolne. Dobrovolne — napriklad pri uzatvéra-
ni r6znych stkromnopravnych doh6d, nedobrovolne — napriklad
pri poskodeni majetku druhého, kradeZi a inych zasahov z oblasti
trestného prava. V kazdom pripade vSade, kde sa na jednej strane
ublizi, vznikne Sskoda, ujma a na druhej strane vznikne neopravne-
ny prospech, musi nastupit spravodlivost a vztah korigovat, veci
uviest do povodného stavu, nahradit Skodu, pripadne ulozit trest.
Nyrovndvajiica spravodlivost (...) spociva na zdklade aritmetickej imery:
tomu, kto md v rozpore s pravom viac, sa odnime, aby mali obe strany to, co
im patri. (...) Kritériom zdkonnej spravodlivosti je platné pravo, zdkon. Je
to teda spravodlivost, ktorii stelesiiuje a garantuje platné prdvo, resp. takd
jej koncepcia, ktorii do obsahu tohto prdva vloZil zdkonodarca. Zikonnd
spravodlivost’ sa prejavuje ako cnost spocivajiica v respektovani platného
prdva za predpokladu, Ze samo toto prdvo je spravodlivé.”®

V pravnych vztahoch vystupuje rozdelujica a vyrovnavajica
spravodlivost (distributivna a korektivna) bud spolocne, alebo sa
uplatnuje jedno, alebo druhé hladisko. Poziadavky rozdelujacej
a vyrovnavajucej spravodlivosti st organickou sucastou realizacie
prava, napriklad rezimu ukladania trestu ¢i ndhrady skody, a tam,
kde treba uplatnit obe hl'adiskd, nemozno nastolit spravodlivost vy-
ltcenim jedného z nich.”

Zo sucasnejsich nazorov mozno uviest ten Rawlsov, ktory , prin-
cip spravodlivosti (fairness), konkretizuje pomocou dvoch principov, ktoré
sa tykajui ,zdkladnej struktiiry spoloénosti’: 1. Kazdy md mat rovnaké prd-

Krskova, A. Dejiny politickej a prdvnej filozofie. Facultas iuridica Universitas Tyrna-

viensis, 2011, Iura edition, Bratislava, s. 60.

¢ Krskova, A. Dejiny politickej a privnej filozofie. Facultas iuridica Universitas
Tyrnaviensis, 2011, lura edition, Bratislava, s. 61 — 62.

7 Porovnaj Prusak, J. Tedria prava. VO PF UK, Bratislava 1995, s. 27.
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vo na o najsirsi systém zdkladnych slobod, ktoré je zlucitelné s rovna-
kym systémom pre vsetkych; 2. Socidlne a ekonomické nerovnosti sa musia
vytvorit' tak, aby sa a) dalo rozumne ocakdvat, Ze budi shizit v prospech
kazdého (ciZe aj t1, Co obisli najhorsie, ich este musia povaZovat' za vyhod-
né), b) spdjali s postmi a viradmi, ktoré sii pri spravodlivej rovnosti San-
ci pristupné kazdému. (...)” Teda ,princip spravodlivosti (...) vSeobecne
vychddza z poZiadavky, aby v prdvne usporiadanej spolocnosti vsetci jej
clenovia prijali zdkladné “pravidld hry v oblasti spoluZitia, aby v rovnakej
miere vyuzivali viyhody, ale aj zndsali bremend tejto spolocnosti”.®

Vo vztahu spravodlivost verzus realita mozno z dnesného poh-
ladu osobitne zvyraznit socidlnu funkciu statu. ,V kontexte zhladiiva-
nia ,europskej identity’ sa koncom XX. storocia o pozitivnom zdvizku Std-
tu diskutuje ako o ,spolocnej eurdpskej hodnote’, pricom mozno pozorovat
tiez usilie prepdtrat’ sa k eurdpskej identite prave cez socidlnu a environ-
mentdlnu dimenziu politik a prava Eurdpskej vinie. (...) [V] prospech socidl-
neho prdvneho Stdtu prehovira nemeckd konstituénd schéma umozriujiica
pravny Stdt chdpat’ ako tistavny Stat, demokraticky Stit a socidlny Stdt,
resp. i konstatovanie, podl'a ktorého ,moderny pravny stit je nevyhnutne
socidlnym Statom’. Mozno pripojit' konstatovanie, Ze akékol'vek vdiZnejsie
prejavy socidlnej nespokojnosti, resp. nepokojov pomkynajii stit k repre-
stvnym opatreniam, ktoré ak presiahnu uréit mieru, tak Stat prestane byt
pravnym Stiatom. "

Najdeme mnoho prikladov z histérie i sucasnosti, kde pravo
reaguje na majetkové rozdiely

Z prikladov pravnych opatreni reagujucich (najma alebo okrem
iného) na majetkové rozdiely som si vybrala r6zne, no predovset-
kym niekol'ko zo slovenského sticasného prostredia alebo z histo-
rického hladiska poslednych 100 rokov.

8 Brostl, A. Frontisterion. Kalligram, Bratislava 2009, s. 295 — 296.

?  Colotka, P., Kacer, M., Berdisova, L. Prdvna filozofia dvadsiateho storocia. Leges,
Praha 2016, s. 268, citované v uvodzovkach Klein, H. H. Vom sozialistischen
Machtstaat zum demokratischen Rechtsstaat. Juristen Zeitung, 45, 1990, No. 2,
s. 58.
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— Opatrenia na prospech nemajetnyym

V rovine pravnej upravy sudneho procesu je z historie i sticas-
nosti urcite vSeobecne najrozsirenejsie akceptovanie ¢i zvyraziio-
vanie, mozno aj urcenie prava chudobnych na bezplatnt pravnu
pomoc alebo prava na pravnu pomoc za dostupnejsich podmienok.
Teda na druhej strane — umoznit alebo prikazat advokatovi obhajo-
vat prava aj tych, ktori si pravnu pomoc nemézu dovolit."” Tu vsak
ide o vyrovnanie Sanci ti¢inne sa pravne branit, nie vyrovnat ich
majetkovy deficit v hmotnej podobe, hoci hmotnt vyhodu v dosled-
ku takejto pravnej pomoci nie je nelogické ocakavat. Zrejme je tu
pravo naklonené okrem k rovnosti v pristupe k ,zbraniam” tym,
ktori si svoje prava v spore nevie sami ucinne branit, aj chranit pra-
va a tiez aj majetok tych, ktorym je takato pomoc poskytnutd, za
predpokladu, Ze ju ziskali v sulade s prdvom. Mohlo by sa ist dalej
- do institutu odpustenia stidnych poplatkov z dovodov hodnych
osobitného zretela ¢i nepriznania nahrady trov konania."

Pravne dovolenie doplnit majetkovy deficit tym znevyhodne-
nym (vdovy, deti, siroty, chori, zdravotne postihnuti, inak obme-
dzeni a v dosledku toho nachadzajuci sa zjednodusene povedané
v hmotnej niidzi) je rovnako v udstve pritomné. Nielen neformal-
na, kultirne podmienend, vzdjomna pomoc medzi ¢lenmi spolo-
Censtva (rodina, rod, ina komunita), ale predovsetkym pravne ap-
robované Ustavy piae causae, sirotince, ttulky, charitativne spolky,
od rimskych ¢ias, pocas celého stredoveku a novoveku, po stucasné
obcianske zdruzenia, fondy a naddcie alebo organizacie poskytu-
juce vSeobecne prospesné sluzby. Ide o sukromnopravny priestor
Statom vycleneny a dovoleny na najrozmanitejsie aktivity, ktorymi
mozu byt sluzby v prospech tych nemajetnych a napriklad aj na-

1 Dnes napriklad Centrum pravnej pomoci, zriadené zdkonom ¢. 327/2005 Z. z.
o poskytovani pravnej pomoci osobam v materialnej niidzi a o zmene a doplneni
zakona ¢. 586/2003 Z. z. o advokacii a o zmene a doplneni zakona ¢. 455/1991 Zb.
o zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zakon) v zneni neskorsich predpisov
v zneni zakona ¢. 8/2005 Z. z.

Napriklad z predoslej tipravy § 150 Obcianskeho stiidneho poriadku alebo dnes
§ 254 Civilného sporového poriadku.
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Startovanie Ci sprevadzanie ich na ceste stat sa hmotne odolnejsimi,
mozno sebesta¢nymi. Skratka pravom dovoleny a predpokladany
priestor na zmensenie nerovnosti medzi nemajetnymi a majetnymi
—na prvy pohlad snaha pozdvihnut tych slabych. Cize ide o pries-
tor, ktorym pravo dava predpoklady ciastocne na odstranovanie
majetkovej nerovnosti a ¢iasto¢ne na odstrafiovanie chudoby.

Hoci vo védésej miere ide o odstranenie majetkovej nedostatoc-
nosti v hrani¢nej podobe (chudobe — nuidzi) fyzickych osdb — Iuds-
kych bytosti, nie je tazké najst aj pripady zvyhodnenia, tak trocha
z obdobnych dévodov — pravnickych osob. Tu skor mozno ide o ich
stimulovanie a vyrovnavanie Sanci na trhu — pri podnikatelskych
subjektoch (napriklad stimuly pre malych a strednych podnikate-
lov, nehovoriac o predpisoch konkurzu a vyrovnania). Korekcie
najdeme aj pri nepodnikatel'skych subjektoch — napriklad danové
ulavy alebo iné danové zvyhodnenia (v podmienkach Slovenskej
republiky napriklad 2 % alebo 3 % dane poukazané pre celt skalu
nepodnikatelskych pravnickych osdb vyvijajucich niektora verejne
prospesnu ¢innost).

Pri prelinani podnikatelskych a nepodnikatelskych subjektov
je v poslednom obdobi velkou pravne podchytenou oblastou —
ochrana spotrebitela. V kone¢nom dosledku v ochrane spotrebitela
mozno vnimat aj opatrenia reagujlce na majetkovi nerovnost, hoci
v prvom rade ide o vyrovnavanie nerovnovahy v pravach a povin-
nostiach, ktora by mohla nastat na strane spotrebitela v zmluvnom
vztahu, v spotrebitel'skej zmluve.'

Je logické, Ze v pripade majetkovych rozdielov sa tloha prava
chape ako pomoc tym slabsim, tym chudobnym — bohati si vedia
pomoct sami. Preto aj vyvoj vnimania socidlnych funkcii statu po-
stupne rozvinul Siroké pravne nastroje, ktorymi si stat plni svoju
rolu voci svojim obcanom ¢i aj obyvatelom. Socidlne zdkonodarstvo
sa snazi garantovat urcité minimum, ktoré musi dostat kazdy (ob-
¢an). Technicky nejde priamo o odstrariovanie majetkovej nerovnos-
ti, ale o odstraniovanie ¢i zmiernovanie chudoby.

2 Porovnaj napr. § 52 a nasl. Ob¢ianskeho zdkonnika.
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Z oblasti pracovného prava mozno spomenutf — minimalna
mzda, pracovné podmienky, oddych a dovolenka, kolektivne vy-
jednavanie ¢i prava socialneho zabezpecenia — prispevky v hmotnej
nudzi, prispevky rodicom, ktori sa staraji o deti, a preto nemozu
pracovat, dochodok starobny ¢i invalidny, nemocenské zabezpe-
enie, prispevky tym, ktori nemdzu pracovat pre svoj nepriaznivy
zdravotny stav ¢i v dosledku nezamestnanosti, rodi¢ovsky, mater-
sky prispevok, sirotsky, vdovsky, socidlne Stipendia; zdravotné po-
istenie a zdravotna starostlivost, a mnohé dalSie pravne nastroje.

Pravo takto v mnohych oblastiach pomdha slabym preklentit
tazké obdobie a vyrovnat im ich poziciu aspon na garantované vse-
obecne stanovené hmotné minimum.

- Opatrenia limitujiice maximdlnu velkost majetku

Ulohou prava — v dne$nom chépani — v $tate demokratickom ¢&i
liberalno-demokratickom® — nie je stanovit, kolko maximalne méze
subjekt prava vlastnit. Nasli by sme také priklady napriklad v ére
socialistického pravneho systému, kde sukromné pravo upravovalo
pravo osobného uzivania pozemku, vlastnictvo rodinnych domde-
kov a bytov, pricom napriklad nebolo jednoduché vlastnit dve ne-
hnutelnosti na byvanie, nehovoriac o vlastnictve prevadzky urcenej
na vyrobu ¢i sluzby a vobec stikromného podnikania a v désledku
toho nadobtidania hmotnych statkov. Iny priklad z nasej historie:
v roku 1940 vlada Slovenskej republiky v snahe konsolidovat hos-
podarstvo stanovila maximalne mzdy."

Rezimy oznacované ako liberalno-demokratické sa zvyknu v politologickej lite-
rattre oznacovat aj zdpadné polyarchie, ¢o vyjadruje, Ze idedl liberalnej demok-
racie este nie celkom dosahujt, dosahuju vSak vysokti mieru tolerancie opozicie,
o je zabezpecené systémom sutaze politickych stran, institucionalnou ochranou
Tudskych prav a fungujticou ob¢ianskou spolo¢nostou. Druhym rysom sa zvyk-
ne oznacovat vysoka miera prileZitosti k tiasti na politike a spolahliva troven
zodpovednosti voci ludu — pravidelné volby, in: Heywood, A. Politologie, 3. vy-
dani. Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, s.r.0., Plzeri 2008, s. 54.

,(...) Este vijraznejsie sa kriza prehibila v nedostatoénom zdsobovani na zaciatku roku
1940. Vidda pristipila k requlovanému pridelu vybranyjch druhov tovarov. Stdt rozdelil
ceny jednotlivych tovarov na usmeritované a vol'né, zaviedol vseobecnii pracovnii povin-
nost pre obcanov od 18 do 60 rokov a tzv. pracovnii sluzbu v armdde, stanovil maximdlne
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Demokraticky Stat postaveny na principe trhovej ekonomiky ne-
limituje jedincov, fyzické ani pravnické osoby vo vyske ich majetku,
tu vSak prichadzaju na rad ekonomicky prepocitané pravne cinitele
— dariové a tiétovné predpisy, pripadne aj colné. Stat ich moZe limi-
tovat, ktoré aktivity nesmui vykonavat, ¢i ktoré veci nesmu vlastnit,
no v dovolenom priestore nemaji kvantitativnu a ani kvalitativnu
hranicu (samozrejme, zjednodusene vyjadrené). Tu Stat premysla,
ako ziskat to, ¢o moze dalej distribuovat.

Vlastnictvo oslobodzuje. Je vela prikladov, kde siahnutie na ma-
jetok ma zrejmy tcel podrazit' nohy, zobrat silu a utlmit manévrova-
ci priestor a obmedzi ¢loveka v slobodnom rozhodovani a konani.
Netreba ist do davnej minulosti, staci do tej socialistickej. Naprik-
lad trest prepadnutia majetku uloZeny popri inych trestoch v pri-
pade nedovoleného opustenia republiky, rozkulacenie, znarodne-
nie a iné. Ale mozno sa obzriet priblizne o storocie dozadu — zdkaz
pOsobenia medzinarodnej organizacie, ktorej tlohou bola finan¢na
pomoc pre politickych odporcov rezimu (napriklad Medzinarodna
organizacia pomoci revolucionarom — Cervena pomoc, v Ceskoslo-
vensku bola rozpustena v roku 1932).” Do tretice zo starSej historie

mzdy, kontrolu obchodu a priame zasahy do rastlinnej a Zivocisnej vyjroby, znime uz
z predoslého obdobia, este prehibil (...)”, in: Sabol, M. AZ na dno blahobytu (Hojnost
alebo chudoba slovenskych rodin v Slovenskej republike 1939 — 1945), s. 382;
Zivot v Slovenskej republike, Slovenskd republika 1939 — 1945 oéami mladyjch historikov
IX (Zostavil Peter Sokolovic), Ustav pamati naroda, Bratislava 2010; ISBN 978-80-
89335-37-4; http://www.upn.gov.sk/publikacie_web/zbornik-zivot-v-SR-1939-45.
pdf; autor tu citoval: Statisticka prirucka Slovenska 1948. Bratislava 1948, s. 211.
MUTNANSKY, T. Slovensk socidlna Vystavba, Bratislava 1944, s. 12 — 22. FAL-
TUS, J., PRUCHA, V. Prehlad hospodarskeho vyvoja na Slovensku v rokoch 1918
- 1945, s. 539 — 542. BAUCH, V. Polnohospodarstvo za slovenského Statu. Brati-
slava 1958, s. 28 — 38. CAMBEL, S.: Slovenska dedina (1938 — 1944), s. 36, 47.

15 QOrganizdcia skratene nazyvana Cervena pomoc bola organizaciou zaloZenou
v Moskve (Medzinarodna organizacia pomoci revolucionarom) v roku 1922,
ktora podporovala ¢innosti robotnickych spolkov, najma finanénou pomocou
obetiam revolucnych vystipeni robotnikov v zahrani¢i. Ako sekcia tejto
organizacie posobila v Ceskoslovenske] republike od roku 1925 Cervend pomoc,
ktora okrem iného financovala aj obhajoby robotnikov (trovy advokatom)
v trestnych konaniach, alebo v stidnych konaniach za slovné delikty, za vykriky
na zhromazdeniach, za politické prejavy. V roku 1932 bola organizacia tradne
rozpustena. In: Kerecman, P. Advokiti Davisti — Vladimir Clementis, Jdn Ponican,
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— dondcia kastiela ¢i hradu s prilahlym tizemim za zdsluhy v boji
$lachticovi panovnikom ¢i opacne, zbavenie majetku za politicky
odpor.'®

Vlastnictvo tiez moZze priniest tuzbu po moci a aj ju realne do-
stupnymi prostriedkami dosiahnut vratane tych pravnych. Netre-
ba uvadzat priklady. Samozrejme, musi ist o vlastnictvo vo vel'mi
velkom rozsahu alebo vlastnictvo relevantnych zdrojov.

Ludsky postoj: Bohaty Zne obdiv a slavu, aj ti medialnu, tiez
zavist. Chudobny na cti netrati, no predsa sa ¢lovek boji chudoby.
Bohaty aj nebohaty sa boji, ze schudobnie. Nie je zvelicenim, ze pre
Iudsku pospolitost je cnost — bohatym brat — chudobnym davat, hoc
by slo aj o zlodeja...”

Postoj prava: Pravo vyjadruje postoj spolocenstva, ktoré ho tvori,
jeho najvntuitornejsie hodnoty a potreby v ich dynamickom vyvoji. Je
jasné, ze nie na kazdy politicky problém existuje ekonomickeé riese-
nie a trhové zakony nie st1 dolezitejSie nez politické rozhodovanie.
Ani politické rozhodovanie nemozno nahradit administrativnym
rozdelovanim a spravovanim spolocenskych statkov na miestnej,
narodnej alebo eurdpskej trovni.'

Niekol'ko pravnych opatreni z nasej historie posledného storo-
¢ia, ktorymi sa zasiahlo do sukromného vlastnictva, najmi vlast-
nictva nehnutel'nosti, s ciel'om korigovat majetkovt nerovnost

Daniel Okdli. Slovenska advokatska komora, Bratislava 2017, s. 215; Ponican, J.

Biirlivd mladost. Slovensky spisovatel, Bratislava 1975, s. 242.
¢ Ako priklad mézu byt protihabsburské povstania, kde jeho ticastnici pravidelne
prichadzali o majetok a zase ho nadobtudali. Je to markantny pripad s timyslom
oslabit protivnika. Dvorska vojenska rada vo Viedni dokonca vypracovala plan,
kol'ko pusného prachu treba na to, aby boli do povetria vyhodené vsetky hrady
a pevnosti povstalcov — ¢o sa po roku 1711 aj udialo — preto mame na Slovensku
tol'ko ruin.
No nie o takého, ktory by zbojom zbohatol aj sam pre seba, skor o takého, ktory
odvisol; porovnaj aj Prochazka, R. Mak proti Gatsbymu. Osud, vina a zodpovednost
za skodu. Edition Ryba, 2009, s. 161, ktory nadvazuje na Krivosika a Minaca.
Porovnaj ,omyly” pravice a lavice in: Pfiban, J. Obrana tistavnosti aneb Ceskd otdz-
ka v postnaciondlni Evropé. Sociologické nakladatelstvi (SLON), Praha 2014, ISBN
978-80-7419-175-6, s. 100.
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Historia ukazuje, Ze Statne donttenie vzdy vyuzivalo pravne
prostriedky, ktorymi sa mohlo dotknuf tych najcitlivejSich sfér je-
dincov — zivot — osobna sloboda — majetok, na vyntitenie spravania
sa v sulade s pravnym poriadkom, respektive ako sankcia za jeho
porusenie. Nemozno tvrdit, Ze ticelom bolo odstranit majetkovt
nerovnost. No z nasej histdrie je znamych hned niekolko prikladov,
ked stat pravnymi prostriedkami zasiahol do vlastnickeho prava
jednotlivych subjektov prav, kde jednym z tcelov bolo korigovat
majetkovil nerovnost, respektive vyriesit otazku tych menej ma-
jetnych (napriklad rolnicka otazka a pridel pody). Najvyraznejsim
spolo¢nym menovatelom bola emancipacia od cudzieho kapitalu
a vyrovnanie sa s predchadzajicim rezimom.

Je véeobecne prijimana téza, ze kazdym Statnym prevratom, kaz-
dou revoluciou, kazdou zmenou Statopravneho usporiadania sa vy-
razne zasiahne do vlastnickych vztahov."” A to napriek tak zvyraz-
novanej posvatnosti vlastnictva. Konsolidacia novych pomerov je
vzdy tazkym bremenom tych, ktori reprezentujii novu ideu a novt
garnitiru a plnd radikdlnych rozhodnuti. Politickych argumentov
byva mnoho, priradi sa k nim aj socialny argument — potreba kori-
govat majetkovt nerovnost, teda vyriesit otazku velkej ¢asti nema-
jetného obyvatel'stva.

Socialny argument je pritomny vzdy. Mozno preto, Ze je z histo-
rického hladiska vzdy realitou. Vzdy treba riesit velky nedostatok
velkej masy obyvatel'stva. Vzdy je ako argument pritomny mozno
aj preto, Ze je vo svojej podstate Iudsky. Je prirodzené vnuitorne sa
s nim stotoZnift, pretoZe pomahat slabsim je l'udské. Napokon je pri-
tomny aj preto, ze radikalizacia chudobnych je spdsobila priniest
rozsiahle zmeny vratane nezelanych.

Ze sa so zasahmi do vlastnickeho prava v pripade velkych ta-
topravnych zmien pocita, sved¢i fakt, Ze prvymi opatreniami v no-
vych pomeroch byva legislativa, ktorou sa obmedzi disponovanie

Co, samozrejme, neznamend, e velké reformy nemdzu prebehntt aj bez takej
zmeny — napriklad rozsiahle reformy, tykajtice sa okrem iného aj vyrovnavania
majetkovej nerovnosti, Marie Terézie a Jozefa II. koncom 18. storocia, alebo Ale-
xandra II. v druhej polovici 19. storocia.
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s nehnutelnostami. Celkom prosto to vyjadril Jan Ursiny na zasad-
nuti Slovenskej narodnej rady v septembri 1944, ked odovodiio-
val prijatie nariadenia o do¢asnom zdkaze scudzenia nehnutelnosti
a obmedzenia zatazenia nehnutelnosti: , Pri kazdej statopravnej sme-
ne vnikd obava, Ze nastane posun vo vlastnictve nehnutel'nosti z dévodov,
aby sa niektori majitelia nehnutelnosti kryli pred politickymi ndsledkami
Stdtneho prevratu. Aby tieto neZiadiice zmeny vo vlastnictve nehnutel'nos-
ti boli zamedzené, uz v minulosti sa pokracovalo takto: V roku 1919 mi-
nister s plnou mocou pre spravu Slovenska vydal nariadenie o obmedzeni
scudzenia nehnutelnosti, dalej roku 1938 bolo vydané vl. nar. ¢. 213/38
o prechodnom obmedzeni scudzenia a drendovania urcityjch druhov nehnu-
tel'nosti a vydané bolo nariadenie byvalej vlddy Slovenskej krajiny ¢. 55/39
0 obmedzeni zatazZenia nehnutelnosti nad Ks 30.000 /tridsattisic/. Dnes
je obava, Ze nemouvitosti budu scudzené, potazne nadobiidané z dovodov
Spekulicie a treba sa obdvat, Ze najmi vlastnici nehnutelnosti nemeckej
a madarskej ndrodnosti scudzia svoje nehnutelnosti a pokial je este Cas,
vyvezil z tizemia Slovenska vel'ké kapitilové a iné hodnoty ako kiipnu cenu
nehnutel'nosti. Dalej je obava, Ze byjvali Cinitelia Slovenskej republiky, ktori
nehnutel'nosti nadobudli pomocou svojej politickej moci, tieto scudzia, aby
sa vyhli ndsledkom pripadnej revizie spdsobu nadobudnutia vlastnictva ne-
hnutel'nosti. Nemozno vypocitat’ vsetky moznosti Spekulacnyjch predajov
nehnutel'nosti a poukazuje sa len na vyssie uvedené.”

Po vzniku Ceskoslovenskej republiky v roku 1918 bolo dolezi-
tou otdzkou stabilizovanie Statopravneho usporiadania nového
Statu a rieSenie rolnickej problematiky, kedZe vacsina obyvatelstva
pracovala v tom case v polnohospodarstve. V rokoch 1918 — 1920
sa v pravnej rovine realizovala pozemkova reforma (zaborovy, pri-
delovy a nahradovy zakon), ktorej ticelom bolo prerozdelit pddu,

% Zapisnica zo zasadnutia Slovenskej narodnej rady konaného dna 14. sept. 1944
0 17. hod. v zasadacej sieni Obchodnej a priemyselnej komory v Banskej Bystrici;
J. Ursiny precital dévodovu spravu, navrh nariadenia pripravilo Poverenictvo
Slovenskej narodnej rady pre veci hospodarske a zasobovacie; Zo stenozaznamu
rokovania SNR k nariadeniu SNR ¢. 15/1944 Sb. nar. SNR, o do¢asnom zéakaze
scudzenia nehnutelnosti a obmedzeni zataZenia nehnutelnosti; On-line archiv
NR SR, http://www.nrsr.sk/dl/Browser/Document?documentId=181616
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ktorej vacSina v tom case patrila do spravy nemeckych, madar-
skych a cirkevnych velkostatkov.?! Zaborovy zakon vyriesil otaz-
ku zabrania velkého pozemkového majetku a jeho prerozdelenia
okrem iného menej majetkovo zdatnym subjektom.? Velmi pod-
robne pravidla pridelu pddy upravil pridelovy zakon® a napokon
tiez pravidla prevzatia a nahrady za zabrany pozemkovy majetok
upravil nahradovy zakon.? Tento sposob rieSenia problému preroz-
delenia pozemkov sa zvykne nazvat ako ,odplata za Bielu Horu”,
ked doslo k vyraznému presunu vlastnikov na cudziu slachtu; islo
vSak aj o posilnenie domaceho polnohospodarskeho kapitalu tym,
Ze sa odstranila nemecka a madarska konkurencia. Napokon tiez

2 Mosny, P., Hubenak, L. Dejiny stdtu a prdva na Slovensku. UP]§, Kosice 2008, s. 223.
% Zékon o zabrani velkého majetku pozemkového (z. ¢. 215/1919 Sb. z. a n.) defi-
noval, ¢o je velky majetok pozemkovy — siibory nehnutelnosti s pravami, ktoré st
spojené s ich drzanim, ak vymera ndleZiaca na tizemi Ceskoslovenskej republiky vlastnic-
ky jedinej osobe alebo rovnakym spoluvlastnikom, je vicsia ako 150 ha pody pol'nohospo-
ddrskej (role, liiky, zdhrady, vinice, chmelnice), alebo 250 ha pédy wbec (§ 2). Ziroveri
zikon riesil, Ze osobitnym zdkonom bude rieSend ndhrada, pricom bez nihrady pojde
o prevzatie majetku prislusnikov nepriatel'skych Stdtov, prislusnikov byvalej panovnickej
rodiny Habsbursko-Lotrinskej; majetok naddcii spoctvajiicich na pravach zo slachtictva
zruseného zikonom z 10.12.1918 ¢. 61 Sb. z. a n.; majetok, ktorého uZivanie sa zakladd na
vykone funkcit, iradnictoa ¢i dostojnictva cudzozemskych (...), majetok bezpriavne nado-
budnuty; majetok 0sob, ktoré sa hrubo previnili proti ceskoslovenskému ndrodu v svetovej
vojne; (..., § 9). Vyvazenie zabrania pozemkového majetku bolo urcené, komu ma
byt taky majetok prideleny — § 10: Pokial stit nepodrzi zabrany majetok pre ticely
vseobecne prospesné, prideli ho pozemkovy tirad postupne do urcitej vysky do vlastnictva
alebo do pachtu malym pol'nohospoddrom, domkdrom, drobnym Zivnostnikom, bezzem-
kom, a to zvldst prislusnikom ozbrojenej moci ceskoslovenskej a vojnovym invalidom,
ktori by na pdde cheeli a mohli hospodarit, potom druZstvdm zloZenym z uvedenyjch osob,
druzstvam bytovym, spotrebnym a pol'nohospoddrskym, obciam a inym verejnym zvi-
zom na ticely vSeobecne prospesné, vedeckym a humanitnym iistavom.

Z. ¢. 81/1920 Sb. z. a n. urcil, ze pridelit podu bolo mozné jednotlivcom, a to ma-
lym pol'nohospoddrom, domkdrom, drobnym Zivnostnikom, zamestnancom polnohospo-
ddrskym i lesnickym, bezzemkom, a to zvldst legiondrom a prislusnikom ozbrojenej moci
Ceskoslovenskej a pozostalym tych, ktori padli vo vojne za vlast alebo zomreli ndsledkom
vojnovej sluzby, a vojnovym invalidom a pozostalym po vojakoch, ktori padli alebo zomreli
ndsledkom vojenskej sluzby. (... § 1) Poda sa im mala pridelit na zriadenie samostat-
ného polnohospodarskej podniku, ktoré staci na obzivu hospodara a jeho rodiny,
aby to tvorilo vyhradny alebo aspon hlavny pramen obzivy. Podu rozhodnutim
pozemkového tiradu bolo mozné pridelit do vlastnictva, do pachtu a do najmu,
a bolo mozné k nej zriadit stavebné pravo podla zakona 86 z r 1912 1. z.

M Z.¢.329/1920 Sb. z. an.
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$lo 0 uz spominané rieSenie socidlneho napatia drobného rolnictva
vidieka.” Distributivny rozmer hladania spravodlivosti bol prepo-
jeny s korektivnym.

Teda jednym z argumentov, ktorymi sa zasah do vlastnickych
vztahov moralne ospravedlnil, bol prave argument korigovania
majetkovej nerovnosti v prospech tych menej majetnych.

Pocas existencie Slovenskej republiky v rokoch 1939 — 1945 treba
spomenut dalSiu pozemkovt reformu, ktorej ciefom bolo zabez-
pecit slovenskym rolnikom podu, ktora bola vo vlastnictve Neslo-
vakov a nekrestanov a korigovat nedostatky pozemkovej reformy
z predmnichovského Ceskoslovenska. V tomto obdobi mozno hovo-
rit o vSeobecnych opatreniach na stimulovanie majetkovej zdatnosti
na Slovensku a ¢iastocne aj o odstrafiovani majetkovej nerovnosti.

Rozdelenie majetku na dedine sa zdsahmi Statu zmenilo pomer-
ne malo. Industrializacna politika Slovenskej republiky podporila
priemysel a investicie, pricom zdkonmi podnikatefom zarucovala
podporu statu, poskytnutie danovych tlav, vyhody pri zaobstarani
bankového tiveru, tlavy na clach pri dovoze zariadeni, ale aj umoz-
novala vyvlastiiovat pozemky pre zavedenie novej vyroby.* Ntte-
ny odpredaj zidovskych majetkov krestanskym uchadzacom alebo
dosadenie nutenych spravcov do takychto podnikov, ale aj celé zi-
dovskeé zakonodarstvo tohto obdobia predstavovali zasah do vlast-
nickych prav, ale aj inych prav, a to s daleko vac¢simi dosledkami.”

Z hladiska statneho korigovania majetkovej nerovnosti v tomto
obdobi Slo o rieSenie rolnickej otazky. V polnohospodarstve pra-
covala v roku 1939 stdle vacSina obyvatelstva, priblizne 57 % oby-

»  Mosny, P., Hubenak, L. Dejiny stdtu a prdva na Slovensku. UP]é, Kosice 2008, s. 223.
% Liptak, L. Slovensko v 20. storo¢i. Bratislava, Kalligram, 2000, s. 197.

Podrobnejsie napr.: Mosny, P. Vychodiska socialnej doktriny Slovenskej repub-
liky 1939 — 1945 a Laclavikova, M. Formovanie pracovného prava a prava social-
neho zabezpecenia na nasom tizemi zaciatkom 20. st., oba in: Mosny, P. a kol.
Pravnohistorickd realita socidlnej doktriny 20. storocia. Krakow, Spolok Slovékov v
Pol'sku — Towarzystwo Slowakow w Polsce, 2013, s. 33 — 62, 63 — 114, 157 — 204;
Bena, J. Viyjvoj slovenského pravneho poriadku. Banska Bystrica, UCM Banska Bystri-
ca 2001, s. 46 a nasl. Liptak, L. Slovensko v 20. storo¢i. Bratislava, Kalligram, 2000,
s.216 anasl.
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vatelov na Slovensku, polnohospodérstvo nadalej predstavovalo
najdolezitejsie hospodarske odvetvie. Vlada pripravila nova fazu
pozemkovej reformy, pricom reagovala na poziadavku kolonistov
vyhnanych z obsadeného tizemia po Viedenskej arbitrazi, bezzem-
kov, drobnych roInikov a polnohospodarskych robotnikov. Novou
otazkou bola parcelacia zidovskej pody.*

, Pozemkovi reforma sa v konecnom dosledku ziiZila na pddu v majetku Zidov. Rol'nici
ju mohli ziskat nittenyjm vykupom prostrednictvom §tdtu alebo so stihlasom Stdtneho
pozemkového tiradu aj dobrovolnym predajom Zidovskych vlastnikov, ktori vzorne hos-
poddrili a plnili poZiadavky vlddnej moci. Uz od roka 1939 vsak mali Zidovské rodiny
zakdzané s pddou vol'ne nakladat’ a museli odvddzat poplatky za jej drZbu, obhospoda-
rovanie a predaj. Parceldcia Zidovskijch hospoddrstiev na zdklade zdkona ¢. 46/1940 SI.
z. napredovala pomalym tempom do mdja 1941. Podobne ako iné oblasti ekonomiky, aj
sféru pol'nohospoddrstva zasiahla v danom obdobi radikalizdcia protiZidovskych opatren.
(...) Viadnym nariadenim & 93 z mdja 1941 boli pol'nohospodirske nehnutelnosti Zi-
dov postitnené, cim zanikal ndrok majitelov na periaznii ndhradu za parcelovanii pédu.
Platby rol'nikov za pridely pozemkov ndsledne preberal $tit vo svoj prospech a schva-
lovanie pridelov ziskalo podobny charakter ako arizdcia v podnikovej sfére. (...) Na jar
1942 sa vsak parceldcia tiplne zastavila. (...) Nerozdelenii Zidovskii pédu v celkovej vy-
mere asi 27 tisic ha (...) zdkonom ¢. 108 z jiila 1942 prevzala novd institiicia — Fond pre
spravu polnohospoddrskych majetkov, ktord mala zabezpecit' dalsi chod hospodirstiev.
V nasledujiicom obdobi sa rozdelil uz iba maly podiel Zidovskej pédy formou draZieb,
a to hlavne na nepolnohospoddrske ticely. (...) Z celkového charakteru pozemkovej re-
formy sledovaného obdobia mozno usudzovat, Ze jej vplyv na skladbu pozemkovej drzby
a Struktiiru pol'nohospoddrskych zdvodov bol len okrajovy. Podla tidajov o povojnovych
restitiiciach vlastnictva Zidov a politickych odporcov rezimu §tit poskytol na parceldciu
a predaj celkom 45,4 tisic ha Zidovskej a konfiskovanej pédy. Na jej delent participovalo
asi 22,5 tisic rol'nikov, vel'kostatkdrov a injch uchddzacov. Viicsinu rozdelenej pody vsak
tvorili pridely malym rol'nikom s plochou v priemere asi 1 ha, podobne ako v ramci re-
formy medzivojnovyjch rokov. Predstavy o modernych stredne velkyjch hospoddrstvach
splitalo do urcitej miery iba 50 nedelitelnyjch dedi¢mjch gazdovstiev s vymerou do 20 ha
a 632 novych majetkov vytvorenych dobrovol'nym predajom Zidovskej pddy s priemernou
rozlohou 8,4 ha. Majitelov zmenilo 44 velkostatkov, ktoré pridelili exponentom reZimu
a rodinnym prislusnikom vlddnych predstavitelov. Nddeje na vytvorenie vyspelej stred-
nej vrstvy farmdrov, ktord mala zabezpecit intenzifikdciu pol'nohospoddrstva, sa splnili
len vo vel'mi skromnej miere. Rozvoj strednej vrstvy farmdrskych rodin brzdila aj vel'kd
technickd zaostalost jednotlivijch statkov.”; Sabol, M.: AZ na dno blahobytu (Hojnost
alebo chudoba slovenskych rodin v Slovenskej republike 1939 — 1945), s. 377;
Zivot v Slovenskej republike Slovenské republika 1939 — 1945 o¢ami mladych
historikov IX (Zostavil Peter Sokolovic ), Ustav pamiti naroda, Bratislava, 2010;
ISBN 978-80-89335-37-4; http://www.upn.gov.sk/publikacie_web/zbornik-zivot-
v-SR-1939-45.pdf; autor tu citoval: Statistick4 priru¢ka Slovenska 1947. Bratislava
1947, s. 228; Sprava predsedu Ustredného hospodarskeho tradu na zasadnuti
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V tychto pravnych opatreniach mozno identifikovat najma dis-
tributivny rozmer hladania spravodlivosti popri vyrovnavajtce;j.

Do vlastnickych vztahov zasiahla tiez Slovenska narodna rada,
konstituovana v obdobi okupacie ako predstavitelka odporu na Slo-
vensku, zlozend najmé z predstavitelov byvalej slovenskej agrarnej
strany, komunistickej strany a socidlnych demokratov. Normotvor-
nou ¢innostou pocas Slovenského narodného povstania zasiahla do
majetku politickych stran,” postatnila skolstvo na Slovensku, zaisti-
la nemecké a arizované podniky™® a zaviedla do nich systém ntitenej
spravy a zasiahla do disponovania s nehnutelnostami docasnym
zakazom scudzenia nehnutelnosti.*

Stat’ne] rady 28. 3. 1942. Slovensky ndrodny archiv Bratislava (SNA), fond (f.)
Ustredny hospodérsky trad — Statna rada, $katula (3k.) 242; Slovensky z&kon-
nik, roénik (roc.) 1940, vladne nariadenie s mocou zakona 303/1940; Slovensky
zakonnik, roc. 1941, vladne nariadenie 94/1941, sl. z.; Vyhlaska Ustredného hos-
podarskeho tradu ¢. 215 zo 7. 5. 1942. Uradné noviny, roc. 24, 1942, ¢islo (¢.) 25,
s. 595 — 596.

#» Nar. SNR ¢. 4/1944 Sb. n. SNR o rozpusteni politickych stran a organizacii,
z 1.9.1944: § 1 Slovenskd ndrodnd rada rozpiista Hlinkovu slovenskii ndrodnii stranu
(HSLS), Deutsche Partei (DP), Magyar Nemzeti Pdrt, Hlinkovu Gardu (HG), Freiwillige
Schutzstaffel (FS), Hlinkovu mladez a Deutsche Jungen (D]) a vsetky ich zlozky a pridru-
Zené organizicie. § 2 Cely majetok sdruzeni uvedenyjch v § 1 prepadd v prospech stdtu. (...)

% Podla zapisnice zo zasadnutia Slovenskej narodnej rady konaného dna 8. sept.

1944 o 17. hod. v Banskej Bystrici v zasadacej sieni Obchodnej a priemyselnej

komory, navrh na Nariadenie Slovenskej narodnej rady zo dna 8. septembra 1944

o zaisteni nemeckych a arizovanych podnikov znel: Slovenskd néarodna rada usnies-

la sa na tomto nariadeni: § 1. /1/ Zivnostenské a iné zirobkové podniky, zavody a ticasti

na nich, ktoré sii vo vlastnictve 0sob nemeckej ndrodnosti, sa statom zaistuju. /2/ To isté
plati aj o Zivnostenskych a inych zdrobkovych podnikoch, zdvodoch a ticastiach na nich,
ktoré boly terajsimi vlastnikmi nadobudnuté bud’ podl'a pravnych noriem o Zidovskych
podnikoch, alebo stikromnoprdvnou smluvou, uzavretou po 6. oktobri 1938 osobou, uve-
denouv § 1, 2 a 4 nariadenia zo dria 9. septembra 1941 ¢. 198 Sl. z. o pravnom postaveni

Zidov a to vtedy, ked' tieto podniky boly prevedené na tretie osoby a to aj vtedy, ked’ tieto

podniky boly prevedené na osoby tretie. (...), zo stenoznaznamu k nar. SNR ¢. 11/1944

Sb. n. SNR o zaisteni nemeckych a arizovanych podnikov, on-line archiv NR SR,

http://www .nrsr.sk/dl/Browser/Document?documentld=181614

Zo zapisnice zo zasadnutia Slovenskej narodnej rady konaného dna 14. sept.

1944 o 17. hod. v zasadacej sieni Obchodnej a priemyselnej komory v Banskej

Bystrici, je zrejmé: ,,Podla tohoto ndvrhu podla § 1. vseobecne je zakdzané smluvne

scudzit' nehnutel'nosti akéhokol'vek druhu, kym k tomu nedd svolenie Poverenictvo Slo-

venskej ndrodnej rady pre veci hospoddrske a zdsobovacie. Tito vSeobecnd forma zdkazu
bola volend preto, aby bolo mozné kontrolovat' vsetky prevody. Podla § 3. ndvrhu naria-
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Socialny charakter je tu pritomny, no nemozno hovorit o pria-

mych opatreniach na odstranenie majetkovej nerovnosti.

Na oslobodenom tizemi obnovilo svoju ¢innost Predsednictvo

Slovenskej narodnej rady a vykonavalo svoju zakonodarnd, vy-
konnti a vladnu moc.* Konfiskacia polnohospodarskych majetkov
Nemcov, Madarov a zradcov a nepriatelov slovenského ndroda
a jeho urychlené rozdelenie bola velkym opatrenim a jednym z naj-
znamejsich nariadeni na Slovensku. Plnil sa nim jeden z velmi dole-
zitych programovych bodov politického a socidlneho programu Slo-
venskej narodnej rady. Nariadenie ¢oskoro potrebovalo korekcie.®

denia, ked’ proti scudzeniu nehnutel'nosti nie je ndamietok z hl'adiska verejnyjch zdaujmov,
stihlas k scudzeniu nehnutelnosti bude dany, ked’ tu nebude pripad Spekulacného pre-
daja. Poverenictvo Slovenskej ndrodnej rady pre veci hospoddrske a zdsobovacie predaj
nehnutel'nosti povoli, inak ale neziadiice scudzenie nehnutelnosti v kaZzdom pripade md
moznost’ zamietnut. (...) Tento ndvrh nariadenia je sice hlbokym zdsahom do siikrom-
ného vlastnictva a do vol'nosti uzavierania pravnych jednani, tento zdsah je vsak nutny
vo verejnom zdujme. Ndvrh nesmeruje zamedzit' drobné scudzenie nehnutel'nosti, kto-
ré z hladiska verejného sii bezvyznamné. V dnesnom Case nemozno vsak povolit vol'nii
smluvnil Wl i na drobné predaje uz vzhladom na to, Ze v praxi sa ukdzalo, Ze naria-
denie NUZ-u & 134/1943 o urcent priemernej beznej ceny nehnutelnosti boli obchidza-
né, takZe pravidelne bola uréovand priemernd beZnd cena v sithlase so zmluvnou cenou,
lebo menovany znalec vzdy isiel po ruke strandm, ktoré ho platily. Aby sa teda predislo
tomu, aby do kiipnopredajmjch zmliiv prisli fingované kiipne ceny, t. j. nizke a skutoc-
nej kiipnej cene nezodpovedajiica sumy, cielom tiplnej kontroly ndvrh nariadenia vyznel
tak, Ze z pod obmedzenie zakdzat' scudzenie nehnutel'nosti neboli vyiaté nehnutel'nosti
do urcitej nizkej hodnoty. (...).” Zo stenozaznamu rokovania SNR k nar. SNR ¢.
15/1944 Sb. nar. SNR o docasnom zakaze scudzenia nehnutelnosti a obmedzeni
zatazenia nehnutelnosti; On-line archiv NR SR, http://www.nrsr.sk/dl/Browser/
Document?documentld=181616

Z tohto obdobia pochadza nariadenie SNR ¢. 4/1945 Sb. nar. SNR o konfiskovani
a urychlenom rozdeleni polnohospodarskeho majetku Nemcov, Madarov ako aj
zradcov a nepriatelov slovenského naroda.

Z rokovania o neskorsom nariadeni SNR ¢. 33/1945 Sb. n. SNR, 16. bod programu
— prerokovanie spravy pravneho, hospodarsko-socialneho a rozpoctového vybo-
ru o navrhu poverenika SNR pre podohospodarstvo a pozemkovii reformu na vy-
danie nariadenia o skonfiskovani a rozdeleni pédohospodarskeho majetku Mada-
rov, Nemcov, ako aj zradcov a nepriatelov slovenského naroda, spravodajca Dr.
Kvetko: , Sldvna Ndrodnd rada! PredloZené nariadenie je novelizdciou nariadenia ¢. 4/45
Sb. n. SNR, Predsednictva SNR z 23. februdra 1945. Novelizdciu tohto nariadenia vyZia-
dala si skiisenost a skutocnost, ktord ukazovala, Ze sii v nariadeni ¢. 4 velké materidlne
i administrativne nedostatky, ktoré treba odstrinit. Povodne navrhovali sme, aby noveli-
zdcia bola prevedend nie vyslovenim zrusenia nar. ¢. 4, ale proste dopliiujiicim nariadenim
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a to navrhovali sme tak preto, Ze nariadenie ¢. 4/1945 je jedno z najzndmejsich nariadent
na Slovensku a je to jedno z nariadent, ktoré splni jeden z vel'mi dbleZitych programovych
bodov politického a socidlneho programu SNR. (...) chcem sa dotkniit len tych novych
materidlnych alebo inyjch zmien, formdlnych zmien, ktoré nariadenie navrhuje. (...) Pa-
ragraf 3 upravuje matériu v tom smere, Ze normuje, akym spdsobom sa md priznat’ 50 ha
podohospoddrskej pody, ktord nema byt konfiskovand Mad'arom a Nemcom, preukdzavsim
svoju ticast v protifasistickom boji. (...) Paragrafom 6, zacina druhd cast, tak zvand pride-
lovd Cast nariadenia ¢. 4 a je vlastne tieZ len rozvedend o nejaké iné, o kvalifikovanie inych
uchddzacov, ktori majii moznost’ dostat’ pddu. Tu by som chcel poukdzat len na to, Ze sme
vsunuli literu e/. Je mozno pridelit pédu obciam a okresom na verejné ciele, f/ stavebnym,
regulacnym a inym druZstvdam a potom ako novii literu g/ priemyselnym podnikom alebo
inym podnikom na ciele previdzkové a socidlne ak potreba pridelu je naleZité odévodnend.
(...) Paragraf 7 ustanovuje, Ze Ziadatelom v ramci vniitornej kolonizdcie je mozno pridelit
az do 20 ha. Bolo nutné urobit’ tak preto, aby sme pripadne ziskali moznost’ uchddzacov
pre madarské okresy. A ods. 2 tohto paragrafu je zase vyniiteny praxou, Ze ndm niektori
uchddzaci, niektori vlastnici pody chcii zanechat' majetok podohospoddrsky v mieste, ktory
dnes majii v slovenskyjch okresoch, chcii ist kolonizovat' v juznych okresoch madarskych
a pokladali sme to za nutné, aby tito moznost bola tu dand z toho dévodu, Ze obvykle tam
v mieste v slovenskom prostredi je uchddzacov vel'a, ndarokov na pédu je vel'a, kdezto dole,
uz aj z technickyjch a ubytovacich potrieb je kolonizdcia velmi staZend. Paragraf 8 tyka sa
repatridcie Slovdkov, ktorym pripadne moze byt pridelend vymera az do 50 ha. Paragraf 9
vyslovuje doleZité ustanovenia o nedelitelnosti prideleného majetku (...). Paragraf 12 vy-
slovuje tiez normovanii uz zdsadu v nariadeni . 4, Ze prednostné prdvo majii vojaci, parti-
zdni a ich rodinni prislusnici. (...) Paragraf 20 predkladd matériu novil, ktorou sa zriad uje
sprdva majetkov pre pozemkouvil reformu a vymedzuje sa cinnost tejto sprdvy v tom smere,
Ze majii spravovat’ az do odovzdania pridelcom pddohospoddrskych majetkov, konfiskova-
nych podla § 1, napomdhat’ pridelcom pri hospoddrent, najmd pri vniitornej kolonizdcii,
dozerat na hospoddrenie pridelcov. Je nutné ustavit tiito spravu majetkov pre pozemkovi
reformu jednak preto, Ze je treba napomdhat nasim novym kolonistom a novym rol'nikom,
byvalym deputdtnikom a pol'nohospoddrskym robotnikom radou, pomocou i financnou a je
treba jednak dozerat na ich hospoddrenie a preto je ustanovenie tejto spravy Ziadiicne. (...)
Paragraf 22 je novd matéria, dopliiujiica sankciu, Ze scudzit, ale do drendy dat /prenajat/
a zataZit tento majetok, tyjch novych pridelcov je mozno len po schvdleni Poverenictva Slo-
venskej ndrodnej rady pre pddohospoddrstvo a pozemkovii reformu. Je Ziaducné toto vys-
lovit preto, aby za pomerne nizke ceny pridelové, aké rol'nicke komisie ustanovia, nedoslo
potom k dalSiemu kupceniu s pddou, ktorii im pridelime, a to azda nie teraz, ale pripadne
aj v najblizsich rokoch a po tejto strinke nechcene, aby sa tund vyvinula Spekuldcia s podou
a preto tymto sposobom im obmedzujeme prave vlastnictvom. (...) Paragraf 24 je matéria
novd, ktorii si vyZiadala prax a sice v tom smere, Ze je nutné sa postarat aj o byvalych
zamestnancov na tychto vel'kostatkom, pokial’ sii slovenskej ndrodnosti, politicky a ndrod-
ne beziihonni. A to sa méZe stat tak, ako ndm paragraf 24 navrhuje, bud’ pridelom pody,
odskodnenia v peniazoch, prijatim do Stdtnej sluzby (...).” Osnova bola jednomyselne
vyhlasena za nariadenie.; 11. zasadanie pléna Slovenskej narodnej rady konaného
dna 23. a 24. augusta 1945 v Bratislave, stenozaznam, on-line archiv NR SR, http://
www.nrsr.sk/dl/Browser/Document?documentld=181638
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Povojnova konfiskacia polnohospodarskeho majetku Nemcov, Ma-
darov a zradcov a jeho rozdelenie bola velmi Ziva téma celé nasle-
dujtice mesiace. Prerozdelenie tejto pody bolo urcené na uspokojenie
socialne slabsej vrstvy obyvatelstva na podporu jeho obzivy, pricom
zvyhodnovani boli presidlenci v ramci vnutornej kolonizacie a re-
patriovani Slovaci z cudziny.**

Znova mozno konstatovat, Ze zasah do vlastnickeho prédva mal
medzi svojimi argumentmi socidlnu otdzku a korekcie majetkovej
nerovnosti. Popri hladani distributivnej spravodlivosti je vyraz-
ny moment korekcie — potrestat sidobo definovanych nepriatelov
a pozitivne motivovat vnatornu kolonizaciu a repatriaciu Slovakov.

Vyvoj na naSom tizemi pred, ale najméa po februdri 1948 a nor-
mativne a mocenské akty postupne vytvarali prechodnt etapu na

¥ Z 23.8.1945 pochadza nariadenie SNR ¢. 104/1945 Sb. nar. SNR o konfiskovani
a urychlenom rozdeleni polnohospodarskeho majetku Nemcov, Madarov ako
aj zradcov a nepriatelov slovenského naroda; podla § 6, pddohospoddrsky majetok
bolo mozné pridelit do vlastnictva: a) deputdtnikovi a pol'nohospoddrskemu robotnikovi
vo vymere do 8 ha ornej alebo do 12 ha pol'nohospoddrskej pédy, ale najmenej 5 ha ornej
pody, b) malorolnikovi vo vymere dopliiujiicej jeho vlastny pozemkovy majetok tak, aby
vlastnil spolu najviac 8 ha ornej alebo 12 ha pol'nohospoddrskej pody, c) malorolnikovi
s mnohoclennou rodinou vo vymere doplitujiicej jeho vlastny pozemkovy majetok tak,
aby vlastnil spolu najviac 10 ha ornej alebo 15 ha polnohospoddrskej pody, d) robotniko-
i, tiradnikovi a maloZivnostnikovi na stavebné ciele vo vymere najviac 0,5 ha alebo na
zriadenie ovocnej zihrady vo vymere najviac 1 ha, e) absolventom nizsich pol'nohospo-
ddrskych kol najviac vo vymere do 10 ha ornej alebo do 15 ha pol'nohospoddrskej pody,
ak cheii sami hospodarit, f) obciam a okresom na verejné ciele, g) stavebnym regulacnym
a okrem toho inym druZstvdm, ktoré s sloZené z opravnenych uchddzacov podla pism.
a) az c), h) priemyselnym a inyym podnikom alebo tistavom na ciele previdzkové a socidl-
ne, ak potreba pridelu je ndlezite odévodnend a potvrdend Poverenictvom pre priemysel
a obchod, potazne Poverenictvom pre zdravotnictvo alebo Poverenictvom pre socidlnu
starostlivost. (2) Viicsie ovocné zdhrady a vinohrady mozZno pridelit predovsetkym kva-
lifikovanym zdhradnikom a vinohradnikom alebo osobdm, ktoré mozu preukdzat odborné
znalosti a skiisenosti v ovocindrstve a vinohradnictve, ak vyhovujii pridelovyjym podmien-
kam (ods. 1). Pridelovd vymera zdhrady a vinohradu moéze byt najviac 2 ha alebo moze
doplitovat doterajsiu vymeru majetku pridelcu najviac do 2 ha. § 7 (1) Ziadatelom osid-
lovanym v ramci vniitornej kolonizdcie pddu mozno pridelit vo vymere do 20 ha. (2) Ak
pri vniitornej kolonizdcii presidlenec odovzda svoj doterajsi pddohospoddrsky majetok na
ciele pozemkovej reformy, mozno mu pridelit v novom sidle vicsiu vymeru pody, nez akii
zanechal, ale najviac do vymery 20 ha. § 8 Pri repatridcii Slovdkov z cudziny mozno na
ndvrh Poverenictva Slovenskej ndrodnej rady pre pddohospoddrstvo a pozemkovii refor-
mu pédu pridelit do vymery 50 ha.
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zavedenie totalitného socialistického rezimu, napriklad znarodrio-
vacie dekréty a konfiskdcia nepriatelského majetku. Tento rezim
mal odlisny pohlad na vlastnictvo, na ochranu vlastnickeho prava
a celkovo na majetkovti nerovnost. Pre socialisticky model je typic-
ky idedl rozdelovania — kazdy podla svojich moznosti — kazdému
podla jeho potrieb.

Institut vlastnickeho prava a struény pohlad nan
v reflexii poslednych sto rokov na naSom tizemi

Stkromné vlastnictvo je logickym predpokladom majetkovej ne-
rovnosti, preto jednou z ciest zmensovania tejto nerovnosti st zasa-
hy do stikromného vlastnictva.

Na vlastnickom prave — ako absolttnom subjektivnom prave —
rimski pravnici zalozili systém vsetkych majetkovych vztahov, pri-
¢om ho povazovali za vylu¢né (absolatne), priame a elastické pravo
nad vecou. Vlastnicke pravo bolo mozné obmedzit v medziach su-
kromného i verejného prava, vyvlastnenie — ¢ize povinnost odsttpit
vlastnicke pravo vo verejnom zaujme — rimske pravo nezaviedlo.®

Vlastnicke pravo v prvej polovici 20. storocia na nasom tzemi
sa vnimalo ako vSeobecnd, priama, pravna moc nad vecou. Vse-
obecnost znamenala, Ze vlastnik mohol vecou disponovat kazdym
smerom a po kazdej stranke. Obmedzit tito vSeobecnost podla
ustavy bolo mozné len na zaklade zakona, inak sa akceptovali iba

% K verejnopravnym obmedzeniam vlastnickeho prava patrili napr. obmedzenia
stavebné — minimalny odstup stavieb, sanitné — zakaz spalovat mrtvoly v meste,
k stikromnopravnym napr. povinnost strpiet vykon vlastnickeho prava suse-
da a nechat ho pozbierat spadnuté plody na susednom pozemku. Prirodzene,
trestnopravna ochrana sa tiez mohla dotkntt vlastnickeho prava — napr. pri ve-
rejnych trestnych ¢inoch, ziskuchtivé zneuzivanie iradného postavenia podva-
dzanim a vydieranim obcanov, sprenevera verejného majetku tiradnikmi a fun-
kcionarmi — zmyslom trestu bola pomsta i odstrasenie; k trestom patrila odveta,
penazity trest, trest smrti, vyhostenie, nitené prace a iné, pricom ako vedlajsie
tresty sa pouzivali strata majetku a obcianstva; Rebro, K., Blaho, P. Rimske prdvo.
Bratislava, Obzor, 1991, s. 232 a 370.
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obmedzenia v dosledku vecnych prav k cudzim veciam. Pravo vec
drzat, uzivat, pozivat a nou disponovat bolo mozné v niektorych
pripadoch, napriklad v pripade konkurzu a exekucie, ¢i v dosledku
predpisov o ochrane pamiatok, banskych alebo leteckych predpi-
sov. Vynimkou zo vSeobecnej pravnej zasady nedotknutelnosti su-
kromného vlastnictva je verejnopravny institat vyvlastnenia.®

Vyvoj na Slovensku po roku 1918 a 1939 bol vo vztahu k vlast-
nickemu pravu eSte stale koncipovany na ochrane stkromného
vlastnictva a slobodnej dispozicnej sféry sukromného podnikania.
No velkeé statopravne zmeny priniesli aj velké zmeny pre mnohych
vlastnikov.

Slovami historika Liptaka Slo o oslabovanie posvatnych zasad
vlastnictva: ,,Sibovanie téastin, niekolkondsobné majetkové pre-
suny casto nasilnymi a aj z hladiska burzodznej zakonnosti po-
chybnymi metdédami, zreteIna zavislost sikromného kapitalu od
Statu a vladnej moci, a to v kratkom obdobi 20 — 25 rokov, uz po dru-
hy - treti raz, mali politické dosledky, ktoré si historiografia zatial
malo vSima: oslabili posvétné zasady sukromného vlastnictva.”?

Ustava z 9. maja 1948 este pocitala so sikromnym vlastnictvom.
V medziach vSeobecnych pravnych predpisov mohol kazdy obcan
nadobudat na ktoromkolvek mieste Ceskoslovenskej republiky
nehnutelnosti a iny majetok a vykonavat tam zarobkovu ¢innost.
Stkromné vlastnictvo bolo mozné obmedzit len zakonom, vyvlast-
nenie bolo mozné na zaklade zakona a za nahradu, ak zakon nesta-
novil, Ze sa nahrada nema dat.*® Hospodarska sustava statu bola
zalozend na znarodneni prirodného bohatstva, priemyslu, velko-
obchodu a penaznictva; na vlastnictve pody podla zasady , poda

% Vseobecnym vyvlastiiovacim zakonom bol zak. ¢l. LXI z roku 1881, podla ktoré-
ho sa vyvlastnenie priptstalo len vo verejnom zaujme, sukromny zaujem mohol
byt zakladom pre vyvlastnenie, len ak jeho uspokojenie bolo zaujmom verejnym,
napr. vyvlastnenie pre potreby tovarne, ktorej zriadenie sa povazovalo za vSeo-
becny hospodérsko-socilny zdujem a za nahradu. In: Luby, S. Ziklady vieobecné-
ho stikromného prdva, 3. vyd. Samorin, Heuréka, 2002, s. 101 a 112; dnes napr. ¢l. 20
Ustavy Slovenskej republiky.

¥ Liptak, L. Slovensko v 20. storo¢i. Bratislava, Kalligram, 2000, s. 207.

¥ §8,8§9 ﬁstavy 9. méja 1948, ¢. 150/1948 Sb.
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patri tomu, kto na nej pracuje”; na ochrane drobného a stredného
podnikania a na nedotknutelnosti osobného majetku. Vsetko na-
rodné hospodarstvo malo sltzit fudu a v tomto verejnom zaujme
stat riadil vSetku hospodarsku cinnost jednotnym hospodarskym
planom.*

Nastupujtci rezim mal celkom jednoznacny pristup k odstra-
fovaniu majetkovej nerovnosti. Tazko usudit, & vytvoril takmer
rovnostarsku spolo¢nost, alebo takmer vytvoril rovnostarsku spo-
lo¢nost. V kazdom pripade vyrovnavanie rozdielov — z nasho stano-
viska zaujmu — najma tych majetkovych, bolo jednym z jeho prog-
ramovych cielov. Socialisticky nazor na spravodlivost bol rozdelit
kazdému podla jeho potrieb.

Novy socidlny poriadok sa rozlucil s etapou kapitalistického
liberalizmu a zacala sa budovat etapa tzv. [udovej demokracie.
Vyrobné prostriedky mohli byt len narodnym majetkom, t. j. Stat-
nym, a to v sprave narodnych podnikov alebo majetkom Iudovych
druzstiev. Priptistalo sa sikromné vlastnictvo jednotlivych vyrob-
cov, ak slo o vlastnictvo drobnych a strednych podnikov do 50 za-
mestnancov. NajvysSia pripustna vymera pddy jednotlivca alebo
v spoluvlastnictve alebo spolo¢ne hospodariacej rodiny bola 50 ha.
Stikromné vlastnictvo pody sa priptstalo u polnohospodarov, kto-
ri na nej sami pracovali, a zarucovalo sa taktiez do vymery 50 ha.
Ustava z roku 1948 pouzila pojem osobny majetok ob&anov, ktory
bol nedotknutelny a rozumeli sa nim predmety domacej a osob-
nej spotreby, rodinné domy a tspory nadobudnuté pracou, ako aj
dedic¢ské prava na ne. Sikromné monopolné zarobkové organiza-
cie, najma kartely, trusty a syndikaty boli zakazané. Vylucne stat
mohol pdsobit v nasledujicich oblastiach, ktoré boli zadefinované
ako narodny majetok: nerastné bohatstvo a jeho tazba, energetické
zdroje a energetické podniky, bane a huty, prirodné liecivé zdroje,
vyroba predmetov sltziacich zdraviu udu, podniky aspon s 50
zamestnancami (ak neslo o podniky Iudovych druzstiev), banky
a poistovne, verejna zZelezni¢na doprava, pravidelna cestna a le-

®  CL. XII Ustavy 9. maja 1948, &. 150/1948 Sb.
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tecka doprava, posta, verejny telegraf, telefén, rozhlas, televizia
a film.*

Februar 1948 znamenal rychle zmeny tykajtice sa najma pozem-
kovej reformy a znarodnenia, klticové hospodarstvo sa dostalo do
ruk Statu. V state vladol monopol jednej politickej strany — komu-
nistickej. Sikromné vlastnictvo bolo do istej miery zarucené, ciel
kolektivizacie polnohospodaérstva a likvidacie strednej vrstvy Ziv-
nostnikov bol naliehavy. Mohutné statne vlastnictvo a planované
riadenie hospodarstva ovplyvnili celt stistavu obc¢ianskopravnych
vztahov. Osobitna ochrana sa venovala socialistickému vlastnictvu,
zaujem jednotlivca jednoznacne ustapil zaujmu statu.

Nemozno upriet tejto ideoldgii silny socidlny charakter a ispes-
né odstrafiovanie majetkovej nerovnosti, najma z pozitivneho uhla
pohladu — pozdvihnutie tych majetkovo slabsich. Nemozno nespo-
mentt elektrifikaciu, plynofikaciu, zavadzanie vodovodov, zlep-
Seny pristup k vzdelaniu a zdravotnej starostlivosti, neexistenciu
nezamestnanosti a celkové pozdvihnutie tirovne majetkovej sféry
existencie. Vo vSeobecnosti sa socialistické krajiny povazuju za kra-
jiny, ktoré nedokazu tak kumulovat bohatstvo ako kapitalistické.
Zaroven vsak bohatstvo, ktoré maju, distribuuji rovnomernejsie.
No nie je ulohou prispevku venovat sa aj tym dalsim strankam sys-
tému, zjednodusene nazyvaného systému neslobody.

Odstranovanie rozdielov medzi dusevnou a fyzickou pracou,
odstrafiovanie socidlnych a kultirnych rozdielov medzi mestom
a vidiekom, odstranovanie rozdielov a vytvorenie rovnostarskej
spolo¢nosti bol idedl. KedZe polnohospodarstvo tvorilo podstatnti
cast hospodarstva, Stat bol ststredeny riadif ,za tcasti rolnictva”
polnohospodarsku politiku tak, aby sa postupne zvysovala vyrob-
no-technicka aroven dediny.

Nielen zo socialistického obdobia je zrejmy pohlad ovladajiceho
na ovladanych - jednoliata masa ovladanych je lepSim materidlom
na ovladanie.

0 §146-§164 [:Tstavy 9. maja 1948, ¢. 150/1948 Sb.
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Obdiansky zdkonnik z roku 1950 pri koncipovani vlastnickeho
prava vychadzal zo sovietskeho modelu, pricom sa rozoznavalo
vlastnictvo Statne — narodny majetok, druzstevné vlastnictvo, vlast-
nictvo osobné sltiziace osobnej potrebe a sikromné vlastnictvo, naj-
mé pody.*!

Dalsim medznikom socialistického obdobia na na$om tizemi
bolo prijatie Ustavy Ceskoslovenskej socialistickej republiky v roku
1960.* Socialisticka hospodarska stuistava bola koncipovana na zo-
Statneni vyrobnych prostriedkov a na planovanom riadeni narod-
ného hospodarstva. Socialistické spolocenskeé vlastnictvo existovalo
v dvoch formach — statne vlastnictvo (narodny majetok) a druzstev-
né vlastnictvo (majetok f'udovych druzstiev). Priptstalo sa drobné
sukromné hospoddrenie zaloZené na osobnej praci a vylucujice
vykoristovanie cudzej pracovnej sily. Osobné vlastnictvo sa tykalo
spotrebnych predmetov, predmetov osobnej a domacej potreby, na
rodinné domy a uspory nadobudnuté z prace a tu sa zarucovalo
dedenie.

Posvitnost vlastnictva sa posunula do iného vyznamu: ,, Obéania
sti povinni chranit a upeviiovat’ socialistické vlastnictvo ako nedotknutel-
ny zdklad socialistického zriadenia a zdroj blahobytu pracujiiceho I'udu,
bohatstva a sily vlasti.”*

Koncepcia Obcianskeho zdkonnika z roku 1964 vychadzala z tiz-
kej, tzv. spotrebitelskej koncepcie a tiprava majetkovych a s nim
stvisiacich osobnych vztahov sa v byvalom Ceskoslovensku roz¢le-
nila do troch navzajom nezavislych a tplne oddelenych kodexov.*
Veci uréené na osobnu potrebu obcanov sa odvodzovali z prevede-
nia zo socialistického spolocenského vlastnictva do ich osobného
vlastnictva alebo z prenechania obcanom do ich osobného uziva-
nia. Limitacia bola zjavna: v osobnom vlastnictve mohli byt prijmy

1 Vojacek, L., Schelle, K. Prdvni déjiny na tizemi Slovenska. Ostrava, KEY Publishing,
2007, s. 402.

2 Ust. z. & 100/1960 Sb., Ustava CSSR.

© (1. 35, Ust. z. & 100/1960 Sb., Ustava CSSR.

Lazar, J. Zasluhy profesora Stefana Lubyho o rozvoj civilistiky. Justicnd revue, 61,

2009, ¢. 11, s. 1270 — 1277
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a uspory z prace a zo socialneho zabezpecenia, veci domécej a osob-
nej potreby, rodinné domdceky a rekreac¢né chaty, pricom v osob-
nom vlastnictve mohol byt len jeden rodinny dom a mal aj urcenti
maximalnu rozlohu ¢i pocet miestnosti.*® Legalnost nadobudnutia
majetku vyjadrovalo ustanovenie: ,Zdrojom osobného vlastnictva je
predovsetkym prdica obana v prospech spolocnosti. Majetok ziskanyj z ne-
statocného zdroja nepoZiva ochranu osobného vlastnictva” (§ 125 OZ).

Idea rovnostarskej spolocnosti mala svoje vyjadrenie v urceni,
ako mohol vlastnik vec uzivat a tieZ aj v korektive zabranujucom
majetkovt nerovnost: ,(1) Viastnik mad priavo uzivat' vec pre potrebu
svoju, svojej rodiny a domdcnosti; md prdvo na uZitky a prirastky veci,
ako aj prdvo previest ju na iného. Ak to nie je v rozpore so zdujmami spo-
lo¢nosti, moze vlastnik vec prenechat’ na uzivanie inému alebo s tiou na-
kladat aj inak. (2) Veci nahromadené v rozpore so zdujmami spolocnosti
nad mieru osobnej potreby vlastnika, jeho rodiny a domdcnosti nepoZivajii
ochranu osobného vlastnictva.” (§ 130 OZ) Vyvlastnit vec v osobnom
vlastnictve alebo ju trvale obmedzit bolo mozné v dolezitom zaujme
spolocnosti, na zaklade zdkona a za nahradu (§ 131 ods. 2 OZ). Ob-
¢ianskopravnu tému vlastnictva bytov sa podarilo uzakonit v roku
1966, teda aj tato forma byvania sa mohla do pravnej formy osobné-
ho vlastnictva.*

K interpretacii institatu vlastnictva bytov vyznamne prispel
prof. Stefan Luby, ktory bol nielen pri zrode samostatného zakona
z roku 1966, ale aj publikoval k tejto téme podstatné texty. Na jednej
strane zdovodnil teoretickt konstrukciu redlnej delitelnosti bytové-

#  Obciansky zédkonnik, z. ¢. 40/1964 Sb., uc¢inny k 1.4.1964: § 128 (1) Rodinny domdcek
je obytny dom, v ktorom aspori dve tretiny podlahovej plochy vsetkych miestnosti pripa-
dajii na byty. Rodinny domcek mozZe mat najviac pit obytnych miestnosti nepocitajiic
chy neprevysuje 120 m? z obytnych kuchyi sa do tohto tithrnu zapocitavajii len plochy,
o ktoré vymera kuchyne prevysuje 12 m>. (2) Za podmienok uvedenych v odseku 1 sa za
rodinny domcek povazuje aj obytnd cast rol'nickej usadlosti. § 129 V osobnom vlastnictve
moze byt len jeden rodinny domcek.

4 Z. ¢ 52/1966 Zb. o osobnom vlastnictve bytov, inicidtorom uzédkonenia samos-
tatného vlastnictva bytov v Ceskoslovensku bol prof. Stefan Luby; in: Lazar, J.
Zasluhy profesora Stefana Lubyho o rozvoj civilistiky. Justi¢nd revue, 61, 2009,
¢. 11, s. 1270 - 1277.
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ho domu, ktory sa tak stal redlne delitelnym, ¢o sa ocenilo najméa po
roku 1989, na druhej strane sa postavil za tézu, ze ak obcan postavil
jeden rodinny domcek a druhy napriklad zdedil po rodicoch, na-
stala situdcia, ktora v konecnom doésledku znamenala, ze vlastnik
mohol mat aj dva rodinné domceky, ak to vzhladom na vsetky okol-
nosti bolo primerané. Tak korigoval socialistickt zasadu, Ze v osob-
nom vlastnictve mohol byt len jeden byt alebo len jeden rodinny
domcek.

Obrat v chdpani vlastnictva nastal po roku 1989 a tizko suvisi
s prijatim Listiny zakladnych prav a slobdd, podstatna novela Ob-
cianskeho zakonnika i neskorsie zakotvenie ochrany vlastnickeho
prava do ¢l. 20 Ustavy Slovenskej republiky. Vlastnicke pravo sa
zarucuje a vlastnicke pravo vsetkych ma rovnaky zdkonny obsah
a ochranu.

Restitu¢né pravne predpisy po roku 1989 taktiez patria k norma-
tivnym aktom Statu s dosledkami vo vlastnickom prave jednotliv-
cov, no argumenty boli iné. Neboli medzi nimi tie socialne, ktorymi
sa mala korigovat majetkova nerovnost v prospech nemajetnej casti
obyvatel'stva. Opatrenia zasahujtice do vlastnickych vztahov boli
vedené spravodlivostou —vyrovnat krivdy — ¢o sa zobralo, nech sa
vrati.

Ina oblast je privatizacia. Etapa prechodu medzi totalitnym re-
zimom a budovanim nového zriadenia zalozeného na principoch
pravneho Statu a demokracie priniesla dalekosiahle ,presuny”
vlastnictva. Vystiznu charakteristiku vysledkov liberalizacie trhu
a privatizdcie pouzil prof. Hollander vo Filipike proti redukcioniz-
mu: ,,...eSte pred desiatimi rokmi by som dal vSetkym krajinam,
ktoré prechadzaju na trhovy model ekonomiky, tri dobré rady:
privatizujte, privatizujte, privatizujte. Ale mylil som sa, potvrdilo

Podrobnejsie pozri: Vozar, J. Vijznamni slovenski pravnici z Liptova. VEDA, Brati-
slava 2016, s. 143; autor pouzil texty: Luby, S. Vlastnictvo bytov v prave rozli¢-
nych spolocenskych formacii. Pravny obzor, 1964, ¢. 6, s. 321 — 337; Luby, S. Ka-
rol Plank: Osobné uzivanie bytov. Bratislava 1967, recenzia, Pravny obzor, 1967,
¢. 10, s. 923 — 924, Luby, S. Vlastnictvo bytov. Bratislava, Vydavatelstvo SAV,
1971, s. 518.
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sa, ze vlada zakona je ddlezitejsia ako privatizacia.”*® Slabiny tejto
formy distribuovania majetku rozhodnutim Statu pocitujeme do-
dnes.

Pravne opatrenia nasmerované voci tym,
ktori zbohatli nestatocne

K pravnym nastrojom na korigovanie majetkovej nerovnosti
mozno pripocitat aj tie, ktorymi sa Stat usiluje postihnit majetok
»8 najvacsou pravdepodobnostou” nadobudnuty z nelegalnych
zdrojov. CiZe opatrenia vodi tej Casti subjektov prava, ktoré st na
tej druhej strane skale chudobni — bohati, respektive voci tym, ktori
zbohatli nepoctivo, z nestato¢nych zdrojov. Nepoctivé zdroje sa in-
terpretuju ako zdroje najma v dosledku trestnej ¢innosti (napriklad
podvod, Spekuldcia, tplatkarstvo), ale aj také, ktoré nedosahuju in-
tenzitu spolocenskej nebezpecnosti trestného c¢inu a vo vseobecnosti
ide o zdroje v rozpore s dobrymi mravmi.*

V tychto pripadoch nie je mozné hovorit o odstrariovani majet-
kovej nerovnosti, ale o korigovani nerovnovazneho stavu, ked sa
majetok (vyhody) ziskal protipravne, v rozpore s dobrymi mrav-
mi ¢i pochybnym spdsobom. Mozno hovorit o zdkonnej spra-
vodlivosti, kde ,zdkon pozerd iba na rozdiel medzi vyskou bezprivia
a skody — a s osobami zaobchddza ako s rovnakymi —, Ze jeden bezprdvie
pacha, druhy ho zndsa, Ze jeden spdsobil skodu a druhy bol poskodeny.
Preto sa sudca pokiisa vyrovnat’ tiito formu bezprdvia, ktord je porusenim

®% In: Hollander, P. Filipika proti redukcionizmu. Bratislava, Kalligram, 2009, s. 55
a nasl.; citované: Friedman, M. Privatization Isn’t Enought. In: Gwartney, J., La-
wson, R. (eds.) Economic Freedom of the World. Annual Report, Vancouver 2002,
na inom mieste: ,Vysledkom bolo, Ze liberalizacia trhu nesplnila ocakavania
a v niektorych krajinach, kde chybal dostatocny institucionalny ramec, reforma
narobila viac skody, ako keby vobec nebola prebehla.” Citované: Fukuyama, F.
State-building: Governance and World Order in the 21st Century.

¥ Lazar, J. a kol. Ziklady ob¢ianskeho prdva hmotného 2. Bratislava, Iura edition, 2004,
s. 316.
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rovnosti”.*® Takéto pravne nastroje realizuju spravodlivost vyrov-
navajucu.

Existuju sukromnopravne nastroje, ako sa vyrovnat s nekalym
konanim, ktoré moéze priviest nepoctivé zbohatnutie na jednej
strane a ukratenie na druhej strane. Prikladom v podnikatelskom
prostredi su ustanovenia o nekalej sutazi a o ochrane pred nou.”
Osoby, ktorych prava boli nekalou stitazou porusené alebo ohroze-
né, mozu sa proti rusitelovi domahat, aby sa tohto konania zdrzal
a odstranil zavadny stav, dalej moézu pozadovat primerané zados-
tucinenie, ktoré sa moze poskytnut aj v peniazoch, nahradu skody
a vydanie bezddévodného obohatenia (§ 53 ObchZ). Ide o realizaciu
vyrovnavajucej spravodlivosti.

Bezdovodné obohatenie zaklada povinnost bezd6vodné oboha-
tenie vratit.” Socialisticky Ob¢iansky zakonnik z roku 1964 priamo
vyjadril zasadu, Ze , veci nahromadené v rozpore so zdaujmami spolocnos-
ti nad mieru osobnej potreby vlastnika, jeho rodiny a domdcnosti, nepozi-
vajui ochranu osobného vlastnictva”.>® Vyplyvalo to aj z jednej zo zasad
obcianskopravnych vztahov (¢l. VII): , Nikto nesmie zneuZivat svoje
prdva proti zaujmom spolocnosti alebo spoluoblanov a nikto sa nesmie na
tikor spolocnosti alebo spoluobcanov obohacovat.” Socialisticky model
ku korektivnej spravodlivosti pridal aj distributivny rozmer.

Stcasny Obciansky zakonnik obsahuje vseobecnti zodpoved-
nost za Skodu spdsobenti porusenim pravnej povinnosti (§ 420
a nasl. OZ), ako aj povinnost vydat bezddévodné obohatenie. Teda
kto sa na 1ikor iného bezdévodne obohati, musi obohatenie vydat. Bezdo-

% Aristoteles. Etika Nikomachova 1132, in: Brostl, A. Frontisterion. Kalligram, Brati-
slava 2009, s. 53.

51§44 — §55 Obchodného zakonnika.

,Aj vniitri skupiny zikonmijch zdvizkov sii isté vSeobecnejsie druhy skutkového stavu,
ktoré v kazdom pripade privodia zdvizok urcitého druhu, i ked’ je to nie zvldste vyriek-
nuté u jednotlivych pripadov; takymito sii najmdi zakdzané ciny, ktoré vzdy zavizujii na
ndhradu skody a pripady bezdbévodného obohatenia, ktoré zavizujii na vrdtenie obohate-
nia.” Fajnor-Zathurecky, in: Roucek, F., Sedlacek, J. Komentdr k Ceskoslovenskému
obecnému zdakonniku obéanskému a obcanské pravo platné na Slovensku a Podkarpatské
Rusi. Praha 1935 — 1937, reprint: ASPI Publishing, s.r.0., Praha 2002, zv. 1V, s. 14.
% §130 ods. 2 Obciansky zakonnik, z. ¢. 40/1964 Zb., v zneni k 1.4.1964.
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vodnym obohatenim je majetkovy prospech ziskany plnenim bez prdvneho
dovodu, plnenim z neplatného pravneho tikonu alebo plnenim z pravne-
ho dovodu, ktory odpadol, ako aj majetkovy prospech ziskany z nepocti-
vych zdrojov” (§ 451 OZ). , Ked’Ze k majetkovej nerovnovihe dochddza
v pravnych vztahoch pomerne pravidelne, (...) o bezdévodnom obohatent
mozno hovorit vyjlucne vtedy, ak absentuje pravny dovod tejto majetkovej
nerovnovihy. Pravnym dovodom moze byt zdkon alebo na zdklade ziko-
na prdavne relevantnd skutocnost' (napr. zmluva, vznik skody). Primdrnou
funkciou pravnej tipravy bezdévodného obohatenia je tak ndprava nespra-
vodlivej majetkovej nerovnovihy vzniknutej z titulu absencie relevantného
pravneho dévodu. Hovorime o funkcii reparaénej Ci restitucnej. V sirsich
pravnych stvislostiach moZno hovorit aj o funkcii vijchovno-preventivnej.
Pravna tiprava bezdovodného obohatenia nemd ustanovenia sankcno-re-
presivne, a to od uiinnosti najpodstatnejsej novely Obcianskeho zdakonnika
v obdobi demokratického vyvoja ndsho sitkromného prava, z. ¢. 509/1991
Zb.”** Cize sucasny model bezdovodného obohatenia realizuje vy-
rovnavajucu spravodlivost, kde sa vyrovnava nerovnovaha toho,
kto protipravne stratil voci tomu, kto protipravne ziskal.

Mala odbocka — celkom odliSne mozno v inom pravnom svete
vidiet postoj vyrovnania majetkového rozdielu v rozhodnutiach
sudov. InSpirativne tu pdsobi porovnanie nahrady skody v na-
Som prostredi a v prostredi americkom, kde sudy priznavaju casto
sanként nahradu vo vyske viacnasobku skutoc¢nej skody. ... [J]e to
prdve potreba kompenzicie relativneho nedostatku redistribucného poten-
cidlu verejno-politickych rozhodnuti legislativy a exekutivy, ktord americ-
kym siidom v oblasti torts umozriuje ovplyvriovat socidlno-ekonomické sti-
radnice krajiny spdsobom, ktory naozaj predstavuje tvorbu a uplatriovanie
systému socidlneho poistenia. V tejto perspektive teda nejde ani tak o ten
rozdiel v sumdch ndhrad, prizndvanych ,nasimi’ a ,ich’ siidmi, ale v celko-
vom chdpani roly, akii tieto sudy prostrednictvom rozhodovania o ndhrade
Skody plnia. (...) Nejde teda o mechanizmus, ktory by spocival v tom, alebo

5t Stevéek; in: Stevéek, M., Dulak, A., Bajankova, J., Fecik, M., Sedlacko, F., Toma-
Sovi¢, M. a kol. Obciansky zikonnik 11, § 451 — 880., Komentar. Praha, C. H. Beck,
2015, s. 1587 — 1588.
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len v tom, Ze berie prdve bohatym a — v pripade sankcnej nihrady — aj pre-
ukdzatel'ne lakomym; ono sa v konecnom dosledku berie vsetkym ekonomic-
ky alebo inak socidlne aktivnym ticastnikom spolocenskej prevdidzky, aby sa
dalo tym, u ktoryjch vznikne prislusnd potreba.”> CiZe v texte spomenu-
ty distribu¢ny potencial individualnych pravnych aktov vyjadruje
vyuzitie nielen korektivnej, ale aj distributivnej spravodlivosti v pri-
pade indtitutu nahrady Skody.

Spdt k nam — na jednej strane stoji sukromnopravna ochrana,
kde sa svojich prav mézu domahat jednotlivé subjekty prava v st-
kromnopravnych vztahoch, a to aj v konani pred sadmi.

Na druhej strane stoji verejnopravna ochrana. Z nej najskor treba
spomentt trestnopravnu ochranu, kde sa za nebezpecné pre spoloc-
nost povazuju konania, kde sa druhému protipravne siahne na ma-
jetok, alebo sa ohrozi aj ind pravom chranena hodnota, pricom moze
byt uloZeny dokonca trest prepadnutia majetku.% Cize z celej skala

% Prochazka, R. Mak proti Gatsbymu. Osud, vina a zodpovednost za Skodu. Edition
Ryba, 2009, s. 106 a 104.

% Z.¢.300/2005 Z. z. Trestny zakon, § 58 ods. (1) Trest prepadnutia majetku méze
sud ulozit vzhladom na okolnosti spachaného trestného ¢inu a pomery pacha-
tela, ak pachatela odsudzuje na trest odnatia slobody na dozivotie alebo ak ho
odsudzuje na nepodmienecny trest odnatia slobody za obzvlast zavazny zlocin,
ktorym pachatel ziskal alebo sa snazil ziskat majetkovy prospech velkého roz-
sahu alebo ktorym sposobil skodu velkého rozsahu. Ods. (2) Trest prepadnutia
majetku stid ulozi bez splnenia podmienok uvedenych v odseku 1, ak odsudzuje
pachatela za spachanie trestného ¢inu nedovolenej vyroby omamnych a psy-
chotropnych latok, jedov alebo prekurzorov, ich drzanie a obchodovanie s nimi
podla § 173 ods. 3, trestného ¢inu obchodovania s ludmi podla § 179, trestného
¢inu zverenia dietata do moci iného podla § 180 ods. 2 alebo 3 alebo § 181, trest-
ného ¢inu vydierania podla § 189 ods. 2 pism. c), trestného ¢inu hrubého natlaku
podla § 190 ods. 1, 3, 4 alebo 5 alebo § 191 ods. 3 alebo 4, trestného ¢inu natlaku
podla § 192 ods. 3 alebo 4, trestného ¢inu nepovolenej prevadzky lotérii a inych
podobnych hier podla § 230 ods. 2, 3 alebo 4, trestného ¢inu podielnictva podla
§ 231 ods. 2, 3 alebo 4 alebo § 232 ods. 3 alebo 4, trestného ¢inu legalizacie prijmu
z trestnej ¢innosti podla § 233 ods. 1 alebo 2 alebo § 234, trestného cinu falSo-
vania, pozmenovania a neopravnenej vyroby peniazi a cennych papierov podla
§ 270, trestného ¢inu uvadzania falSovanych, pozmenenych a neopravnene vy-
robenych penazi a cennych papierov podla § 271 ods. 1, trestného ¢inu vyroby
a drzby falSovatel'ského nacinia podla § 272 ods. 3, trestného ¢inu skratenia dane
a poistného podla § 276 ods. 2, 3 alebo ods. 4, trestného ¢inu neodvedenia dane
a poistného podla § 277 ods. 2, 3 alebo ods. 4, trestného ¢inu dafiového podvodu
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trestnych ¢inov proti majetku, ale aj trestnych ¢inov hospodarskych
¢i trestnych ¢inov proti poriadku vo verejnych veciach (Stvrtd, piata
a 6sma hlava Trestného zakona) mozno vidiet postoj statu a prava.
Osoby, ktoré protipravne siahli na majetok iného, ktoré sa v roz-
pore so zakonom obohatili, buda potrestané, pricom v niektorych
pripadoch moze byt dokonca ulozeny trest prepadnutia veci alebo
prepadnutia majetku. Stat netoleruje protizakonny sposob oboha-
tenia a aplikovanim trestného prava moze zasiahnut do majetkovej
sféry tejto osoby.

Tym sa teda nevyrovnava majetkova nerovnost, stat nebrani
zbohatnutiu jednotlivcov, stat sa brani proti nezakonnému zbohat-
nutiu a proti nepoctivému zbohatnutiu. Stat vyrovnava protipravny
stav, ktory nastal tym, Ze niekto ziskal protipravne vyhodu, maje-
tok. To je vSak tiez zloZity problém.

V podmienkach Slovenskej republiky najdeme viacero prikladov
legislativnych nastrojov, ako sa stat brani proti nezakonnému alebo
minimalne proti nepoctivému zbohatnutiu — v individualnych pri-
padoch.

Jedna oblast pravnych predpisov urcuje povinnosti osobam, kto-
ré plnia verejné tulohy, aby nepodlahli osobnym zaujmom, a zaro-
ven na takéto osoby kladie osobitné naroky. Prikladom je tstavny
zakon ¢. 357/2004 Z. z. o ochrane verejného zaujmu pri vykone fun-
kcii verejnych funkcionarov, kde sa definuje nezlucitelnost funkcie
verejného funkciondra s vykonom inych funkcii, zamestnani alebo

podla § 277a ods. 2 alebo ods. 3, trestného ¢inu nezaplatenia dane a poistného
podla § 278 ods. 2 alebo 3, trestného ¢inu porusenia predpisov o statnych tech-
nickych opatreniach na oznacenie tovaru podla § 279 ods. 2 alebo 3, trestného
¢inu teroru podla § 313 alebo § 314, trestného ¢inu prijimania tplatku podla
§ 328 ods. 2, trestného ¢inu falSovania a pozmenovania verejnej listiny, tradnej
pecate, tiradnej uzavery, tiradného znaku a tiradnej znacky podla § 352 ods. 6,
trestného c¢inu prevadzacstva podla § 355 alebo § 356, trestného ¢inu kupliarstva
podla § 367 ods. 3, trestného ¢inu vyroby detskej pornografie podla § 368, trest-
ného ¢inu rozsirovania detskej pornografie podla § 369, trestného ¢inu ohrozo-
vania mravnosti podla § 372 ods. 2 alebo 3 alebo trestného ¢inu terorizmu a nie-
ktorych foriem tcasti na terorizme podla § 419 a pachatel nadobudol majetok
aspon v znacnom rozsahu trestnou ¢innostou alebo z prijmov pochadzajucich
z trestnej ¢innosti.
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¢innosti; povinnosti a obmedzenia verejného funkciondra, aby ne-
uprednostnil osobny zaujem pred verejnym zaujmom a zodpoved-
nost verejného funkciondra vratane ulozenia sankcii. Na jednej stra-
ne sa uberie —na druhej sa prida: ulozené pokuty mozu byt prijmom
Statneho rozpoctu, rozpoctu obce, rozpoctu vyssieho samospravne-
ho kraja alebo vysokej skoly.” Cize spravodlivost vyrovnava.

K dal$im mozno uviest zdkon ¢. 552/2003 Z. z. o vykone préace vo
verejnom zaujme, kde takato osoba nesmie zneuzivat svoje posta-
venie na ziskanie osobného prospechu a ma obmedzenia vo vztahu
k podnikaniu alebo inej zarobkovej ¢innosti (napr. § 8 a § 9). Patri
sem aj zakon ¢. 55/2017 Z. z. o Statnej sluzbe. Pri osobach vykonava-
jucich verejna sluzbu a statnu sluzbu plati povinnost podavat pra-
videlné majetkové priznania. Institat poddvania majetkovych pri-
znani je zdkonom uloZeny napriklad aj sudcom™ a prokuratorom®.
Ide o dalsi priklad statneho opatrenia, ako zabranit nepoctivému
zbohatnutiu.

KedZe statu neustale rastie pocit ohrozenia z korupcie a netrans-
parentného nadobtidania majetku ¢i nadobtidania majetku z nele-
galnych zdrojov, ktoré nevie postihnut trestnopravnymi normami,
rozsiruje sa oblast legislativy rozsirujica pole Statnej kontroly. Prik-
ladom je zékon ¢&. 297/2008 Z. z. o ochrane pred legalizovanim prij-
mov z trestnej ¢innosti a o ochrane pred financovanim terorizmu,
ktory zaviedol mnohé povinnosti povinnym osobam v stvislosti
najma s neobvyklymi obchodnymi operaciami. Cely mechanizmus

7 Cl.9 ods. (11) st. z. & 357/2004 Z. z.

% §5ods. (7) z. €. 385/2000 Z. z. o sudcoch a prisediacich: Sidna rada pri rozhodo-
vani o splneni predpokladov sudcovskej sposobilosti vychadza z komplexného
posudenia uchadzaca o funkciu sudcu, ako aj z podkladov Narodného bezpec-
nostného tradu, ktorymi sa zistuje, ¢i sudca alebo uchadzac o funkciu sudcu a)
nie je pod preukazatelnym natlakom v désledku financnej situacie, (...) ) nepri-
jima neopravnené platby, dary alebo iné vyhody alebo nezneuziva postavenie
a funkciu na ziskavanie neopravnenych pozitkov, d) nedisponuje s majetkom,
ktorého hodnota je neprimerand priznanym prijmom a ktorého legalnost povo-
du nie je schopny alebo ochotny preukazat, e) nema obchodné, majetkové alebo
financné vztahy s osobami z prostredia organizovaného zlocinu, alebo f) nespra-
va sa korupcne.; § 32 Majetkové priznanie.

§28 zakona ¢. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych ¢akateloch prokurattry.
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verejného obstardvania mozno oznacit za subor opatreni hospodar-
neho a transparentného narabania s verejnymi financiami a pred-
chadzania individualnym zvyhodneniam, predovsetkym majet-
kového charakteru — ako ideal (zakon ¢. 434/2015 Z. z. o verejnom
obstaravani).

Z verejnopravneho hladiska mozno uviest aj zakon ¢. 101/2010
Z. z. o preukazovani povodu majetku. Jeho ticelom je upravit pod-
mienky a postup organov verejnej moci pri odnimani nehnutelného
majetku, hnutelného majetku, bytov a nebytovych priestorov, inych
majetkovych prav a inych majetkovych hodnoét, peniaznych pros-
triedkov v hotovosti v eurach a v cudzej mene, vkladov v bankach
a v pobockach zahrani¢nych bank v eurach a v cudzej mene a vkla-
dov v bankach so sidlom v zahrani¢i fyzickym osobam a pravnic-
kym osobam, o ktorych std v konani podla tohto zdkona vyslo-
vil, Ze majetok nadobudli z nelegalnych prijmov. Pricom sa takto
postupuje aj v pripade, ak osobe bol ulozeny penazny trest, trest
prepadnutia veci alebo ak stid rozhodol o prepadnuti ¢asti majetku
osoby a ta vlastni dal$i majetok, ktory nemozno postihnut podla
Trestného zakona (§1 a § 2).

Teda k pravnym opatreniam na korigovanie majetkovej nerov-
nosti mdzeme priradit aj tie, ktorymi sa stat snazi zabranit nepoc-
tivému zbohatnutiu jednotlivca. Prikladov by bolo daleko viac, no
nie je ucelom prispevku vymenovat vsetky.

Znova otazka — aky ma byt postoj prava k odstraiiovaniu
majetkovej nerovnosti?

Pravo vyjadruje postoj spolocenstva, ktoré ho tvori, jeho naj-
vntitornejsie hodnoty a potreby, v ich dynamickom vyvoji. Co vidi
¢lovek a kde sa vidi v buduicnosti? Aké pravne nastroje ma vytvorit,
by reagoval na sticasny stav majetkovej nerovnosti?*

8 (roztvaranie noznic ...) v poprednych svetovych ekonomikach medzi neprime-
ranym hromadenim majetku v rukach coraz mensieho poctu globalnych vlastni-
kov a diferencovanou nemajetnostou vacsiny obcanov nepriaznivo ovplyviuje
socialno-ekonomické, politické, i pravne vztahy v Statoch vybudovanych na de-
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Nie je to Iahka otdzka, ako sa ma postavit pravo. Lebo pravo
tvori Stat prostrednictvom svojich, na to urcenych legislativnych
a dalsich organov. Koho hodnoty st najdolezitejsie? Jedinca, spolo-
Censtva jedincov ¢i statu? Ako zachovat reprodukciu a rozvoj? Mo-
tivovat produkciu jednotlivcov? Motivovat zvySovanie bohatstva
$tatu? Alebo prisne strazit spravodlivost v rozdelovani? Co a ako
distribuovat? Co a ako korigovat a vyrovnavat? V om sa spolahntt
na zakonodarcu, na sudcu, na exekutivu?

Privatizacia statu prinasa odklon statu od seba samého, znamena
odklon vlastného postoja samého k sebe a udelovanie licencii v sta-
le vacSom objeme na vykon ¢innosti sikromnopravnych subjektov
v prospech verejnopravnych uloh. Teda tlohy sa rozdavaju nestatu,
aby ich plnil spolu so Statom, alebo aj za $tat. Co zostane tatu? Na
koho sa priradia ulohy Statu? Napriklad ta — podchytit ¢i zachranit
nudznych — slabsich? Alebo vSeobecne — kto za stat, ¢i v jeho mene,
vypracuje pravidla distribticie a vyrovnavania? Co citime, to dosta-
neme aj do prava. Co by sme mali citit? Zostatime pri hodnotéch a im
prisposobujme vsetky stale technicky prepracovanejsie nastroje?

Historické skuisenosti, hoci len z posledného storocia na nasom
uzemi, ukazuji, Ze majetkova nerovnost je problém, ktory sa Stat
prostrednictvom préva snazil riesit & dokonca aj vyriesit. Struktara
spolo¢nosti usporiadand s majetkovou nerovnostou sama osebe nie
je nespravodlivostou. Nespravodlivou sa javi jej extrémna podoba.
To vzacne hladanie a vyvazovanie dobra preto stéle visi aj nad tvor-
bou a aplikdciou prava. Smutnozname sktisenosti odniatia majetku
v jednotlivych etapach sice riesili aktualne problémy, prindsali vSak
nové traumy, ktoré sa ako staré rany vzdy po case ozvali. Niektoré
naliehavejsie, iné menej. Znova bolo treba napravat a vyrovnavat.

mokratickych principoch. (...) Proces globalizacie sprevadzany nebyvalou cen-
tralizaciou a koncentraciou vyroby, distribtcie a kapitalu s dominanciou velkych
nadnarodnych korporacii (...) ma popri urcitych pozitivach aj dalekosiahle nega-
tivne nasledky a dopady na celt sféru ekonomickych, socidlnych, politickych,
etickych i pravnych vztahov spolo¢nosti” in: LAZAR, ]J. Majetkova nerovnost
a socidlna funkcia sukromného prava (Aktualna tivaha), Prdvny obzor, ro¢nik 99,
¢. 4/2016, s. 287 a 288
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Opatrenia ustanovujice maximum majetku subjektov prava taktiez
nevydrzali ,skasku casom”. ,Skusku spravnosti” nevydrzali ani
opatrenia usilujiice o majetkovt rovnost ¢i o odstranenie siukrom-
ného vlastnictva, ktoré je predpokladom majetkovej nerovnosti.
Nemozno vsak odopriet legitimnost pravnych opatreni, ktoré sa
snazia eliminovat nezakonné alebo nestato¢né zbohatnutie. Ich r6z-
norodost naznacuje, Ze sa boria s efektivnostou. NajvacSie breme-
no teda spociva v probléme extrémnej majetkovej nedostatocnosti,
v nedostatku, v niidzi. Tu nastupuje socialna funkcia prava.

Pomahat slabsim dava silu tym silnejsim, Ze veci zvladaja a maju
ich pod kontrolou, robia ich este silnej$imi nad tymi slabsimi. Asi
treba nastavovat pravidla z iného hladiska, kde s vSetci na nich
ucastni, aby aj ti slabsi sa citili rovnako doleziti na fungovani spo-
loc¢enstva. Mozno je rieSenim dosledne vyrovnavat spravodlivost
v komunitach ¢i priestoroch, v ktorych nespravodlivost (napr. po-
rusenie povinnosti) vznikla. Nielen takmer pausalne — pokuty st
prijmom $tatneho rozpoctu. Clovek zvlada mnoho roli — obéan, oby-
vatel obce, prislusnik naroda, rodi¢, potomok, pribuzny, Student,
kolega, zamestnanec, ¢len komory, ¢len zdruzenia, priatel atd.
A v ramci toho mnoho zodpovednostnych vztahov vratane tych
pravne upravenych.

Vlastnictvo oslobodzuje. Ale aj nedostatok oslobodzuje. Urcite
tym vnuatornym fudskym rozmerom. Nie je bez svojej vntitornej hib-
ky sl'ub chudoby — okrem C¢istoty a poslusnosti — pre sféru klerikov.
Takéto oslobodzovanie dava priestor pre iné sféry rozvoja Iudskej
osobnosti a naplfiania jeho potrieb. Je to dokaz toho, Ze vlastnictvo
a hmotné statky st nesmierne dolezitym faktorom organizovania
Iudskej spoloc¢nosti a jeho jednotlivych komunit. ,To je moje” je
v ¢loveku zakddované, vel'mi citlivo nan reaguje, od detského placu
az po ... kazdy si vie dosadit. Pri rozhodovani medzi nidzou a bla-
hobytom nemusi vzdy vyhravat blahobyt.

Ak hladame cestu pravneho rieSenia problémov, kde sa inSpi-
rujeme? Co néjdeme v sebe, ked hfaddme v naSich rozpravkach?®!

1 Ked si pomyslime na ,, model tradi¢nej klasickej rozpravky, v ktorej vitazi dobro
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Nie je tam o obmedzeni bohatych, no o podpore chudobnych ¢asto
— odmena chudobnym za vernost, skromnost, pracovitost. Nega-
tivne — odplata za zavist, pychu, nenasytnost... nendjdeme nega-
tivnu odplatu len ¢isto za velkost bohatstva, vzdy len v kontexte
s negativnymi vlastnostami. No ndjdeme velkt mudrost O troch
grosoch. Ako kral nevedel pochopit, ze chudobny kopac za tazku
pracu dostane len tri groSe na den. Z toho este vyzivi otca — vracia
za vychovu, poziciava synovi — aby mu vratil, ked sdm ostarie a len
z jedného grosa zije. Kralova reakcia: ,Vidis, moj drahy, ja mdm doma
dvandstich radcov a ¢im vicsiu pldcu im ddvam, tym vicSmi ponosuju sa
mi, Ze nemaju z ¢oho Zit a trovit.”*

Zrejme dolezité je v kontexte socidlnej funkcie prava a naras-
tajucej majetkovej nerovnosti si uvedomit, ¢o je to — ¢o je pre nas
zdanlivo nepremozitelné. Ze to nie je narastajiica majetkova ne-
rovnost sama. Ale cela vdzba nasich vztahov, v ktorych existujeme
a ktoré si vytvarame, vratane tych pravnych. Nepotrebujeme po-
razit nidzu ani blahobyt, hfadame cestu vsetkého s mierou. Chce-

nad zlom, slabsi nad silnej$im, kde dominuje klasicka schéma troch synov/dcér,
dosiahnutie spravodlivosti ¢i naplnenia lasky s podporou zvierat ¢i fantastickych
postav, kde sa hlavni hrdinovia nevyvijaju, lebo dobri ostantt dobrymi, zIi zlymi,
jedni budu dobre a spravodlivo vladnut az do smrti, t druhi sa prepadnu do
pekla“ In: Podmakova, D. Hommage a rozpravka, in: ZENUCHOVA, Katari-
na, ZENUCH, Peter (eds.) Ludovid prozaickd tradicia vo svetle vied o kultiire a umeni.
Slavisticky ustav Jana Stanislava Slovenskej akadémie vied, Slovensky komitét
slavistov, Bratislava 2009, s. 190 — 191; (https://www.academia.edu/4798996/%C5
%BDE%C5%87UCHOV %C3%81_Katar%C3%ADna_%C5%BDE%C5%87UCH_
Peter_Eds._%C4%BDudov%C3%A1_prozaick%C3%A1_trad %C3%ADcia_vo_
svetle_vied_o_kult%C3%BAre_a_umen%C3%AD?auto=download, nahlad
17.8.2017).

0 Aked odpoved na takt tazk hadanku —ako sa da z troch grosov vyzit, i pozicat
i vratit — kopac vyjavil radcom, lebo aj podmienku si po svojom vysvetlil —iba ak
uvidi§ moj obraz — a na dukate od krala podarovanom ten obraz bol — kral este
kopaca aj povysil na miesto radcu: ,No,” povedal na to krdl, ,ked’ si ty taky midry,
Ze ty viac rozumu mds ako moji dvandsti radcovia, nebudes ty viac priekopy kopat, ale
budes ako vel'ky pdn v mojom dvore prebyjvat’ a vedl'a miia v rade zasadat.” , A vy?” —
to zas k tym radcom hovoril. — ,Ci sa vy nehanbite? CoZe, akoZe teraz s varm’ — Vim
nielenze platy nepovysim, ale vim este aj z toho utiahnem, o mdte!” Neprisli ti viacej
krél'a o plicu uniivat.” O troch grooch, podéva Stefan Marko Daxner od Rimavy,
http://zlatyfond.sme.sk/dielo/531/Dobsinsky_Prostonarodne-slovenske-povesti-
Druhy-zvazok/51#axzz4pugLGgf7
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Pravo a odstranovanie majetkovych rozdielov

me zachovat cloveka s jeho udskou dostojnostou,® spolocenstva
Tudi, i Staty.

Tento prispevok je siicastou riesenia projektu VEGA — ,, ZdruZenia ako
prvok demokracie a prejav slobody zdruZovania vo verejnoprdavnych vzta-
hoch a sitkromnoprdavnych vztahoch, 1/0172/17, 2017 - 2019

Resume

This contribution presents historical and theoretical reflections
on the problem of social inequality. It starts with the classical Aris-
totelian distinction between corrective and distributive justice and
consequently it analyses selected legal institutes designed to reduce
social inequality. Among these institutes the author enumerates for
example right of poor people to free legal counselling, freedom of
association realized in order to help disadvantaged persons (non-
profit foundations, orphanages...), rules designed to protect consu-
mers and traditional institutes of social legislation such as minimum
wage, guarantee of holiday leave, and collective bargaining. On the
other side of spectrum we can find policies limiting the maximum
amount of private property which are usually deployed after suc-
cessful social revolutions. Among these policies there is enumera-
ted for instance the redistribution of agricultural soil or post-war
confiscation of the state enemies’ property. However it is important
to note that these measures might be used not only to build an ega-
litarian society, but also to eliminate political opponents. Thus, after
the collapse of communist regimes at the end of the previous cen-
tury, some of the new emerging democracies enacted the so called
restitution laws which were used to restore the original property
relations. Although these laws had rather corrective than distribute

% Porovnaj napr.: Barancova, H. Ludska dostojnost — zaklad pravneho statu, in:
Blaho, P., Svecova, A. (eds.) Hodnotovy systém priva a jeho reflexia v privnej tedrii
a praxi. Pravnicka fakulta, Trnavska univerzita v Trnave, Typi universitatis tyr-
naviensis, 2013, s. 48 — 64.
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function, it is important to keep in mind that many institutes fulfill
both of these functions at once (e.g. prohibition unjust enrichment).
The author of the paper is well aware of the fact that social inequali-
ty cannot be wiped out once and for all, but it can be at least redu-
ced. However, when proposing some inequality-reducing policy, it
is essential to bear in mind that to some extent inequality might be
socially beneficial and that it is never admissible to enact such me-
asures which would affect human dignity of owners.
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